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PREFACIO

La presente tesis es la culminacion de la Maestria en Desarrollo de su
tercera promocion 1999 — 2001 con especiaizacion en descentralizacion.
La experiencia profesiona de laautoraen e campo de la educacion publica
orienta e contenido de la misma. El desempefio como Coordinadora de la
Oficina de Servicio ala Comunidad (OSC) de la Direccion Departamental
de Educacion en Jutiapa, durante dos afios y su préactica como trabajadora
social desperto el interés por analizar el fendmeno de la participacion social
en las juntas escolares asi como su aporte al desarrollo de las comunidades
rurales.

El alcance de esta investigacion se debe a la caracteristica de estudio de
caso que permite focalizar la atencion hacia un fendmeno particular
Intentando rescatar experiencias que puedan ser trasladables a una realidad
mas amplia. En esa fortaleza reside su limitacion, a no poder extrapolar
todos y cada uno de los hallazgos encontrados en las juntas escolares de
Jutigpa.  NoO obstante, al estar estas juntas reguladas de manera
homogénea para toda Guatemala es posible universalizar y proyectar
muchas de las conclusiones que en este estudio se alcanzan.

Se agradece la colaboracién de todas aquellas personas e instituciones
gue con sus opiniones, recomendaciones y  datos aportados, que
permitieron la realizacion del estudio. En primer lugar a los Padres y
Madres de familia, Maestros, Maestras y aumnado de las escuelas
visitadas, que pacientemente respondieron a los cuestionarios y entrevistas
solicitadas. En segundo lugar a las autoridades educativas de cada uno de
los quince municipios de Jutiapa que aportaron documentos oficiales y
orientaciones impagables para entender e funcionamiento de las juntas
escolares. Y por ultimo a los Profesores que han apoyado con sus
conocimientos, revisiones y observaciones la evolucion de este estudio.
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l. I ntroduccion

El presente trabgjo estd dirigido a un tipo de organizacion con la
caracteristica de educativa y comunitaria que vincula la relacién escuela-
comunidad, ademas centra su analisis en la desconcentracion del sector
educacion tomando como unidad de andlisis a las juntas escolares
organizadas en e Departamento de Jutiapa durante € periodo de 1,998 a
2,000.

El programa de creacion de juntas escolares, promovido por €
Ministerio de Educacion, puede ofrecer no solo la creacion de un nuevo
modelo educativo que permita acelerar 1os procesos de capitalizacion del
recurso humano, sino también abrir espacios de participacion y gestion de
la sociedad, desconcentracion y descentralizacion de la administracion de
los servicios educativos en areas rurales y urbanas del pais.

En &l Departamento de Jutiapa existe un total de 510 juntas escolares.
Mediante un muestreo aleatorio simple, se seleccionaron 46 de €ellas a las
gue seles aplico € instrumento de andlisis, constituido en una entrevista
estructurada, dirigido a 138 Padres de familia y 82 Profesores, integrantes
de las juntas directivas, mayores de edad, residentes en cada comunidad
objeto de estudio. Las juntas escolares estdn ubicadas en comunidades
urbanasy rurales de 15 municipios del Departamento de Jutiapa.

Se identificd € monto y tipo de recursos para cubrir las necesidades
de inversion y funcionamiento de cada escuela organizada bajo el esqguema

de junta escolar, la organizacion que se conformo para este proceso y las



limitaciones y ventajas que |os propios actores veian en este nuevo modelo
administrativo.

El estudio tiene como objetivo determinar € potencial generado a
través de la junta escolar, para facilitar la participacion de los padres y la
comunidad educativa, en la toma de decisiones y controles que en la
prestacion de servicios educativos llevados por €l Estado a su comunidad.
También busca establecer y destacar las limitaciones funcionales de estas
juntas.

El estudio se encuentra estructurado de la siguiente manera. En el
marco teorico se describe |0s referentes tedricos esenciales en relacion con
el tema de estudio, fundamentalmente los relacionados con los elementos
de la descentralizacion y desconcentracion educativa, la participacion
comunitariay su incidencia en lareforma educativa.

En € capitulo 11, marco contextual, se describe e contexto nacional
en donde se pone en marcha el programa de juntas escolares.

Se define a continuacion e planteamiento del problema y los
objetivos del estudio para pasar a la descripcion de la metodologia en laque
se describe, la operacionalizacion de variables, las técnicas de recoleccion
de datos, procedimientos y controles utilizados en € proyecto piloto de
investigacion, las estadisticas, asi como los instrumentos utilizados en la
investigacion.

Por dltimo en e capitulo VII se ofrecen los resultados encontrados
durante el estudio de campo, asi como los hallazgos de la experiencia de las
juntas escolares observadas y evidenciadas por la suscrita, las cuaes

permitieron alcanzar las conclusiones y recomendaciones del capitulo VIII.



II. MarcoTeodrico

Este marco tedrico se inicia empezando por comprender la descripcion de un
concepto de educacion, se va incursionando dentro del Ministerio de Educacion, la
aplicacion de experiencias de otros paises como Colombia, El Salvador y Honduras, de
las cuales algunas son réplicas experimentadas en Guatemala, en especial la de buscar
una nueva escuela con el proposito de una educacion con calidad, asi como el responder
a las necesidades que los aumnos, padres de familia, Profesores tienen en las
comunidades.

Iniciando esta busgueda se adopta e concepto de una escuela nueva,
conllevando la participaciéon de la comunidad, y para esto se hace énfasis en aspectos
determinantes, como la accion del Ministerio de Educacion en la reforma educativa,
descentralizacion y desconcentracion educativa, instituciones de servicio ala educacion,
poder local y poder de decision, participacion comunitariay como resultado de todos
estos temas, la intervencion e importancia de las juntas escolares.

Partiendo desde el concepto de educacion conocemos que Marialbarrola (1979:
12) define: «... la educacién es un proceso netamente social cuyas finalidades,
elementos, estructuras, procesos y resultados participan, de manera especifica, en la
dialéctica de la sociedad concreta en la que se desarrollan: fuerzas y relaciones de
produccion sistemas de autoridad y gobierno, historia, cultura, valores, visién del mundo
y de las relaciones de los hombres entre si y con la naturaleza; todo ello de acuerdo ala
forma en que la sociedad patentiza una determinada estructura de clases y de poder y
determinadas rel aciones de fuerza entre esas clases.»

Las relaciones de poder se manifiestan de forma diferente en un modelo politico
administrativo centralizado que en uno descentralizado. En este ultimo, € acceso a

lugar de toma de decisiones por parte de actores, democratiza y mejora, al menos
tedricamente, lacalidad del servicio publico que se esté ofreciendo ala poblacion.



A. Descentralizacion y desconcentracion

En este sentido la junta escolar se visualiza como un elemento de
descentralizacion y desconcentracion de recursos por medio del cual € Ministerio de
Educacion trata de facilitar alas comunidades |a solucion de sus necesidades.

Buscar un concepto de desconcentracion administrativa que se aplique a tipo de
organizacién, como la junta escolar, puede generar cierta confusion respecto a la
descentralizacion administrativa, ambos conceptos debieran abordarse por separado.
Un estudio destinado a proveer investigacion gue aplica e identifica la desconcentracién
administrativa con la descentralizacion afirma:

«... que ésta se da cuando una unidad politicamente independiente delega alguno
de sus poderes a uno de sus agentes ubicados en un nivel subordinado centro de
una organizacion funcional. Se traduce en €l reordenamiento y reforzamiento de
las lineas verticales de mando de las estructuras gubernamental es.» Sonia Barrios
(1984:163)

definiéndose como desconcentracion, Jorge Mario Castillo (1987:155)

«..la atribucion de competencias administrativa a un organo inferior o
subordinado, prevista en laley (no la ordena ningin érgano) en forma exclusiva
y permanente con el cargo. Se encuentra tres modalidades de descentralizacion
administrativa:  territorial, institucional y por colaboracion, fundacional o
corporativa. La primera adopta el criterio geogréfico a través de territorios,
circunscripciones, divisiones, zonas, regiones, departamentos y municipios. La
segunda se basa en la prestacion de los servicios publicos o en la g ecucion de las
funciones técnicas a cargo de entidades publicas que acttan con independencia
del Ejecutivo. En latercera, el Estado traslada su funcién en administracion a
personas juridicas privadas, que actlan con entera independencia del Ejecutivo.»

Pero para otros autores la colaboracion es definida como dice (Hugo Haroldo
Calderon 1996:120)

«...por concesion, via contrato administrativo, no implica descentralizacion.»

La descentralizacion administrativa tiene lugar cuando se distribuyen
competencias entre entidades administrativas como en este caso las juntas escolares, se

puede aplicar segun (Hugo Haroldo Calderdn 1996:120)



«Que son independientes de los drganos centralizados y que tienen personalidad
juridica propia'y un dmbito de competencia territorial o funciona exclusivo, sin
que se pierda control o tutela por parte del Estado.»

Las juntas escolares entrarian dentro del concepto de desconcentracion dado que
no constituyen una unidad, ni politica, ni administrativamente independiente, y
dependen directamente del Ministerio de Educaciéon que les atribuye cierta autonomia
administrativa, con la peculiaridad de que los propios beneficiarios participan en la
gjecucion y decision administrativa, produciéndose una cierta descentralizaciéon en la
toma de decisiones.

Es importante, tener clara una definicion sobre hasta qué punto puede medirse
las corrientes financieras entre la administracion central y lamunicipal, o en este caso la
asignada en las juntas escolares. Si la Administracion Central descentraliza los gastos,
pero mantiene un estrecho control de normas y prioridades, es posible que esa
desconcentracion financiera carezca de sentido. Al medir los gastos a escalalocal, deben
considerarse las contribuciones aportadas por la comunidad, en tiempo o materiales, que
resultan dificiles de cuantificar y por ello en su mayoria se subestiman. En la
comparaciéon de la descentralizacion entre otros paises deben tenerse en cuenta el
tamafio y desarrollo de los paises, ya que la descentralizacion es més prioritaria en

paises grandes que en pequefios.

B. Nivel de desconcentracion

Para hablar de las juntas escolares, y buscar niveles de desconcentracion
y descentralizacion se observa como los recursos materiales o financieros en el sector
educativo abarcan desde €l gobierno regional y local hasta la comunidad y la escuela
En muchos paises federales, como Brasil, Canadd, Alemaniay la India, segun (Burki, et
al 1999:59:81)

«Donde los estados o provincias que componen la federacion tienen una
responsabilidad en e ambito de la educacidén, se puede observar una
descentralizacion de funciones mas que una desconcentracion de recursos. En
otros paises, como Argentina, México y Venezuela, las responsabilidades
educativas han estado histéricamente en manos del gobierno central, pero en



gran medida ya se han delegado a Estado o provincias en la Ultima década. Caso
contrario en Guatemala, donde el sistema educativo sigue siendo centralizado en

todos los aspectos financieros, materiales y humanos. Uno de los niveles de
descentralizacion de la educacion varia ampliamente en América Latina Burki
en Argentina, la educacion primaria 'y secundaria las escuelas normales fueron
traspasadas del gobierno central a los gobiernos provinciales (en 1976 y 1991,
respectivamente. En la actualidad la mayor parte del poder paratomar decisiones
permanece concentrado en los ministerios de educacion provincial .»

A ese respecto, la concentracion de la autoridad para la toma de
decisiones en el nivel regional, se presenta como un modelo Unico en América Latina, a
diferencia de Guatemala donde latoma de decisiones en un ambito centralizado para €l
caso de las juntas escolares sigue centralizado en el Ministerio de Educacion. (Burki, et
al 1999:59:81)

«...teniendo como gemplo € esfuerzo de descentralizacion emprendido en El
Salvador, no fue universal, sino mas bien se centr6 en las areas rurales donde las
escuelas del gobierno central dejaron de funcionar durante la guerra civil. Por lo
tanto, mientras para la escuela publica tradicional las decisiones educativas
siguieron concentradas a nivel del gobierno central, las nuevas escuelas rurales
bajo e programa Educacion con la participacion de la comunidad (EDUCO)
recibieron considerable poder de decisiéon y autonomia. El éxito de la
implementacion del modelo EDUCO ha impulsado otros esfuerzos para seguido
el modelo de las escuelas EDUCO de El Salvador con sus propios programas de
escuel as rural es autbnomas.»

Lo mas importante de todo €l proceso sociopolitico contemporaneo de
Guatemala (1986:2000), para la Oficina del Comisionado Presidencia para la
Modernizacién y Descentralizacion del Estado(2001:9)

«...es que la descentralizacién y la modernizacion del Estado en la sociedad, son
actuamente necesidades nacionales sentidas y planteadas por la diversidad de
sectores y actores. Este planteamiento se concreta en la Constitucion de 1985, y
la Reforma Constitucional de 1,994 y sobre todo, en los Acuerdo de Paz de 1996
gue contienen la aspiracion de una Nacién Multiétnica, Pluricultural y
Multilingtie.»

En sintesis puede decirse que actuamente existe demanda socia y politica
acumulada entorno a la descentralizacion y desconcentracién, tanto en su aspecto

democratico politico como en lo que concierne a la eficiencia y modernizacion del

estado en los territorios municipales y locales. Lajunta escolar promete constituirse en



un elemento muy importante para formar parte del proceso de desconcentracion del

Ministerio de Educacion através de una organizacion ubicadaen lacomunidad y al

alcance de los padres, madres y alumnos (as) asi como del personal docente de la
escuela.

Lo anterior fundamenta que e modelo administrativo que presentan las juntas
escolares es desconcentracion de recursos, implicando éste como un facilitador de
recursos y de autoridad en cierto nivel, desde los docentes hacia los padres y madres de
familia. Se observa en las comunidades donde se organiza la junta escolar € nivel de
autoridad que toman los Padres y Madres de familia con relacion a apoyo que brindan
en la satisfaccion de necesidades dentro de la escuela, (como material, infraestructura,

energia el éctrica, agua potable, etc.)

C. Instituciones al servicio dela educacion:

Las juntas escolares, son instituciones al servicio de la educacion y ademas de
ser un vaioso elemento para el proceso de desconcentracion y descentralizacion esta
considerado como una institucion con carécter comunal a servicio de la educacion en el
ambito local.

La aplicacién de modelos viejos de control o supervisién ha quedado fuera de
lugar y contexto, con el solo intento de hacer compatibles las funciones de uno y otro
parecen ser inapropiadas al aplicarse. Siguiendo un modelo tradicional de control o
supervision, que propicia llegar como mandato desde afuera para ver como esta el
funcionamiento de la educacion por dentro de la escuela. Con un modelo nuevo se
propone situar dentro de la escuelay la comunidad para efectuar un acompanamiento de
su desarrollo, crecimiento, alcance de metas (como proporcionar una educacion con
calidad y tener una mejor cobertura), asi como la satisfaccion de necesidades en los
aspectos técnico pedagégico y administrativo, logrando un grado de €ficiencia y

eficacia dentro del servicio educativo y en su administracion.

Un nuevo paradigma de la administracion escolar propone un estilo diferente de

alojarse dentro de la escuela y comunidad, para conocer, priorizar y solucionar su



situacion en conjunto, con la participacion de alumnos, maestros, y padres de familia,

organizar |a participacion de todos en un proyecto escolar que contempla las acciones

necesarias para mejorar el ambiente fisico con que se cuenta hasta € planteamiento,
priorizacion, gestion y solucién de sus necesidades, no es nada fécil 1o que por €
contrario ha demostrado la organizacion de la junta escolar que facilitala integracion de
todos los actores involucrados dentro de una escuelay por ende de la comunidad.

Y para la gecucion de programas de organizacion de estas instancias como la
junta escolar, el Ministerio de Educacion, previarevision y evaluacion, contrata a través
de organizaciones de profesionales multidisciplinarios para que presten el servicio
(promocion, organizacion, capacitacion, legalizacion, etc.) que tiene multiples facetas
segun lo explica (Evelyn Amado de Segura 1999:6)

«..entre las que destacan e planeamiento institucional y curricular, la
capacitacion docente y administrativa, la programacién y e€ecucion
presupuestaria, la rendicién de cuentas, la seleccion, organizacion y evaluacion
del personal docente y de direccién, la aplicacion del manual de operaciones en
la escuela, la organizacion y funcionamiento del gobierno escolar y la junta
escolar, € disefio y gecucion de peguefios proyectos educativos y finalmente, la
modalidad de evaluacion escolar e ingtitucional. Puede decirse que €
acompafiamiento a funcionamiento de la Junta Escolar, y los COEDUCAS
(Comités Educativos) en la escuela son el proceso de desarrollo y posteriormente
su funcionamiento normal, le corresponde a la Institucion de Servicios a la
Educacion - SE-.»

La organizacion de las juntas escolares, es funcién conferida a Ministerio de
Educacion, analizado por Herminia Reyes de Muralles (2,002:8)

«...Se congtituye en una accion innovadora que significa laimplementacion de las
politicas de desconcentracion y descentralizacion administrativas. Para hacerla
realidad €l Ministerio de Educacion, designa a la gerencia de modernizacion, la
responsabilidad de su disefio e implementacion, es donde se define la forma de
organizacién que habria de promoverse es la que estuviera constituida por un
equipo de trabajo afin, con participacion de madres y padres de familia,
maestros, el director el establecimiento y en el caso particular de las escuelas de
educacion media con la participacion de los alumnos y exalumnos del centro
educativo dandole el nombre de junta escolar.»

Para lograr la gecucion del programa de juntas escolares, € Ministerio de
Educacion decide impulsar una experiencia controlada que permitiera sustentar 10s
supuestos que existian sobre las diversas formas de organizacion ya existentes en cada



comunidad y, més importante, definir el tipo de organizacién que ofrezca las mayores

garantias del cumplimiento de sus objetivos.

Como consecuencia se gjecuta un plan piloto en tres departamentos del pais,
siendo: Alta Verapaz, San Marcos y Jutiapa, sustentdndose la eleccion geogréfica
realizada por Fundacién Rural -FUNRURAL- (1999:3) en:

«la experiencia de proyectos educativos, la existencia de redes de apoyo o
dlianzas estratégicas establecidas con organizaciones locales comunitarias y
porque los departamentos seleccionados cuentan con una diversidad
socioecondmica y cultura diferente entre elos, representativo para otros
departamentos que validaria la extension de los resultados a nivel nacional.

El Ministerio de Educacion con el apoyo financiero de la Republica de Noruega
y administrado por el Banco Interamericano de Desarrollo BID, contrata los
servicios de diferentes organizaciones de la sociedad civil para gecutar acciones
tales como la promocién, creacidn, capacitacion, y supervision de las juntas
escolares.»

El Ministerio de Educacion, solamente contrata a las instituciones como
Asociacién social de investigacion de estudios sociaes (ASIES), Fundacion rural —
(FUNRURAL)-, STAF, etc.,, para promocién, organizacion, capacitacion inicial y
legalizacion de lajunta escolar, pero no son unainstancia que brinde un apoyo continuo
en su funcionamiento a las juntas escolares. Lo anterior actualmente no existe un
proceso que ejecute acciones de refuerzo para € desarrollo del quehacer de la junta
escolar propiciado por el Ministerio de Educacion. Los integrantes de las juntas reciben
anicamente el apoyo institucional @ momento de organizarse, o que hace que en €l
desarrollo de su funcion se debilite por aspectos administrativos y de carécter

institucional.

D. Poder local:

Para hablar de poder local, especialmente e gque gercen en este caso las juntas
escolares, y € que gercen (Padres, Madres, Alumnos y Docentes) dentro del

funcionamiento de la escuela y e cual trasciende a la comunidad, se hace necesario
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tener en cuenta este aspecto dentro del estudio a través de una definicion general de
Henry Mintzberg (1982:384)
«...cuando mayor sea el control externo sobre una organizacion, mas formalizada
y centralizada serd su estructura. Larazén es que las dos maneras més efectivas

de controlar una organizacion desde afuera son, responsabilizando a su director

glecutivo de todas las acciones, o imponiendo sobre la organizacion estdndares

claramente definidos. Ademés, el control externo obliga atener unafuerzaen la

organizacion a ser particularmente cuidadosa acerca de sus acciones.»

El autor habla de poder externo, éste pudiéramos ubicarlo en e apoyo que las
juntas escolares pueden recibir de instituciones como direccion departamental y
Municipalidad, pero al establecer especificamente la ubicacion del poder local que
gjercen, se define el concepto para Ezequiel Ander Egg (1982:58)

«...dominio, imperio, facultad para hacer o absternerse, 0 para mandar algo.
Suprema potestad rectora'y coactiva del Estado. En derecho, acto por € cual una
persona otorga a otra facultad para que obre en su nombre y por su cuenta;
documento que consta esa autoridad o representacion. »

Pero paraMornaMac Leod (1,998;87)

«...el poder loca se denomina a ejercido por determinada organizacion

estableciday legalizada en la comunidad, entre |os que podemos mencionar alos

Comités Pro-mejoramiento, que han sido la representacién de lacomunidad y los

encaminan esfuerzos para establecer y priorizar necesidades dentro de sus

comunidades.»

Segun las dos definiciones que se describen de diferentes autores, se habla del
poder en diferentes dimensiones y lo que concierne a la Junta Escolar identifica que €l
poder gue ésta gjerce es e local paralo que se buscan elementos para su comprension,
dado que es compartido por la comunidad (Padres, Madres y Alumnos) y docentes.

La problemética del poder en las ciencias sociales presenta una amplia
gama de matices y posiciones, que tienen aplicabilidad para los enfogues que se
vinculan con la estructura social y la comunidad.

La interaccion en un marco social de condiciones que deben desentrafiarse, es
determinante en la siguiente nocion de poder Maria Eugenia Villareal (1997:49:62)

«...el poder es socialmente construido. Lo que sigue entonces es llegar a una
compresion de las maneras en las que se construye, explorando los mecanismos
mediante los cuales se forjan relaciones de poder, autoridad y subordinacion.
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Paralelamente a lo anterior, la asimetria 'y la evaluacion que cada término de la
relacion de poder hace del otro también se evidencian en los enfoques que
consideran el poder es usualmente gercido a través del reconocimiento comin
por dos grupos de las tacticas de control que cada uno tiene y la autoridad.»
Duverger (1975;87) «... “larelacion desigua en la cua uno o varios individuos
dominan alos otros y se doblegan més 0 menos a su voluntad.»

El poder se define en e marco de las relaciones sociales, siempre asimétricas,
lo cual deriva de la posesion de recursos (que pueden ser reales o simbdlicos) y de la
valoracién que se hace de dicha posesion. En este sentido, las relaciones de poder se
distinguen en polos o términos de las mismas que de acuerdo a desarrollo de tales
relaciones y a su hostilidad, pueden llegar a convertirse en fuerzas sociales que
interactlan para alcanzar un objetivo determinado. Los enfoques citados también
evidencian gque en las relaciones de poder es necesario explicar las condiciones, los
recursos y los mecanismos que permiten su gercicio, dado € caso especifico de las
juntas escolares.

El poder es complejo porque alude a una realidad cambiante (el poder se gana o
se pierde), concreta y la vez simbdlica y por lo tanto, cultural. Asi lo considera
Demarchi (1986:45)

«... € poder es ubicuo y por tanto, dificilmente observable en su totalidad...
como la energia, es un constructo hipotético cuya existencia se postula para
explicar de forma unitaria una serie de fendmenos, sus relaciones y la
transformabilidad de unosy otros. Por ello en ciencias sociales se debe estudiar
separadamente e poder econdmica, € politico, € personal, etc., pero sblo
teniendo en cuenta su naturaleza unitaria es posible estudiar sus relaciones
reciprocasy ladindmica socia en su conjunto.»
Esta realidad diferenciada del poder hace nacer 1o que se conoce como los
ambitos del poder, es decir, sus diversas expresiones, que pueden estar relacionadas
también con las formas 0 mecanismos a través de 10s que éste se gerce o conquista. Lo

gue puede observarse en lajunta escolar con la comunidad.

También se habla de niveles de poder parareferirse a ciertos circulos o espacios
mas 0 menos identificables o delimitados en los que puede rastrearse | os efectos de

determinadas relaciones de poder. Asi se considera que existiria:
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- El poder en los grupos pequefios (familia, amigos, grupos, etc. lo que ha

sido estudiado por Foucault como los micros poderes por € emplo)

- El poder en las comunidades |ocales (aldeas, municipios, ciudades, etc.)

- El poder en las organizacionesy en |los sistemas formales.

- El poder con relacion al sistema internacional.

En el sentido indicado, el poder local también seria uno de estos espacios de
expresion no independiente de los otros niveles y ambitos en los que se registran
fendbmenos de este tipo dentro de una sociedad dada. Plantear e poder local
idealizadamente y considerar en forma a priori que sus efectos serdn beneficiosos o
positivos para los miembros de una comunidad, por € silo hecho que derivan de las
interacciones de los mismos de dicha comunidad, es olvidarse de que la sociedad esta
desigualmente originada, que las personas vinculan intereses diversos, opuestos y por
ello, no necesariamente concedentes en el marco local ni en el naciona o global. En la
practica del poder a veces “Se gana’ y otras “Se pierde’, dependiendo de la
acumulacion de fuerzas, de las relaciones y alianzas, asi como de las estrategias para

alcanzar determinados objetivos que no siempre coinciden con € “Bien comun”.

Lo que reduce Gdélvez, et a (1998:30:33) «..la dindmica del poder local en
forma simplificada se refiere a una capacidad de actuar o de impedir que se actie
en e ambito geogréfico determinado (que para efectos del presente estudio
corresponde a |o municipal). Lo anterior supone que en dicho &mbito espacial
confluyen actores sociales, intereses, instituciones, regulaciones, simbolos y
creencias y que estan en interaccion constante para cambiar o mantener una
correlacion determinada de fuerzas.»

El poder local estara, como consecuencia, intimamente relacionado con €l tejido

social, pues el mismo Garcia Vettorazi (1996:22)

«... serefiere a conjunto de actores, individualesy colectivos, con capacidadesy

posibilidades diferenciadas paraincidir en larealidad y en el comportamiento de

los otros, dentro de una localidad determinada, que en este caso se identifica con

el municipio»

El poder local es complgo y dindmico, a la vez que interdependiente del
contexto en el que se inserta y resalta la ambigtiedad y lo contradictorio del concepto,

especialmente indica Garcia V ettorazi (1996:26)
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«... puede configurarse en tres vertientes: i. La del conflicto con e poder global
en que se ubica — poder aternativo. ii Constituirse como derivacién o apéndice
del mismo. Mezclar elementos dominantes a nivel naciona con actores
locales.»

En sintesis, describir e concepto de poder y su dimensién, e contexto y
elementos que o componen para la toma de decisiones. en el caso de la junta escolar,
algunas funciones educativas estan descentralizadas, incluso en los sistemas
centralizados.  Entre las decisiones descentralizadas, se pueden mencionar € elegir
métodos pedagdgicos, (formas de ensefiar) libros de texto (guias, revistas, etc.), criterios
para agrupar a los estudiantes en las escuelas y métodos obsoletos de evaluacion de los
estudiantes. Por otra parte, en la mayoria de los paises europeos, gran parte de las
decisiones gerenciales sobre €l personal se toman en el ambito central, como en € caso
de Guatemala donde también es asi. Pero hoy se cuenta con un elemento que puede ser
de ayuda para la desconcentracion de recursos hacia la comunidad, que puede ser la
junta escolar.

Los gobiernos locales a menudo si tienen responsabilidades en el ambito de la
educacion, especiadmente para la ensefianza primaria y nivel medio. Burki, et al
(1999:59:60)

«...en Estados Unidos, la mayoria de los gobiernos estatales ha delegado la

gerencia educaciona a gobiernos locales con un solo propdésito, o a los distritos

escolares. En otros paises como, Brasil, Chile y Colombia son las
municipalidades la que han asumido mayores responsabilidades en ese ambito
durante la Ultima década.»

Pero en el caso de Jutiapa, con el elemento de juntas escolares, €l poder de
decison y participacion que tiene la comunidad educativa, integrada por Profesores,
Padres de familia y Alumnos, es de suma importancia en e sentido de contar con un
espacio de participacion, el cual durante muchos afios no mencionabay mucho menos se
permitia.  Hoy la junta escolar abre este espacio, pero se encuentra con una gran
debilidad y es la de contar con un apoyo constante y responsable por € ente creador que
es el Ministerio de Educacion. Ante esta debilidad, las juntas se encuentran amputadas
en el gercicio del poder que tienen a caer agunas de ella en la manipulacion de actores
internos o externos como (Profesores, Comerciantes, etc.)
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E. Poder de decision

¢Queé significa que la educacién se descentralice a un nivel local? Significaria, la
descentralizacion principalmente por donde radica e poder de decision sobre la
concentracion y asignacion de personal (Profesores) y presupuestos (fondos para cubrir
necesidades, edificios materiales pedagdgicos, etc.).

En caso especifico de las juntas escolares, € poder que poseen es desconcentrar
los recursos, que se manifiesta en la administracion y captacion de fondos en algunas
organizaciones para solucionar las necesidades existentes en la escuela de la comunidad.

En lasjuntas escolares se observa que laeleccion de lajuntadirectivaserealiza
en una asamblea general con la participacion de todos los Padres de familia. Dicha
eleccion se lleva a cabo por medio de votos de las personas que participan en la
asamblea a los candidatos el egidos por ellosy conocidos como vecinos honorables de la
comunidad donde se encuentra ubicada la escuela. La junta escolar se constituye en un
modelo de gestion administrativa observado como desconcentracion de recursos de una
unidad centralizada como el Ministerio de Educacién, hacia la desconcentracion que es
launidad de la escuela comunidad. Iniciando este modelo con una gestién estandarizada
y homogénea a través de su base legal, Acuerdo Gubernativo 365-98 y 312-2002, pero
diferenciada en cada una de las juntas escolares organizadas pues la composicion
cultural y social de sus miembros (Padres de familia, Alumnos, Docentes) caracterizan a

cada unade las juntas dentro del Departamento de Jutiapa, asi como en Guatemala.

F. Participacion Comunitaria

En la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria'y Desarrollo Rural del afio
1979 considerd Jorge Werhein (1986:34)
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«... que la participacién de la poblacion en las instituciones y sistemas que
regulan su vida es un derecho humano fundamental, asi como una condicion
indispensable para € reguste del poder politico en favor de los grupos
desfavorecidos y para €l desarrollo socia y econdmico. Las estrategias para €l
desarrollo rural sélo pueden hacer realidad todas sus posibilidades s se logra la
motivacion, la participacion activa y la organizacion a nivel popular de la
poblacion rural .»

El término participacion es utilizado en dos sentidos:  Ezequiel Ander Egg (1982;

225:226)
«...con alcance pasivo, para indicar la participacion en los frutos del desarrollo,
mediante la distribucion de los bienes de toda indole producidos por la sociedad
y en sentido activo, referido a la intervencién de los integrantes de una sociedad
en e proceso de toma de decisiones; se propone a la gente participar pero, se
mantienen intactas las estructuras de decision, donde en Ultima instancia, se
decide acerca de | as cuestiones sustancial es.»

Pero UNICEF (1988:14:17)

«... que una participacion es auténtica cuando se realiza una accion persona y
original, que responde a las exigencias de la propia conciencia y expresa las
propias comisiones. A nivel personal, participacion significa decidir sobre lo que
concierne a la propia vida y, a nivel de pueblos, significa decidir sobre el
proyecto histérico y €l destino que ellos desean.»

La participacion de las personas debe ser activa, organizada, consciente, criticay
creadora para lograr € desarrollo comunitario en las &reas econdémica, social, cultural,

politica y educativa, esto lo promueve la organizacion de las juntas escolares en las

comunidades.

Lo importante de la organizacion de la junta escolar que permite y facilita que
los Padres de familia 'y Profesores como individuos tengan una participacion libre en la
decision sobre alavidade laescuelay € desarrollo de la educacion de sus hijos dentro
de su comunidad.

G. Lacomunidad, y su importancia en la participacion:

El término de comunidad para Jorge Werhein (1986:53) es definido como

«... grupo de personas, ligadas por contactos de tiempo y espacio, que a partir de
una determinada insercion en la estructura econémicay politica de una sociedad
histérica determinada, tiene un conjunto de intereses comunes, suficientes como
para dar origen a un proyecto propio. Las comunidades regularmente confrontan
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el problema de que no saben definir sus necesidades e intereses y, necesitan del

apoyo de técnicos para que se las interpreten.»

Las personas en las comunidades empiezan a conocer su realidad concreta
(problemas y causas), a tomar conciencia de los mismos para trasformarlas, en forma
participativa, debe buscar alternativas de solucion a los problemas vividos, los que
pueden ser afrontados por la comunidad y los que requieren de otras instancias 0
alianzas. Debe estimularse y promoverse su creatividad, aprovechando su potencial
organizativo, su disponibilidad de recursos humanos y materiales, asi como €l acceso a
fuentesinstitucionales.

La comunidad a transformar su problemética en aternativas de solucién, en
planes, proyectos de accidn participativos, para lo que debe organizarse, asi aumentara
los niveles de compromiso de los participantes, consolidando y fortaleciendo la
organizacién y asi aprovechar en megor forma sus recursos humanos, materiales,
intelectuales, tecnoldgicos, culturales, educativos, etc. La participacion de las personas
€s activa pero consciente, critica pero innovadora para cambiar su realidad comunitariaa
otra mejor. Es adecuado realizar un proceso de evaluacion participativa permanente, la
cua debe ser objetiva, sefidlando los errores y debilidades, aportando criterios para su
correccién y cuando sea necesario, considerar apoyos evaluativos especiaizados y
externos ala comunidad.

El didlogo y discusion que se genera dentro de los mismos comunitarios
integrantes de las juntas escolares les facilita intercambiar experienciasy conceptos, asi
como profundizar y fortalecer temas tratados, finamente llegar a conclusiones en
consenso, lo cual requiere de una democratizacion de las estructuras del poder
individual, grupal, comunal, institucional y estatal.

UNICEF (1988:9)

«...los comunitarios deben tener conciencia de pertenencia y practicar la
solidaridad para que la comunidad se consolide. La solidaridad se manifiesta en
ayuda o apoyo afectivo y material al vecino ante alguna situacion dificil.»
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[11. Marco Contextual

A. LaRepublica de Guatemala

Guatemala, necesita experimentar cambios en e sistema educativo que se
reflejen en los progresos, politicos y econdmicos. Aun asi, existen grupos de la
poblacion en desventgja con relacion a desarrollo socioecondémico del pais, tal es el
caso de personas que se encuentra en situacion de no contar con una educacion con
calidad que les permita tener una participacion ciudadana consciente, representativa y
participativa dentro de la sociedad democratica, y como consecuencia de esta
desventgja, afectan a mujeres y nifios, quienes en su mayoria, no han logrado participar
0 beneficiarse de alguna forma de progresos, con los que se puede alcanzar una
educacion con calidad, 1o que conlleva a una calidad de vida.

El sistema educativo guatemalteco se caracteriza por la centralizacién
administrativa, la verticalidad de la toma de decisiones, |la falta de planes realistas de
desarrollo, la ausencia de una evaluacién institucional, rigidez en el calendario escolar.
Pero los dos grandes problemas del sistema educativo son: “la poca coberturay la baja
calidad de educacion, completando € problema de la desercion, repitencia, sobreedad,
ausentismo y abstencion.”

El PNUD (1998:3:28)

«...La falta de cobertura y calidad es ain mayor en los ciclos posteriores a la
primaria. Asi, la baja cobertura (31% del grupo de edad correspondiente, en
1,996) y la reducida tasa de promocién (45% de los inscritos). En parte como
consecuencia de las debilidades de la educacion primaria y secundaria, la
universitaria se caracteriza por indices de desercion y repitencia grandes y en
una tasa de graduacion modesta, en detrimento de la formacién cientifica y
tecnologica.  Un proceso de globalizacion que exige creciente competitividad y
la consolidacion de la democracia y €l aumento de la participacion, hacen
evidente que €l reto que tiene ante si la sociedad y € Estado de Guatemala para
avanzar en todas las area de la educacion, es enorme y urgente alavez. En este
sentido, los compromisos incluidos en los Acuerdos de Paz de aumentar € gasto
publico en educacién en 50% entre 1995 y e 2,000, reducir el analfabetismo al
30%, facilitar e acceso de todos los nifios a por 1o menos tres afios de
escolaridad, y desarrolla un sistema educativo que reflgje el caracter multiétnico
del pais, no son sino metas minimas que debieran ser compartidas y apoyadas
por todos |os guatemaltecos.
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En Guatemala la descentralizacion educativa no ha sido un proceso sencillo; ha
evolucionado con fuertes atibajos, pese a que la Congtitucion Politica de la
Republica la establece. Uno de sus principales resultados positivos fue la
elaboracion de diagnosticos en las ocho regiones del pais, con € fin de formular
planes adecuados a las necesidades de cada uno y, en una etapa posterior,
gjecutar los proyectos y programas. También se ha avanzado con programas
descentralizados que incluye e suministro de desayunos escolares con
participacion de las madres de familia, €l otorgamiento de becas para nifias
tomando en cuenta la particién de padres y madres de familia asi como las
comunidades.»

En sintesis, la baja cobertura y la ineficiencia del sistema educativo en los tres
niveles esenciales (preprimario, primario y basico) se explican entre otros factores, por
lo siguiente: el reducido porcentgje de gasto publico, €l acelerado crecimiento de la
poblacién escolar, cuya demanda educativa sobrepasa la oferta que brinda el sistema, la
ineficiencia del sistema educativo que se traduce en una baja capacidad planificadoray
atraso en la gjecucion de proyectos, y la fata de adecuacién de los contenidos y
enfoques de la formacion escolarizaday no escolarizada.

L os nifios principalmente han sido desatendidos en sus problemas y necesidades
basicas como es la educacion, salud, vivienday recreacion. La desatencién infantil en
edad escolar ha generado problemas de analfabetismo, insalubridad, subdesarrollo
econdmico, socia, politico y humano. Esta situacion le ha hecho a Guatemala,
permanecer alin hoy en diaen lalista de |os paises tercermundistas.

El Ministerio de Educacién, segun los Acuerdos de Paz (1992:33)

«...tiene la responsabilidad de promover la reforma educativa con amplia
participacion de la comunidad, especialmente de los padres de familia como
medio para alcanzar servicios educativos que respondan a las necesidades e
intereses reales de la poblacién.»

Y como consecuencia de este cumplimiento se crea el programa de junta escolar.

Segun €l articulo 33, literal f) de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece
como funcién del Ministerio de Educacion la promocién de la autogestion educativay la
descentralizacion de | os recursos econdmicos para los servicios de apoyo educativo, por
medio de la organizacién de comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en
todas las escuelas of iciales, faculta al Ministerio de Educacion para aprobar sus estatutos

y reconocer su personalidad juridica.
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En los dltimos afios, e sistema educativo de Guatemala ha ensayado cambios,
con la aplicacion de nuevas metodologias de ensefianza (como la de Nueva Escuela
Unitaria), que permiten la participacion de los actores (Padres de familia, Alumnos y
Docentes) en e sistema educativo, asi como en la gecucién de programas educativos.
Algunos de estos son creados dentro del Ministerio de Educacidn, y otros son
proporcionados por profesionales de las &reas humanistas. Asi como los que son
aplicados de experiencias adquiridas en otros paises (El Salvador, Colombia, Honduras,
etc.)

Esto significa que todo el esfuerzo estd encaminado a la definicion de un nuevo
sistema educativo que Oscar Mogollon (1997:29)

«...incorpore todos los principios y lecciones pedagogicas de la época, modelo
gue en otros paises se |lama “escuela nueva’ y no se refiere exclusivamente a lo
que sucede dentro del aula, sino dentro de la escuela, como centro de practicade
valoresy actitudes, asi como al ambiente propicio parael desarrollo de destrezas
y habilidades de pensamiento, sentimiento en el que se gjercitan los principios de
la convivencia pacificay solidaria. Los cuales no solo se aplican a los alumnos,
maestros sino ala comunidad entera.»

B. Lareforma educativa en Guatemala

En la busgueda de una mejor calidad de la educacion se presenta la reforma
educativa enfatizandose en lo siguiente: surge de la demanda sobre atencién a los
departamentos, municipiosy comunidades de la republica, planteado en los Acuerdos de
Paz, justificandose por la falta de cobertura, falta de calidad de la educacién, para
contrarrestar el analfabetismo y la poca participacion de los Padres y Madres de
familia. Siendo necesariala modernizacién del Ministerio de Educacion planteandose a
través de unareforma educativa, como un proceso politico, cultural, técnico y cientifico
gue se desarrolla de manera integral, gradual y permanente e implica transformaciones
del sistemaeducativo.
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Sobre esto la Comisién Paritaria de Educativa (1998:77) plantea:

«...la reforma educativa una mayor cobertura y calidad de la educacion seinicia
el Programa de juntas escolares y COEDUCAS, para dar respuesta a los
problemas y falta de atencién de necesidades en las escuelas oficiales urbanas y
rurales.

La reforma educativa es un proceso ampliamente participativo y representativo
gue se construye gradualmente, en el tiempo y el espacio, para lo cua requiere
contar con etapas y procedimientos, claramente establecidos, e indicadores que
permitan medir el grado de avance. Como e proceso, la reforma es un
movimiento socia programado, incluyente en el ambito de personasy pueblosy
articulado con el demés proceso de transformacion social encaminados a la
construccion del estado plurilingtie, multiétnico y pluricultural .»

Lo que da e espacio para la formacion de organizaciones educativas con

proyeccion comunitaria.

La Comisién paritaria de educativa (1998;77) dice:

«...En cuanto a desarrollo de la personay de la comunidad, enfatiza la necesidad
de que exista una congruencia entre la sociedad, cultura democrética 'y de paz,
por un lado, y la persona democrética y pacifica, por € otro. No se puede
constituir ni mantener una sociedad democrética y de paz, sin desarrollar a
mismo tiempo generaciones de personas pluraistas, solidarias, respetuosas y
equitativas. Tampoco se puede garantizar un clima social, cultural, democratico
y de paz, s las ingtituciones gque |o dinamizan no son ellas mismas pluralistas,
solidarias, equitativas y respetuosas, sobre todo en un pais pluricultural,
multiétnico y multilingtie. Un Estado democratico legitimo solo sera posible bajo
tales condiciones. Para €ello, €l €e propicia escenario de encuentro socia
respetuoso de las diferencias individuales y colectivas, de comunicacion, de
interaccion participativa, de protagonismo ciudadano y comunitario. Asimismo,
propicia procedimientos y actividades para garantizar la participacion pluralista
en todo sentido: de género, de edad, de posicion social, de condicion étnica,
linguistica 'y cultural, de ideologia politicay credo religioso. Consecuentemente
enfatizala prioridad de promoverlosy garantizarlos legal e institucionalmente.»

Es importante 1o que puede significar en las politicas planteadas para la
poblacion.  Una de las formas en que esto se puede hacer es a través de una
investigacion del actual programa de gobierno para ampliar la cobertura escolar en
Guatemala. Las juntas escolares (programa naciona del Ministerio de Educacion) ya
gue dicho coincide con las politicas, presentadas en € disefio de reforma, por lo cual,
investigar sus politicas y sus implicaciones para las comunidades representa un buen
punto de partida para visibilizar los objetivos de fondo de |a reforma educativa.
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La reforma educativa propone en sus politicas la accion de descentraizar y
desconcentrar 10s servicios educativos, asi como |os recursos a las comunidades urbanas
y rurales de las escuelas oficiales del pais. Contando para este inicio del proceso la
organizacion de la junta escolar como un elemento de control y participacion de los
actores involucrados en la poblacién. Dando paso a la descentralizaciéon, Ezequiel
Ander-Egg (1982:55) dice:

«...laautonomia de los poderes locales, provinciales o regionales, en relacion con

el poder central, en este caso enfocados a la comunidad tienen unarelacién hacia

el poder central .»

Lo que conduce a centralismo de funciones y recursos, con la creacién de la
junta escolar este permite un espacio de participacion no solo del docente, sino de los

Padres de familia.

C. Juntas escolar es
Base L egal

El programa de juntas escolares tiene su base legal en la emision de la*“Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica de fecha 13 de
noviembre de 1997, la que, en su articulo nimero 33, establece como mandato para €l
Ministerio de Educacion el promover la autogestion educativa y la descentralizacion de
los recursos econdmicos para la prestacion de servicios de apoyo educativo, mediante la
organizacion de comités educativos, juntas escolares y otras formas de organizacion, en
todas las escuelas oficiales publicas asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su
personalidad juridica.

L as juntas escolares estan respal dadas por las siguientes leyes y acuerdos:

- Constitucion Politicade la Republica: Art. 71y 73

- Ley de Educaciéon Naciona: Art. 34, 35, 40, 41 y 42 (derechos y
obligaciones)

- Acuerdos de Paz: Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, G. Acuerdo sobre aspectos Socioeconémicos y Situacion
Agraria. Il Desarrollo Social, Educacion y Capacitacion.

- Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97, Art. 33
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- Acuerdos Gubernativos No. 565-98 y 312-2000 Ministerio de
Educacion

Se definen como la primera y més importante instancia de Administracién
Educativa. Las juntas son entes creados legalmente e integrados por Padres de familia,
Maestros y Directores de |os centros escolares del sistema educativo guatemalteco, cuya
funcion principal es la administracion de los recursos fisicos y financieros de las mismas
asi como su plena inversion sana y transparente en la satisfacciéon de las necesidades

identificaday priorizadas.

El Ministerio de Educacion (2,000:24) define junta escolar como:

«...Un grupo de personas integrado por maestros y maestras, padres y madres de
familia y e director de cada centro educativo oficial, que trabgan en forma
organizada, para apoyar la descentralizacion de recursos econémicos en la
prestacion de los servicios de apoyo en beneficio de la educacion de los nifios y
nifias que asisten ala escuela.»

D. Integracion de unajunta escolar:
- Asamblea general: Padres de familia, Maestros del centro educativo,
director.

- Juntadirectiva: Presidente, Secretario, Tesorero, vocal | y vocal Il

E. Departamento de Jutiapa

Jutiapa fue uno de los departamentos de la fase piloto del programa de juntas
escolares en 1998 iniciandose con la organizacion, capacitacion y legalizacion de 176
juntas en 8 municipios de los 17 que conforman e Departamento. En sus inicios se
establecié la emision del acuerdo gubernativo No. 565-98, reglamento para la
aprobacion de estatutos y reconocimiento de la personalidad juridica. La produccion del
manual de normas y procedimientos administrativos y € disefio del proceso para la
organizacion e implementacién de juntas escolares. En este afio se redizo la
produccion del modelo de estatutos, modelo de actas y otros documentos. En el mes de
noviembre de 1998, en el municipio de Jutiapa se hizo entrega del primer aporte de Q5,

000.00 a 176 juntas escolares realizado por €l Ministerio de Educacion en una inversion
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de Q880, 000.00 para proyectos educativos de las comunidades urbanas y rurales del
Departamento de Jutiapa.

En el Departamento de Jutiapa, se inicia lafase de expansion del programa de
juntas escolares, en los afios 1999 y 2000 organizandose un total de 510 juntas escolares
en los 17 municipios del departamento. Las que a la fecha han recibido tres aportes de
Q5, 000.00 por cada junta durante tres afios de funcionamiento del programa donde se
han registrado proyectos educativos en los que sobresalen: proyectos de letrinizacion,
circulaciéon del edificio escolar, material y equipo didactico, introduccion de agua e
introduccion de energia eléctrica.

Los proyectos realizados buscan beneficiar a las escuelas y comunidades donde
funcionan las juntas escolares, pues no sélo se limitan a operar con € fondo asignado
por el Ministerio de Educacion, sino a completar con la busqueda de recursos,
financiamiento y otros dan en muchas ocasiones e presupuesto de un proyecto sobre
pasa el fondo de Q5, 000.00 gestion que en su mayoria es apoyada por organizaciones
gubernamentales (Fondo de inversién social —FIS-, Fondo nacional para la paz —
FONAPAZ-, etc.) y organizaciones no gubernamentales como (Asociacion socia de
investigacion de estudios sociades —ASIES-, Agencia de desarrollo cooperacién
internacional —ADECI-, Iglesia Catdlica, Fundacion de Bienestar para minusvalidos -
FUNDABIEM, Plan Internacional, etc.) asi como reciben apoyo de las municipalidades
de su localidad. El existir de las juntas escolares ofrece un modelo de gestion
administrativo, caracterizado por la desconcentracion de recursos, pero en si cada
organizacion tiene su propia identidad, ante el resto de juntas. Pero un factor comin es
la oportunidad que tienen los docentes de fortalecer su liderazgo en las comunidades
donde forman parte de la junta directiva de la junta escolar, pues esto es factible dar la
interrelacion entre juntay comunidad. Los maestros tienen la oportunidad de recobrar
la confianza de los Padres y Madres de familia, asi como de los alumnos y constituirse
en un elemento clave para el desarrollo no sélo educativo sino para mejorar € nivel de
vida de los habitantes de su comunidad, todo esto a través de la junta escolar. En las
comunidades de Jutiapa este fendmeno de conducta social es evidente pues el docente se
ha convertido en un lider positivo para las comunidades que han solucionado sus
necesidades dentro de la escuelay comunidad.
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V. Planteamiento del Problema

Paralograr una educacion con calidad en Guatemala, es indispensable contar con
la participacion de la sociedad, porque en la medida que la sociedad o comunidad
educativa se vea involucrada, podré apoyar y conocer el desarrollo de sus hijos dentro
del sistema educativo, ésta debe ser principalmente de los Padres y Madres de familia,
para fortalecer una mayor asistenciay permanencia de nifios en las escuelas, asi como
mayor informacién de la situacion del funcionamiento de la escuelay su relacion con la
comunidad. Esto contribuird a que en conjunto escuela comunidad busquen aternativas

rapidas y eficaces de solucion alas necesidades que existen en la escuela.

En las comunidades la educacion en nivel escolar especificamente en los niveles
preprimario y primario, ha sido tarea exclusiva del Docente dentro de la escuela, y del
Ministerio de Educacion por lo que anteriormente no se tomaba en consideracion la
apertura de espacios y participacion de los Padres y Madres de familia de la comunidad.
En la actualidad se presenta la necesidad de que el sistema educativo sea participativo y
representativo (Padres de familia, Alumnos, Docentes), 1o que debe de contribuir a
presentar alternativas de solucion ante las necesidades (infraestructura, mobiliario

material, docentes, etc.) que existen en las escuel as de las comunidades.

Buscando |os espacios de participacion el Ministerio de Educacion en su acuerdo
gubernativo 565-98, crea el programa llamado juntas escolares, el cual tiene como
objetivo primordia la participacién de la comunidad educativa (Padres de familia,
Nifios, Docentes) buscando la participacion y constituir con cada organizacion llamada
junta escolar, una estrategia de gestion para e disefio y desarrollo de proyectos locales
gue apoyen la consecucion de los objetivos en educacion, entre estos ampliar la
coberturay la solucion de necesidades dentro de las escuelas; asi como desarrollar la
capacidad de gestion en forma descentralizada y participativa en la comunidad através
de la organizacion de la junta escolar, latransparencia en el manejo de |os recursos es
un principio que permite un aprovechamiento maximo de los mismosy su focalizacion a

las necesidades prioritarias de la comunidad educativa.
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La junta escolar se convierte en una organizacion comunitaria educativa con la
mision de solucionar necesidades dentro de la escuela y asi contribuir con una mejor
educacion, administrando y gestionando fondos, trasformados en proyectos a fin de
solventar las necesidades existentes en las escuelas. Con este fin e Ministerio de
Educacion anualmente asigna un fondo de Q5, 000.00 para que sea administrado por
cada junta escolar que esta integrada por dos partes importantes: junta directivay la

asamblea general, son conformadas por Padres de familiay Docentes.

La vision de la junta escolar es integrar a la escuela con la comunidad, inter-
relacionando padres de familia, nifios con docentes con la participacion de ellos, se
fortalece cuando conjuntamente buscan aternativas de solucién a los problemas que

todos y todas enfrentan cada dia dentro de la escuelay la comunidad.

El observar la ausencia y poco interés de autoridades locales educativas y
municipales que siendo administradoras y proveedoras de servicios publicos, en
aspectos educativos son quienes no prestan un servicio adecuado a la poblacion. Esto
relacionado a la organizacion de las juntas escolares ya que desconocen su actuar en la
gjecucion de proyectos, pues la Direccion Departamental de Educacién, quien organiza
por parte del Ministerio de Educaciéon no cuenta con un canal de comunicacion,
coordinacion y disposicion sobre estos proyectos educativos que son € ecutados por
cada junta escolar en el Departamento, originando segmentos de duplicidad de recursos,
obteniendo como resultado una deficiente cobertura dentro del sistema educativo.

Por 1o anterior, es preciso responder a las siguientes preguntas: ¢Cumplen las
juntas escolares organizadas en escuelas oficiales rurales y urbanas, con las funciones
para lo que fueron creadas? Si no es asi ¢Cudles son las causas que impiden su buen
funcionamiento? y ¢Cudl es e verdadero potencial de participacion que estas
instituciones tienen?. Estas interrogantes se plantean como supuestos de la investigacion

los cuaes segin los objetivos planteados se comprobarian 0  no.
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V. Objetivos

A. General:

Evaluar & funcionamiento de las juntas escolares en el Departamento de Jutiapa

B. Especificos:
- Conocer la interrelacion escuela comunidad a través de la junta
escolar.
- ldentificar las debilidades y fortalezas con que opera la junta Escolar
en su accionar.
- Describir e mecanismo de administrar fondos para satisfacer

necesidades en la escuela comunidad.

VI. Metodologia

Este capitulo encierra la parte del método utilizado, el cual se inicia con la
identificacion clara de objetivos, para establecer una relacion a desarrollo del estudio.
Después de identificar y fijar |os objetivos se hace la operacionalizacion de variables en
donde se relacionan objetivos con indicadores para obtener los indices de los

instrumentos a utilizar.

A. Areadeestudio

El &rea de estudio se ubicé en € Departamento de Jutigpa, donde se
identificaran la organizacion de 510 juntas escolares determindndose asi el
universo del estudio, del cua se tomO una muestra consiste en 46 juntas
escolares organizadas en € mismo nimero de escuelas oficiales mixtas rurales,
urbanas de los niveles preprimario y primario distribuidas en los municipios de
Agua Blanca, Asuncién Mita, Atescatempa, Comapa, Conguaco, Japatagua,
Jerez, Jutiapa, Zapotitlan, del Departamento de Jutiapa.
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La unidad de andlisis es la junta escolar compuesta por cinco personas

gue forman la junta directiva. Se entrevistaron un total de 230 personas, de los

gue 138 son Padres y Madres de familia, residentes en las comunidades objeto

de estudio, y 82 Maestros de educacion primaria que laboraban en las escuelas

oficiales delas comunidades objeto de estudio.

Dicha investigacion abarcd 15 municipios de los 17 que conforman el

Departamento de Jutiapa.

C. FichaTécnica

Porcentgje

Tamario del Error méximo estimado de la Nivel deseado de Tamafio dela
Universo aceptable muestra confianza muestra
510 juntas 46 juntas
escolares ubicadas escolares urbanas
enlos 17 y rurales
municipios de 5% 5% 0 95% 95 % ubicadas en 15
Jutiapa

municipios  de
Jutiapa

Fuente: Elaboracion propia siguiendo €l método de calculo empleado por € programa estadistico STATS
de Herndndez Sampier, Roberto, Ferndndez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar Metodologia de la
Investigacién 1998 Editorial Macgraw Hill 22 Edicién.

La metodologia de la investigacion empleada responde a un disefio analitico ex

post facto. Para el efecto se utiliz6 un mapa de cada una de las comunidades con la

ubicacion de la escuela oficial donde opera la junta escolar, y se ordenaron en funcién y

numeracion de la resolucion de personeria juridica que otorgo por € Ministerio de

Educacion, siendo del 1 al 510 segun el nimero total de juntas escolares. Conforme ala

tabla de nimeros aeatorios se seleccionaron las juntas a las que se le aplicaria el

instrumento. Se disefié un primer instrumento de medida que fue validado dentro de las

juntas escolares.
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D. Validacion

El instrumento se validé utilizando diez juntas escolares ubicadas en las
comunidades cercanas a Municipio de Jutiapa, y las cuales son totalmente distintas a las
seleccionadas y se les aplico el cuestionario y la entrevista. Obteniendo como resultado
el modificar las preguntas que no eran comprendidas por € lenguaje empleado por la
entrevistadora. Se eliminaron las preguntas reiterativas y se diferencio entre € grupo
de Padres de familia, de los Maestros dado el distinto conocimiento sobre las juntas

escolares que ambos grupos tenian.

E. Instrumentos:

El instrumento definitivo consta de una encuesta de opinién, mediante un
cuestionario con respuestas abiertas y cerradas, asi como una seccion de observacion. En
dicha encuesta se recogen datos cualitativos y cuantitativos. Los Ultimos se procesaron y
tabularon por medio de una base de datos gestionada en Excel y los primeros fueron

motivo de andlisis por parte de la entrevistadora.

Se elaboraron dos tipos de cuestionarios, € primero "Tipo A" dirigido a Padres
de familia, y el cuestionario Tipo "B" dirigido a Profesores. El primero evita las
preguntas sobre aspectos técnicos de dificil comprension centrandose fundamental mente
en la opinion sobre la potencialidad de las juntas escolares para mejorar |a participacion
en la escuela de los Padres de familia. El segundo se disefi6 buscando indagar en los
aspectos técnicos del funcionamiento de las juntas para averiguar las posibles
limitaciones o debilidades de las mismas.

La aplicacion del instrumento se reaiz6 por la entrevistadora de forma
personalizada con cada uno de los actores objeto de estudio, dicha aplicacion se llevo a
cabo en e &rea de campo que comprende las comunidades urbanas y rurales de los

municipios del Departamento de Jutiapa.
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TABLA PRE INSTRUMENTO

Preguntas de
investigacion Objetivos Pregunta
1. Sufuncidn es citar y comunicar en reuniones a los Padres
;Cumplen  las Eval uar el funcionamiento defamilia del porque dglajuntaeﬂ:olar. S
untas escolares de la junta escolar en las| 2. Se observa algin cambio en la forma de participacion de
J . escuelas de Jutiapa los Padres y Madres de familia a organizarse la junta
organizadas en escolar
lsiss &l;l?nag 0?%2 Conocer la Inter_ relacién | 3. Se encuentra _Ig jun_ta &eco_lar capaz de resolver sus
paa lo  que escu,ela c_omunldad a problemas gdml nlstratlvqsy fll,nanuerc.)s
fueron creadas? través de lajuntaescolar. | 4. Comq consderalao_rganlzamon delajuntaescolar.
5. Considera que la junta escolar ayuda a resolver las
necesidades de la escuela
6. Considera que tener junta escolar ayuda a la escuela a
resolver sus problemas.
¢Cudles son las| Identificar debilidades y|7. Lasautoridades educativas apoyan y orientan de acuerdo a
causas gue | fortalezas con que operala sus hecesidades ala junta escolar.
impiden su buen|junta escolar en su|8. Considera que los miembros estdn lo suficientemente
funcionamiento? | accionar. capacitados para administrar con eficiencia los fondos
asignados.
9. Que autoridad educativa presta mayor apoyo y orientacion
10. Considera que €l dinero que reciben al afio es suficiente
paralas necesidades.
Cudl o 11. Los ingresos y egresos que recibe la junta escolar como
¢hual - €s los publican y aquien
verdad_er 0 Describir el mecanismo de| 12. Considera que el manejo del dinero se destina para cubrir
potencial . de administrar fondos para s0lo necesidades de |a escuela.
ggret‘;mpamon 9Y€| satisfacer necesidades en|13. Cual es @ problema que mas se le presenta y necesita
ingtituciones la escuela comunidad. resol\_/er _ N
tienen? 14. Considera que la junta escolar puede administrar fondos
’ de otros proyectos.
15. Se observé un cambio en la escuela después de organizar

lajunta.

El presente cuadro se elaboré con el objetivo de sistematizar €l orden de

item, a utilizar en los instrumentos recol ectores de la informacion, manejados en

lainvestigacion.
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VIl. Resultadosde estudio de campo

En este capitulo se muestran los resultados del estudio de campo los
cuales fueron reflgjados por los instrumentos aplicados a objeto de estudio, la
junta escolar. Con relacion ala edad y sexo de las 230 personas entrevistadas en

el &rea geogréfica de estudio, se obtuvieron los datos siguientes:

GRAFICA No. 1
PADRE-MADRE DE FAMILIA

SECCION: IDENTIFICACION
No. VARIABLE ESCOLARIDAD

1 25-33 afios

33 a 35 afios

35 a 40 afios

40 a 45 afios

45 a 50 afios

50 a 55 afios

55 a 60 y mas afios

~No s wN

Fuente: Cuestionario Tipo A

CUESTIONARIO TIPO " A" Padres Madres de Familia
En la gréfica No. 1.

Se observa que los Padres de familia que integran las juntas escolares
tienen mayoritariamente una edad comprendida entre 33 y 35 afos. EI menor
porcentgje o ocupan las personas comprendidas en la edad de 60 afiosy més. Un

5% de Padres de familia, no tienen hijos en edad escolar.



29

GRAFICA No.2
PADRE-MADRE DE FAMILIA

60

50

40

30

20

SECCION: IDENTIFICACION
No. JVARIABLE ESCOLARIDAD

10. A 30. PRIMARIA

30. A 50. PRIMARIA

60. PRIMARIA

10. A 30. BASICO

MAESTRO DE EDUCACION PRIMA
PERITO CONTADOR

10

o0 s wne|Z

Fuente: Cuestionario Tipo A

Grafica No. 2 En relacion con la escolaridad de los Padres y Madres de familia
se encuentra ubicado en 1°. y 3°. Primaria con 55 Padres que representa el 40%, segun

se puede apreciar en la gréfica.

Se encontré que la mayoria de los Padres y Madres de familia cuenta con una
escolaridad incompleta (1° a 3°. Primaria). Lo que indica un primer dato significativo
sobre |as capacidades administrativas que poseen |os integrantes de la junta escolar. Hay
que destacar la ausencia de Padres con formacion académica universitaria, resaltando
gue unicamente se encontré un 10% con preparacion diversificada, dado que se ubicaron

en €l &rea urbana del Departamento de Jutiapa.
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GRAFICA No. 3
PADRE-MADRE DE FAMILIA

|SECCION: IDENTIFICACION
No VARIABLE ESCOLARIDAD
PRESIDENE

SECRETARIO
TESORERO
VOCALES

FPRpNE

FUENTE: Cuestionario Tipo A

Gréafica No. 3 Sobre los cargos dentro de la organizacién se observa que el 62
de los 138 Padres y Madres de familia entrevistados ocupan €l cargo de tesoreros.

Se encontro que el 45% de los padres y madres de familia ocupan los cargos de
tesorero, indicando este dato que la administracién de los recursos en su mayoria es
compartido por ellos. Aungue se observa que e 37% ocupan cargos de vocal, 1o que no

permite una participacion de los Padres y Madres de familia en la toma de decisiones y
en el manegjo de los fondos.
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GRAFICA No.4

PADRE-MADRE DE FAMILIA

|sEcciON: IDENTIFICACION
No. |VARIABLE CARGO

1 |ESCUELA OFICIAL

URBANA MIXTA

2 |ESCUELA OFICIAL

RURAL MIXTA

3 |ESCUELA OFICIAL

URBANA PARVULO

FUENTE: Cuestionario TipoAy B

LagréficaNo. 4 estareflgja el tipo de escuela donde se redizo el estudio y el
cual se caracterizo por escuelas oficiales rurales mixtas con un nimero de 40 escuelas
gue equivalen a 88% de la muestra.

Se observa que lamayor parte de las juntas se encuentran organizadas en
el arearural dentro de las escuelas oficiales de primaria
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GRAFICA No.5
PADRE Y MADRE DE FAMILIA

SECCION: PREGUNTA
No. J[VARIABLE

1 st
NO

NO SABE
INECESITA CAPACITA
CONSTANTE
INECESITAN APOYO
MAESTRO

2
3
4
5

Fuente: Cuestionario Tipo A.

LagraficaNo. 5 Laque corresponde a la interrogante sobre ¢La junta escolar
seencuentra lo suficientemente capacitada para resolver sus necesidades a través de
proyectos?’

Con relacion a esta pregunta, € 55% respondié que considera que si se
encuentra con las capacidades que ellos consideran necesarias para cumplir con sus

funciones. A diferencia del resto, que es 35% que no sabe sobre su funcién dentro de la

junta escolar.
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GRAFICA No.6

PADRE-MADRE DE FAMILIA
Considera que el tener Junta Escolar en la escuela ayuda a resolver los problemas
0 necesidades existentes?

SECCION: PREGUNTAS
No VARIABLE
1 si

2 NO

3 NO SABE

4 EXISTE RESPUESTA
RAPIDA Y PARTICIPACION
5 SE CUENTA CON FONDOS
ECONOMICOS

RESPUESTA

Fuente: Cuestionario Tipo A

Gréafica No. 6 ¢Considera que € tener junta escolar en la escuela ayuda a
resolver |os problemas o0 necesidades existentes?

L as respuestas para esta pregunta se fundamentan en que el 100% respondi6 que
si, e contar con la organizacion de junta escolar ayuda en gran forma a resolver los
problemas obteniendo las otras aternativas de respuesta (No y No sabe) un 0%. Se
obtuvieron 472 observaciones de las cuales él (80%) 204 indicd que existe respuesta
rapida a los problemas. (60%) 153 indic6 que: " Que con la junta escolar participan méas
los padres de familia' y (45%) 115 manifesto que cuentan con fondos econdémicos para

solucionar problemas.
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GRAFICA No.7
PADRE-MADRE DE FAMILIA
Considera que lacantidad de dinero que reciben al afio es suficiente
pararesolver lasnecesidades de la escuela?

RESPUESTA

Fuente: Cuestionario Tipo A

ES SUFICIENTE PARA
LAS NECESIDADES

INO ES SUFICIENTE PARA
HACER UN PROYECTO
GRANDE

Grafica No. 7 ¢Considera que la cantidad de dinero que reciben al afio es
suficiente para resolver las necesidades de la escuela?. El porcentaje del 65%

respondié que no dado el alto costo de los materialesy articulos en general.
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GRAFICA No .8
PADRE-MADRE DE FAMILIA
Losingresosy egresosque recibe laJunta Escolar como lospublican y/o
aqguien se losdan aconocer?

|ISECCION: PREGUNTAS
No. IPREGUNTA

1 A LA COMUNIDAD
SUPERVISION EDUC.
DIRECCION DEPTAL.
POR MEDIO REUNIONES
POR MEDIO DE
[ASAMBLEAS
POR MEDIO DE INFORME
VERBAL Y ESCRITO

o asrwne|d

RESPUESTA

Fuente: Cuestionario Tipo A

Gréafica No. 8 ¢Los ingresos y egresos que recibe la junta escolar como los
publicany aquien selo dan a conocer?

Un ato porcentagje manifestd que hacen publicos los gastos por medio de
asambleas generales en la comunidad.

En lo que se refiere a quien dan a conocer ingresos y egresos, El 65% 89
personas respondieron que ala comunidad donde se encuentra la junta escolar.

Un 40% 55 personas indicaron que ala Direccion Departamental de Educacion
yun 20% 27 personas manifestd que al Supervisor Educativo Municipal.
En esta pregunta algunas personas marcaron mas de una opcion de repuesta.

Lo que concierne a cdmo dan a conocer los ingresos y egresos. El 95% 131
personas manifestaron que los hacen a través de reuniones, informes escritos y verbales
hacia la comunidad. Un 90% 124 personas indicaron que hacen publicos los gastos por

medio de asambleas generales en la comunidad.
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GRAFICA No.9
PADRE-MADRE DE FAMILIA
Qonsidera que el manejo del dinero se destina para cubrir solo una necesidad
dentro de la escuela?

SECCION: PREGUNTAS
No. |VARIABLE

1 sl

2 |NO

3 |SE HACEN PROYECTOS
[SOLO PARA ESCUELA
4 [SE AYUDA EN PROYEC-
TOS DE LA COMUNIDAD
6 |POR MEDIO DE INFORME
VERBAL Y ESCRITO

RESPUESTA

Fuente: Cuestionario Tipo A

Grafica No. 9 ¢Considera que € manejo del dinero se destina para cubrir solo
una necesidad dentro de la escuela?

El 95% 131 personasindicaron que si y un 5% indicé que no.

En la seccion de porque € 95% 131 manifestd que: Se hacen proyectos para la

escuelay un 5% 7 indicaron que: "se ayudaalacomunidad”.
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GRAFICA No.10
PADRE-MADRE DE FAMILIA
Lospadresde familia asisten y participan cuando son citados por la
Junta Escolar areuniones o consultas para proyectosde la escuela?

90
80
70
60

50

40

30

20

SECCION: PREGUNTAS
No__|PREGUNTA

10

No
[TRABAJAN EN HORARIO
DE LAS REUNIONES
1 2 3 4 5 4 [ Y HORAS
wwwww CUADOS

5 |LAS REUNIONES SE
RESPUESTA HACEN POR LA TARDE

0

Fuente: Cuestionario Tipo A

Grafica No. 10 ¢Los padres de familia asisten y participan cuando son citados por la
junta escolar areuniones 0 consultas para proyectos de la escuela?

Un 65% 90 personas manifestaron que si, mientras un (35%) 48 indicd que no.
En la seccion del por qué, un 65% 90 personas manifestaron que la asistencia de la
mayoria de padres consiste en que las reuniones se realizan por lastardes. Un 20% 27
padres de familia indicaron que no: por trabajar lgjos y en los horarios que se realizan
las reuniones en la escuela. Y un 15% 21 personas indicaron que los dias 'y horarios de

reuniones son inadecuados y poco convenientes paralos padres de familia.
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GRAFICA No.11

PADRE-MADRE DE FAMILIA
Usted como miembro de la Junta Escolar, cual es el problema que mas
se le presenta y necesita resolver?

SECCION: PREGUNTAS
No. |VARIABLE
1 |LIQUIDAR CUENTAS
2 [APOYO TECNICO PARA
PROYECTOS
3 [RECIBIRE INGRESAR

123 4 o frmnesenoeee
RESPUESTA

DENCIAS Y BANCOS

Fuente: Cuestionario Tipo A

Grafica No. 11 ¢Usted como miembro de la junta escolar, cual es € problema
gue maés se le presentay necesita resolver?’

En las opciones de respuestas se observé que un 50% 69 personas indicaron que
el apoyo técnico para elaboracién de proyectos. 45% 62 personas indicO Liquidar
cuentas. Un (25%) 34 personas indico recibir e ingresar los fondos de la junta escolar y
un (20%) 28 personas indicaron Tramites en dependencias gubernamentales y bancos
del sistema.

Se hace la observacion especifica que en esta pregunta existian 4 aternativas de

repuestay algunas personas marcaron mas de una opcion.



GRAFICA No.12

PADRE-MADRE DE FAMILIA 39
L&s autori dades educativas gpoyan y orientan de acuerdo a sus neces dedes
aladuntaEscoar?

SECCION: PREGUNTAS
No. |VARIABLE

1 s

2 |no

3 [CAPACITACION AL
INICIO EN ORGANIZACION
4 |NOHAY SUFICIENTE
ORIENTACION NI
CAPACITACION.

Fuente: Cuestionario Tipo A

Grafica No. 12 ¢L as autoridades educativas apoyan y orientan de acuerdo a sus

necesidades alajunta escolar?

El 60% 83 personas respondio que Si.

Un 40% 55 personas respondié que no.

En la seccion porque: 40% 55 indicd que no hay la suficiente orientacion y que la
capacitacion es esporadica. Un 60% 83 manifesté que: Existe capacitacion al inicio de

la organizacion de lajunta escolar.



GRAFICA No.13

PADRE-MADRE DE FAMILIA
Quien eslaautoridad educativa que visita con més frecuencia
alaJunta Escolar?

RESPUESTA

SECCION: PREGUNTAS

No.

VARIABLE

1

2

3

4

COORDINADOR TECNICO
ADMINISTRATIVO

OFICINA SERVICIO A LA
COMUNIDAD

UNIDAD DE PLANIFICACION
'Y ADMON. FINANCIERA
DIRECTOR DEPTAL.

Fuente: Cuestionario Tipo A

Grafica No. 13 ¢Quién es la autoridad educativa que visita con més frecuencia a

lajunta escolar?

Presentandose cuatro opciones de respuesta se observo que 50% 69 personas indicaron

gue es la oficina de servicio a la comunidad de la Direccion Departamental de

Educacion.

45% 62 personas indicaron que es el coordinador técnico administrativo municipal

Y un 5% 7 personasindicd que es el Director Departamental de Educacion.




GRAFICA No.14
PADRE-MADRE DE FAMILIA
Considera que los miembros estan lo suficientemente capacitados para
administrar con eficiencia los fondos asignados a las Juntas Escolares?

1 2 3 4 5
RESPUESTA

ISECCION: PREGUNTAS

No.

VARIABLE

SI

NO

NECESITAN MAS CAPACI-
TACION

INECESARIO CONTAR CON
EL APOYO DEL MAESTRO
EXISTA UNA AUTORIDAD
[QUE CAPACITE Y ORIENTE
[CONSTANTEMENTE.

Fuente: Cuestionario Tipo A

a1

Grafica No. 14 ¢Considera que los miembros estdn lo suficientemente

capacitados para administrar con eficiencialos fondos asignados a las juntas escolares?’

El 52% 72 personas manifestaron que no

El 48% 66 personas manifestaron que si

En la seccién por qué, indicaron 40%
capacitacion. Un 31% 43 padres de familia manifestaron que: Es necesario
que €l maestro apoye a la junta escolar en su funcionamiento. Y el 29% 40

personas indicaron que: Deberia existir una autoridad que los capacitara y

orientara constantemente.

55 personas que necesitan mas



CUESTIONARIO TIPO “B” Profesores

GRAFICA No. 15

MAESTRO-MAESTRA
CUESTIONARIO TIPO "B", SECCION: IDENTIFICACION; CARGOS DENTRO JUNTA ESCOLAR

|sEccion:

42

IDENTIFICACION

No.

[VARIABLE

1
2
3

CARGOS DENTRO DE LA JUNTA ESCOLAR

PRESIDENTE
[TESORERO
SECRETARIO

Fuente: Cuestionario Tipo B

Gréafica No. 15 Se observa que € 60 de los 92 docentes
el cargo de Presidente dentro de la organizacion de lajunta escolar

entrevistados ocupan

Se encontré que &l 65% de |os docentes ocupan cargos de presidente y secretario,

lo que indica que se disminuye la participacion de los padres de familiay es € docente

quien toma la mayor parte de decisiones en cuanto a manejo de fondos y eecucion de

proyectos.



GRAFICA No.16

MAESTRO - MAESTRA
Coémo considera la organizacion de la Junta Escolar 43
dentro de la Escuela?

SECCION: PREGUNTAS
No. |VARIABLE
1 UTIL
2 BENEFICIOSA
3 [CONVENIENTE
4 DIFICIL
5 SERIA MEJOR NO TENER

sssssssss

Fuente: Cuestionario Tipo B

Grafica No. 16  ¢Cdmo considera la organizacion de la junta escolar dentro de la
escuela?’

Con relacion a la pregunta se presentd cinco opciones de respuesta donde se
observo:

20% 18 docentes respondieron que es: Util

30% 28 docentes respondieron que es. Beneficiosa

30% 28 docentes respondieron que es: Conveniente

15% 14 docentes respondieron que es: Dificil

5% 5 docentes respondieron que: Seria Mejor no tener junta escolar.

Dentro de las observaciones se manifestd por parte de quienes optaron por la

opcion No. 5 de Mejor no tener junta escolar, por las razones que siempre €l

maestro |levatoda la responsabilidad y trabajo.



GRAFICA No.17
MAESTRO - MAESTRA
Gonsidera que la Junta Escolar ayuda aresolver las necesidades
dentro de la Escuela?

SECCION: PREGUNTAS

No. |VARIABLE

1 sl

NO
PROYECTO LETRINIZACION
PROYECTO CIRCULACION
IMATERIAL Y EQUIPO
INTRODUCCION AGUA
INTRODUCCION ENERGIA

1 2 3 45 6 7

No o s N

RESPUESTA

Fuente: Cuestionario Tipo B

Grafica No. 17 ¢Considera que la junta escolar ayuda a resolver las necesidades
existentes dentro de la escuela?
El 100 % 92 docentes respondieron que si.
En la seccion porque: manifestaron un 26% 24 docentes que se hacen
proyectos de letrinizacion. 27% 25 docentes que se hacen proyectos de
circulacion y mejoramiento de edificios escolares. 16% 15 docentes se hacen
proyectos de material y equipo didactico para la escuela. 11% 10 docentes se
hacen proyectos de introduccién de agua y 20% 18 docentes hacen proyectos
de introduccion de luz eléctrica. Coincidiendo todos los registros que no solo se
beneficia ala escuela sino también ala comunidad.



GRAFICA No.18
MAESTRO - MAESTRA
nsidera que las Juntas Escolares pueden administrar fondos de otros proyectos,
distribucion de algunos o responsabilizarse de la coccion y servicio de alimentos escolares?

SECCION: PREGUNTAS

No. [VARIABLE

1
2
3

RESPUESTA

SI
NO
[RECIBEN CAPACITACION

Fuente: Cuestionario Tipo B

GréaficaNo. 18 ¢Considera que las juntas escolares pu

proyectos, la distribucién de algunos o responsabilizarse de la coccion y servicio de

alimentos escolares.?
El 100% 92 docentes respondieron que si.
En la seccion porgue: coincidieron e 100%

proyectos cuando inician se les imparte la capacitacion en referencia a proyecto

aegecutar.

eden administrar fondos de otros

por que para administrar otros
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GRAFICA No.19

MAESTRO - MAESTRA
sted como docente ha observado algun cambio en laformade participacién de lo
padresy madresde familiadespuésde organizada la Junta Escolar?

SECCION: PREGUNTAS
No. [VARIABLE
s

RESPUESTA

Fuente: Cuestionario Tipo B

Graéfica No. 19 ¢Usted como docente ha observado algin cambio en la forma de
participacion de los Padres y Madres de familia después de organizada la junta
escolar?

El 100% 92 docentes entrevistados respondieron que si.

En la seccion porque: manifestaron el 65% 60 docentes que, Existe mas
involucramiento e interés por parte de los padres de familia en el funcionamiento
delajuntaescolar y laescuela.

El (35%) respondieron que Adquieren beneficios para su comunidad.
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GRAFICA No.20
MAESTRO - MAESTRA
Qué autoridad educativa presta mayor apoyo y orientacién en
cuanto al funcionamiento de la Junta Escolar?
45
40
35
30

25

20

15

10

RESPUESTA

Fuente: Cuestionario Tipo B

Grafica No. 20 ¢Qué autoridad educativa presta mayor apoyo y orientacion en
cuanto al funcionamiento de la junta escolar?’

Con relacion a la pregunta se present6d cuatro opciones de respuesta donde se
observo:

(45 %) 41 docentes respondieron que es. € coordinador técnico administrativo

municipal

(38 %) 35 docentes respondieron que es: la oficina de servicio ala comunidad de

laDireccién Departamental.

(12 %) 11 docentes respondieron que es. € Director Departamental de
Educacion.

(5%) 5 docentes respondieron que: la unidad de planificacion administrativay

Financiera de la Direccion Departamental.



GréficaNo. 21

Juntas escolares que recibieron aporte econémico de
Q. 5,000.00 por el Ministerio de Educacion
Departamento de Jutiapa.

1998 1999 2,000

En 1,998 solamente recibieron 23 juntas escolares aporte financiero, ya que en
ese afo se inicid con e programa y eran las primeras formadas, durante este afio se
organizaron en €l departamento 310, de las cuales 23 incluyen la muestra.
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GréficaNo. 22

Tipo de proyectos g ecutados por las juntas escolares
Departamento de Jutiapa en el aflo 1998

14
12- _
B 1.Construccion
10+ de cocina
8 W 2. Construccion
de aula
61 [03.Mejora
4+ edificio
5 O4.Letrinizacion
O-

En 1998 e mayor numero es de 13 juntas escolares realizaron proyectos de
mejora de edificio, en los cuales se mencionan: colocacion de puertas, ventanas,
balcones, entortado de patio, circulado del edificio, seis iniciaron la construccion de

cocinas, dos la construccién de aulas y dos letrinizacion.
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GréficaNo. 23

Tipo de proyectos g ecutados por juntas escolares
en e Departamento de Jutiapa. Afio 1999

H 1.Construccion de
Cocina

l 2.Construccion de
aula

[O3.Mejora edificio

O 4.Equipo Sonido

M 5. Material didactico

O 6.Construccion de
cancha
B 7.Letrinizacion

O8. Compra terreno

1 2 3 4 5 6 7 8

En 1,999 las juntas escolares gecutaron mas proyectos de mejora de edificio
escolar, en los que podemos mencionar: circulacion, reparacién de techos, puertas,
balcones, chapas, ventanas, energia, en muchos de ellos sobre paso el aporte recibido.
Seguido por la gjecucion de construccion de cocinas, dado que se inicia en este afio a
distribuir el desayuno escolar y las escuelas priorizan la necesidad de construccion de
cocing, ya que no poseen las escuelas con este recurso. La construccion y equipamiento

de cocinas adiferenciadel afio 1998 se ha incrementado.
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GréaficaNo. 24

Tipo de proyectos g ecutados por las juntas escolares en el
Departamento de Jutiapa. Ao 2000

25+

l 1.Construccion de

20+ cocina .
B 2.Construccion aula

15- B 3.Mejora edificio
B 4.Equipo sonido
104
B 5. Material didactico
54 B 6.Letrinizacion
B 7.Compraterreno
0-

En & afo 2,000 las juntas escolares fue € Ultimo afio que construyeron cocinas,
pues en este afio no atodas las escuelas con junta escolar 1legd el desayuno escolar, asi
como €l fondo de los Q 5,0000.00, en este afio solo se observo que 13 escuelas de las 70
construyeron, equiparon cocinas, dej6 de construir cocinas, sin embargo, €l mayor
numero siguid mejorando el edificio escolar.
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Gréfica No. 25

Juntas que establecieron alianzas para g ecucion de
Proyectos
Afo 1998

B 1. Padresde
familia

H2.
Municipalidad

1 2

Durante este afio, como iniciaba el proyecto de las juntas escolares, asi como se
identifica un espacio de participacion para los padres y madres de familia tres juntas
escolares lograron €l apoyo financiero de las comunidades en su g ecucion de proyectos.

Asi como las municipalidades apoyaron la realizacion de proyectos con la participacion

de Padres, Madres y Docentes.
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Grafica No. 26

Juntas que establecieron alianzas para g ecucion de
proyectos
Afio 1999.

M 1. Padresde
familia
B 2. Municipalidad

Durante este afio, se incrementd mas la organizacion, participacion e
involucramiento de los Padres y Madres de familia pues de las juntas escolares que
establecieron alianzas se encuentra el numero de 17 que gecutaron proyecto con apoyo
de la comunidad. Asi como también se increment6 la ayuda de las municipalidades en

relacion con € ano anterior.



Gréfica No. 27

Juntas que establecieron alianzas para g ecucion de
proyectos
Afo 2000.

B 1.Padresde
familia
W 2. Mpalidad.

En este afio las alianzas se incrementaron aun mas, pues la participacion de los
Padres y Madres de familia fue mayor y su involucramiento aun mas, asi como €l de la

municipalidad pues siguio apoyando la g ecucion de proyectos con lajunta escolar.

Como lo muestran las graficas, las juntas escolares, ademas de ser un eslabén de
la desconcentracion de recursos, pueden convertirse con el apoyo y fortalecimiento
necesario en una herramienta para la descentralizacion del servicio educativo, pues con
la participacion e involucramiento de los padres y madres de familia se ha observado
gue han resuelto problemas existentes en las escuelas, como por giemplo: la falta de
aulas'y de cocinas parala elaboracion del desayuno escolar. Proyectos que han realizado
contando con un aporte semilla de Q5, 000.00 y su organizacion la fortalecieron con el
establecimiento de alianzas con municipalidades y con demas actores locales de la
comunidad para ejecutar proyectos que sobrepasan la cantidad de Q5, 000.00. Resuelto
con esto un problema que el mismo ministerio tardaria en afios y eficacia para resolver.
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Aun cuando esto sea una vision a largo plazo, la cual requiere de muchos
elementos de formacion en los padres y madres de familia, para fortalecer y empoderar
su participacion dentro de las juntas escolares, se debe considerar un proceso de

acompafiamiento constante sobre capacitacion, por €l ente rector.

Se observa que una organizacion comunitaria escolar como se caracteriza a la
junta escolar es un eslabon clave dentro de la desconcentracién del sistema educativo,
fortaleciendo el aspecto administrativo puede ser un elemento esencia para €
Ministerio de Educacién en la desconcentracion del servicio educativo a las &reas mas
dificiles de cubrir con la educacion.

Que segun los resultados obtenidos se comprueba y afirman los objetivos. La junta
escolar es una oportunidad de participacion e involucramiento de las comunidades en el
proceso educativo, pero ¢, A qué se debe que las juntas escolares, funcionen con ciertas
debilidades y no gjerzan con eficacia y eficiencia sus funciones para lo que fueron

creadas?

En la interrogante planteada sobre las juntas escolares pueden cumplir con sus
funciones los resultados vertidos en los cuestionarios aseguran que las funciones de la
Junta Escolar, segun los indicadores se cumplen con algunas deficiencias que necesitan
reforzarse. A pesar de ser una organizacion formada con € consentimiento de la
comunidad y la participacion de la misma, las juntas escolares han caido en un estado
débil que origina que no cumplan €ficaz y eficientemente con los objetivos para los
cuales fueron creadas. Estado de debilidad que origina la poca preparacion académicay

lafalta de una capacitacién oportunay acorde a su nivel de escolaridad.

Es importante entender que la reforma educativa es un proceso local, del cual €
centro de cambio se produce en la escuelay no en el Ministerio de Educacion, ni en la
administracion de la Direccion Departamental de Educacion. Las escuelas determinan el

grado de éxito o de fracaso de los programas educativos, éstas pueden obstruir la
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gjecucion, debilitarla o hacerla efectiva. Para que las escuelas mejoren la calidad de los
programas y su educacion de manera efectiva, necesitan cumplir una funcién creativa'y
activa slempre, cuando sea apoyado por e ente rector en esta caso € Ministerio de
Educacion.

Para € Ministerio de Educacién, e indicador més claro de éxito ha sido la
organizacién escolar que ha acercado a docente con la comunidad y que ha brindado a
éste para que mejore su relacion con la comunidad, asi como fortalezca su liderazgo
dentro de la escuela y comunidad. La junta escolar presenta un modelo de gestion
educativa de desconcentracion de recursos que debidamente fortalecido podria
convertirse en un elemento clave para la descentralizacion del servicio educativo en las
areamarginales del pais.

El apoyo es vital, € Ministerio de Educacion debe preocuparse en aprender a
apoyar los esfuerzos de la escuela y las organizaciones escolares comunitarias. Es decir,
fortalecer, estimular, orientar, capacitar, otorgar poder, facilitar recursosy asi constituir
una escuelafuerte.

La asignacion de responsabilidades a la escuela, Padres y Madres de familia
presupone una estructura de apoyo poderosa para el sistema educativo en su totalidad.
Estructura que debe construirla entorno a las necesidades reales de cada escuela y
comunidad en desarrollo. En €l nivel central, o sea, € Ministerio de Educacion implica
la necesidad de un sistema de reformas y esto a una division del trabajo para apoyar
efectivamente a nivel local, 0 sea, alasjuntas escolares.

Siendo esto, segun los resultados, consecuencia de la falta de asesoramiento,
supervision y orientacion en su funcionamiento como junta directiva, por parte de las
autoridades educativas local es ubicadas en la Direccion Departamental de Jutiapa.

Segun los datos recolectados, 1os maestros ocupan, en una proporcién alta,
cargos directivos como presidente, secretario y tesorero, lo que limita en gran parte la
participacion de los padres de familia. Los maestros deben considerarse como personas
gue estan aprendiendo a igua que los padres de familia. La capacidad de los Maestros
es crucia para lograr un impacto sobre sus alumnos y los Padres de familia, y esto se

puede lograr mejor a través de un proceso de aprendizaje sistemético que incluya el
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perfeccionamiento en €l servicio, la supervisién y capacitacion en un ambito donde la
participacion sea equitativa e incluyente.

La participacion de los Padres y Madres de familia, la comunidad entera reflgja
en los registros como contribuye al éxito de la organizacién de la junta escolar, ya que
aportan a compromiso y conllevan a resultados necesarios para e funcionamiento y
desarrollo de la escuela, principalmente en las &reas rurales. Se encontré que gran parte
de los proyectos realizados a través de la junta escolar, responden a necesidades e
infraestructura existentes dentro de la escuela y las que se solucionan de forma

inmediata gracias ala existencia de lajunta escolar.

Ademas, los Padres y Madres de familia entrevistados gque integran las juntas
escolares manifestaron carecer de la formacion académica necesaria para desempefiar
adecuadamente su funcion. Las capacitaciones que se realizan son muy rgpidas 'y poco
beneficiosas, para que las personas de bajo nivel académico aprendan a manejar libros
de actas, caja, recibos, chequeras, etc. La fata de entrenamiento en estos temas ha
conducido a algunos miembros de la junta escolar a cometer errores, los cuales tienen
implicaciones graves que muchas veces los Padres de familia desconocen. Pero con €l
afan de servir a la comunidad, siguen integrando este tipo de organizacion, aungque sus
errores puedan llegar a ser contraproducentes.

Es notable también la socializacion, asi como €l proceso de fortalecimiento de la
educacion para la democracia y la promocion de elementos como autonomia en la
organizacion, direccion, control y toma de decisiones, asi como la interrelacion entre el
conocimiento del docentey la experiencia del Padre de familia, que motivo al cambio de
actitudes negativas a positivas y mejoré larelacion escuelay comunidad, padres e hijos,

hijosy padres, docentesy comunidad.

Al finalizar e andlisis y discusion integral del estudio, observamos la
congruencia, entre el marco tedrico, e proceso de descentralizacion dentro del sistema
educativo gue estéd en validacion y estandarizacion de técnicas y procedimientos.

Todos los datos, resultados y experiencias recabada en el estudio de las juntas
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escolares gque se plantea en latesis se puede enmarcar dentro de la linea de pensamiento
que el Premio Novel de economia Amartya Sen, desarroll6 en la década de |os noventay
gue relaciona libertad y democracia con desarrollo, de tal manera que es imprescindible
para alcanzar cuotas atas de desarrollo no solo la inversiébn masiva de recursos e
infraestructuras, sino la participacion directa de los individuos como gje central y motor
del desarrollo. Como dice Sen Amartya. ( 2000:75)

«...losfinesy medios del desarrollo obligan a colocar |a perspectiva de la libertad
en el centro del escenario. En este enfoque los individuos han de verse como
seres que participan activamente — s se les da la oportunidad — en la
configuracion de su propio destino, no como meros receptores pasivos de los
frutos de ingeniosos programas de desarrollo.»

Esta vison de desarrollo es también asumida por autores como Bernardo
Kliksberg, y tedricas como Nuria Cunill (1991:17:108) profundizan y han sistematizado
el papel esencia de la participacion ciudadana en las nuevas estrategias de desarrollo y
la vinculan directamente con los procesos de descentralizacion, fundamentales para que
la participacion ciudadana sea realmente efectiva.  Ambas variables son tomadas en
cuentaen latesis,

«...especialmente en los afios 80, comienza a desarrollarse en América Latinaun
discurso oficial sobre la participacion ciudadana en funcién de la
democratizacion del Estado que se plasma basicamente en los planes de
desarrollo la ultima década de 1,980 es escenario de importantes reformas en €l
régimen local, la insercion de la mayoria de tales reformas en movimientos mas
amplios de descentralizacion que enfatizan a la vez en la profundizacion de la
democracia, abre interesantes perspectivas a la promocién de la participacion
ciudadana.»

Las anteriores citaciones de autores son para evidenciar lo innovador que presenta €
estudio al tener como objeto de estudio una organizacion de tipo comunitario educativo
como lajunta escolar, asi como laimportancia que tiene €l tema para toma de decisiones

en aspectos de educacion.



59

A continuacion se presenta un cuadro que visibiliza el gercicio de las juntas
escolares, asi como establecimiento de alianzas donde puede observarse € costo de
proyectos gecutados, asi como la falta que algunas de ellas tuvieron a no recibir €
aporte del Ministerio de Educacion, lo que obedecié a que algunas de €ellas no hayan

gjecutado proyecto.
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\VARR Conclusiones

La redlizacion de un tipo de estudio como € presente manifiesta una
novedad observando que se establece la importancia de una organizacion
como la junta escolar y su papel protagonico en € proceso de
desconcentracion del servicio educativo enmarcado en la dindmica socia
entre escuela'y comunidad, Padres, Madres y Docentes asi como Nifiosy
Nifas.

Lajunta escolar es una organizacion de carécter educativo que permite
un acercamiento entre escuela y comunidad, porque la presencia de este
tipo de organizaciones escolar comunal, fortalece ala educacion del nifio.

Es evidente lainfluencia que gjerce e maestro en las comunidades, donde
la mayoria de padres y madres de familia, poseen un bajo nivel de
escolaridad, 1o que los hace vulnerables y en algunos casos, convertirse
en objeto de facil manipulacion.

Lajunta escolar es un apoyo que respalda al maestro en sus actividades
diarias, mediante las soluciones de necesidades existentes dentro de la
escuelay laque asu vez mejoran el ambiente escolar.

La junta escolar es un edabén que permite €l inicio del proceso de
desconcentracion entre e Ministerio de Educacion - Direccion
Departamental y la Comunidad, la cual, fortalecida, promovera la
educacion para la democracia y promociona elementos tales como
autonomia en la organizacion, direccion, control y toma de decisiones.

Desde su organizacién las juntas escolares, no han tenido un proceso de
refuerzo y fortalecimiento de las capacidades recibidas, mucho menos un
tipo de asesoriaen el uso y manejo de libros contables y fondos que se les
asigna anualmente. Como consecuencia de esta deficiencia, muchas
Juntas Escolares, se ven en problemas entre sus miembros, por diversas
situaciones, por gemplo: ma mango de fondos, necesidades
insatisfechas, desfalco por parte de Padres y Madres de familia en
algunos casos, docentes, comerciantes, albariilesy otras personas.

Contar con una organizacién escolar que solucione problemas de
infraestructura, es un elemento eficiente de ahorro para e Ministerio de

Educacion, pues hay respuesta rpiday econodmica.
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| X. Recomendaciones

Que se establezca un programa de acompanamiento, paralas juntas
escolares, con € que se le capacite sobre sus funciones y se les oriente en la
€jecucion de proyectos.

Que & Ministerio de Educaciéon apoye a sus programas educativos desarrollados
en las escuelas y que busque alicientes para estimular a las juntas escolares,
COMO capacitaciones y orientaciones en cuanto |os programas que administran.

La reforma educativa busca un sistema en evolucion y desarrollo. La clave del
éxito es obtener buenos datos de todas las juntas escolares, sobre una base
continua que se estudien y trabgjen al nivel de cada distrito escolar (municipal) y
posteriormente a nivel departamental. Esto implicaria un sistema de supervisiéon
y control eficaz continuo.

Enlazar con el programa de juntas escolares, un programa de alfabetizacion en
cada comunidad donde exista esta organizacion.

Estimular a los maestros para que apoyen a este tipo de organizaciones con
sueldos dignos, y asi podra disminuirse la corrupcion.

Que el Ministerio de Educacion, capacite y reclute personal que tenga interés en
mantener un sistema de supervision con calidad.

El Ministerio de Educacién, debe buscar dternativas de estimulacion para los
padres y madres de familia al integrar un tipo de organizacion escolar, por €
tiempo, dedicacién y esfuerzo que invierten.
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UNIVERSIDAD DELVALLE DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
MAESTRIA EN DESARROLLO

Lasjuntas escolaresy €l proceso de descentralizacion
dela educacion en Guatemala: €l caso de Jutiapa.

El presente instrumento serd utilizado como recolector de informacion para la
elaboracion de tesis en el grado académico de Maestria, por lo que de antemano se le
agradece su colaboracion al contestarlo.

Cuestionario Tipo “A” (Padrey Madre de familia)

I dentificacion:
Edad:

Nivel de escolaridad:
Cargo dentro de la Junta Escolar:
Nombrey tipo de escuela:

1 ¢LaJdunta Escolar se encuentralo suficientemente capacitada para resolver sus
necesidades através de proyectos?

Si NO NO SABE
Porque
2. ¢Considera que €l tener Junta Escolar en la escuela ayuda a resolver los
problemas o necesidades existentes?
Si NO NO SABE
Porque
3. ¢Considera que la cantidad de dinero que reciben al afio es suficiente para

resolver |as necesidades de |a escuela?

4, ¢Losingresosy egresos que recibe la Junta Escolar como los publican y/o a
quien se lo dan a conocer?

Comunidad Junta Directiva
Supervision de Educacion Direccion
Departamental

Como lo hacen
5. ¢Considera que € manejo del dinero se destina para cubrir solo una necesidad
dentro de la escuela?
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S NO NO SABE

Porque

¢Los Padres de familia asisten y participan cuando son citados por la Junta
Escolar areuniones o consultas para proyectos de la escuela?
Si NO NO SABE

Porque

¢Usted, como miembro de la Junta Escolar, Cual es el problemaque massele
presentan y necesita resolver?

1 Liquidar cuentas

2 Apoyo técnico para hacer un proyecto

3. Recibir e ingresar los fondos

4. L os tramites en dependencias y bancos

5 Otros:

¢Las autoridades educativas apoyan y orientan de acuerdo a sus necesidades ala
Junta Escolar?
Si NO NO SABE

Porque

¢Quién es la autoridad educativa que visitas con mas frecuenciala Junta Escolar?

Coordinador Técnico Administrativo CTA
Oficinade Servicio ala Comunidad

Unidad de Planificacion Administrativay Financiera
Director Departamental
Otros

agrwbdE

¢Considera que los miembros estan lo suficientemente capacitados para
administrar con eficiencialos fondos asignados a las Juntas Escolares?
Si NO NO SABE

Porque
OBSERVACIONES
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UNIVERSIDAD DELVALLE DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
MAESTRIA EN DESARROLLO

Lasjuntasescolaresy €l proceso de descentralizacion
dela educacion en Guatemala: El caso de Jutiapa.

El presente instrumento serd utilizado como recolector de informacion para la
elaboracion de tesis en el grado académico de Maestria, por lo que de antemano se le
agradece su colaboracion al contestarlo.

Cuestionario Tipo “B” (Maestro-Maestra)

I dentificacion:
Edad:

Nivel de escolaridad:
Cargo dentro de la Junta Escolar:
Nombrey tipo de escuela:

1 ¢Cbémo considerala organizacion de la Junta Escolar dentro de la escuela?

Util

Beneficiosa
Conveniente

Dificil

Seriamejor no tener

2. ¢Considera que la Junta Escolar ayuda a resolver las necesidades dentro de la
escuela?

S NO NO SABE

Porque

3. ¢Considera que las Juntas Escolares pueden administrar fondos de otros
proyectos, la distribucién de algunos o responsabilizarse de la coccién y servicio
de alimentos escolares?

S NO NO SABE

Porque
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¢Usted, como docente ha observado algun cambio en laforma de participacion
de los padres y madres de familia después de organizada la Junta Escolar?
Si NO NO SABE

Porque

¢Que autoridad educativa presta mayor apoyo y orientacién en cuanto al
funcionamiento de la Junta Escolar?

Coordinador Técnico Administrativo CTA

Oficinade Servicio aala Comunidad

Unidad de Planificacion Administrativay Financiera
Director Departamental
Otros

®oo oW

OBSERVACIONES
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