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I. INTRODUCCION

£] presente trabajo ha sido elaborado con el interés de
constituir un aporte al estudio de las instituciones laborales que
actualmente se encuentran en vigencia dentro del sistema juridico
guatemalteco. A pesar de ser un tema tan poco tratado, no se ha
pretendido agotarlo, sino ser uno de los pasos iniciales para gque
especialistas en la materia objeto de estudio, puedan dedicarle el
tiempo necesario y profundizario como se requiere de un trabajo de
esta naturaleza; sin embargo, a lo large del trabajo de
investigacidén se han encontrado datos interesantes gque permitiran
tener una visién més objetiva acerca del surgimiento del movimiento
sindical guatemalteco.

Asi también, en el inicio de las instituciones colectivas de
trabajo, que agrupadas como organizaciones sindicales, se determina
su surgimiento bajo un régimen dictatorial de inicios de siglo v es
precisamente esa actitud politica de opresidén la que permite a los
trabajadores artesanales agruparse para vindicar sus derechos. As{
también, esa misma actitud politica del gobernante dio lugar a que
los trabajadores asociados participaran militarmente de manera
conjunta con otros sectores descontentos, en su derrocamiento;
unidos bajo la bandera del Unionismo.

Dentro del proceso de investigacidén, se tomaron en cuenta
distintas etapas de la produccidén nacional y consecuentemente, la

forma cdémo los trabajadores agricolas realizaron su actividad
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productiva, tanto en los bienes propios, ahora detentados por los
nuevos propietarios, surgidos los unos por el proceso de conquista
y los otros por ser favoritos de los gobernantes de turno.

Las distintas formas productivas agricolas que se han
desarrollado en nuestro pais son las de produccidn de subsistencia,
de exportacidén y de enclave. Cada una de ellas con caracteristicas
tipicas ¥ que distinguen una relacidén social tipo semiesclavista y
feudal con los ndGcleos de trabajadores campesinos. Siendo
importante sefialar que nuestro pais ha sido por excelencia un
productor primario que ha fundamentado su economia en la
monoproduccidén, de donde podemos inferir el cardcter de los
trabajadores: Artesanal primario. Significa que la mayoria de
ellos fue de extraccidén campesina. Sin embargo, a principios de
siglo se inicid la incipiente industria nacional ¥y aparecieron las
compafiias transnacionales que aglutinaron en su seno grandes
concentraciones de trabajadores asalariados, los que iniciaron la
reivindicacidn econdémica y social como trabajadores organizados.

En ese mismo contexto temporal, los trabajadores artesanales
de la ciudad, especialmente, también iniciaron el proceso de
organizacion ¥y confundidos o fusionados con obreros de las
nacientes industrias de hilados, cerveza y cemento, llegaron a
establecer las primeras sociedades de trabajadores organizados al
amparo de un pequefio régimen legal de caracter laboral, gque mas
tarde se constituyeron en agrupaciones mejor organizadas vy con
fines politicos y de reivindicacién econdémica social.

Por otra parte, es importante también hacer mencidén de la
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legislacién laboral del pais, la que se puede calificar como tal
hasta que se promulgd el primer Codigo de Trabajo en el afio 1947.
Mientras tanto han surgido algunas leyes dispersas que regulan
fundamentaimente las relaciones patrén-mozo ¥y el trabajo forzado.
Algunas de estas leyes sirvieron para legalizar instituciones de
trabajos forzados, como 1os mandamientos ¥ las habilitaciones, ¥
nunca para reconocer los elementales derechos de los trabajadores.
En otras ocasiones, ¢éstas hicieron gala de timidez al rTeconocer
minimas prestaciones de seguridad social, al legislar sobre Cajas
de Ahorros, trabajos de mujeres vy menores ¥, Teconocer la jornada
ordinaria de trabajo de ocho horas diarias.

Esto 4ltimo, no a instancias de los gobernantes, sino, por la
actitud asumida por los trabajadores organizados.

Repasamos pues, de manera detenida las instituciones que
sirvieron de antecedentes para que se iniciara la organizacioén
laboral, que mds tarde diera origen al movimiento sindical
guatemalteco; antecedentes que incluyen los antiguos gremios de
artesanos con finalidades exclusivas de auxilio mutuo, socorro ¥y
estudio,

Mientras que nuestra legislacién "laboral” la abordamos desde
el Codigo Civil de 1876 en donde se inicia el concepto de Contrato
de locacidén de Servicios, como el primer paso para definir el

moderno contrato individual de trabajo.

Es pues, satisfactorio poder orientar la investigacién de las
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instituciones laborales de nuestro pais como primer paso en su

investigacidén seria vy profunda.

1i. ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION Y LEGISLACION LABORAL

A. Gremios

Dentro de la concepcidén del trabajo organizado en la ciudad de
Guatemala, en sus inicios surgid inmediatamente la idea del gremio,
que constituyd la primera forma de organizacidén laboral que se tuvo
como reminiscencia del gremio europeo del siglo XIII y del gremio
espafiol del siglo XVI, con sus propias caracteristicas por razones
geograficas e histéricas como lo apunta Héctor Samayoa Guevara.
Conviene anotar que, incluso, al momento de fundar las ciudades, de
inmediato comenzaba a cobrar vigencia un sistema de normas
aplicables a los artesanos organizados bajo la proteccién del
gremio y es significativo el hecho segin Samayoa Guevara
{(1962:21.,)

"A los dos dias de fundada la ciudad de Guatemala, el
ayuntamiento promulgaba sus primeras disposiciones que regulara los
aranceles sobre herreros y herradores®.

El desarrollo de estas agrupaciones de artesanos tuvo mucha
dificultad en llegar a constituirse de manera formal en
organizaciones bien estructuradas y en ese proceso provocd michos
problemas econdémicos y sociales, Al trasladarse la ciudad de

Guatemala al valle en donde actualmente tiene su asiento, también
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se trasladaron grandes cantidades de personas de distintos oficios
y profesiones, provocando posteriormente concentraciones humanas
sin tareas propias que realizar, 1o que trajo como légica
consecuencia la emisién de normas para contrarrestar la
desocupacidén vy, fundamentalmente. la vagancia. Una de estas
disposiciones la emitié el Capitdn General Martin de Mayorga, quien
habia logrado trasiadar la ciudad al Valle de la Virgen el 1 de
enero de 1776. En esta disposicidn dictaming seglin Samayca Guevara
{1962:34):

"Ordeno vy mando a todo vecino de cualquiera clase o
condicién que sea, que no tenga tienda piblica, oficio piblico o
mecdnico de los Gtiles de la Repiblica, en que continuamente vivan
ejercitando, hagan siembra de los frutos, que sirvan para el
alimento comtn como son: maiz, trigo, cebada, frijol, garbanzo y
otras legumbres"”,

Muchas otras personas, especialmente religioses, se
preocuparon por la situacién precaria en que vivieron estos
artesanos que fueron proclives a delinquir y abandonarse en vicios,
por lo que tomaron algunas actitudes para reintegrarlos
socialmente y para que fueran Utiles, desarrollando tareas y
oficios especificos. El obispo Cayetano Francos y Monroy logrdé
implementar escuelas de primeras letras. Intervinieron incluso,
las propias autoridades rteales, para evitar los abusos de las
clases privilegiadas, en que se incluyen las propias autoridades
coloniales, quienes aprovechandose de su condicidn, llegaban a

retardar a su antojo el pago por servicios prestados de los
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artesanos, transgrediendo el derecho de estos dltimos de su justa
¥y pronta retribucidn. La conguista de América, determind una
actitud de superposicidn cultural, a través de la cual en el plano
estrictamente laboral, permitid el surgimienta del gremio gque se
organizé desde el primer momento, como una entidad moral o persona
juridica colectiva y, como tal, capaz de tener facultades v
deberes.,

Encontramos pues, la nocidn juridica gque determina las
organizaciones laborales con la plena facultad de ser sujeto de
derechos y aobligaciones, tal como se concibe en la normativa
juridica actual. Constituyd ademas el gremio, una entidad
colegiada, cuyo fin fue velar por las intereses de sus agremiados
y, como entidad de derecho, se organizé bajo sus propias ordenanzas
¥y estatutos, con funciones bien determinadas y una estructura
administrativa que, por regla general, estuvo supeditada al
Ayuntamiento. En el caso de los gremios de Guatemala, estuvieron
organizados bajo la proteccién de la Sociedad Econémica de Amigos
del Pais, que fundada a instancias de Jacobo de Villa Urrutia en
1794, se aprobaron sus estatutos y su fundacién por Real Cédula,
encomendandosele a esa institucidn el arreglo de los gremios v de
sus ordenanzas.

Para su mejor comprensién, consideramos que el gremio puede
definirse seglin Samayoa Guevara (1962:97).

"Como toda asociacién de mercaderes, artesanos vy
trabajadores gue tienen igual profesién v se sujetan a determinadas

ordenanzas para lograr fines beneficiosos y comunes a la clase".
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Asi también, la Sociedad Econémica inicié la tarea de reorganizar
los gremios y, con ello, la actividad de reglamentar sus
funcionamiento, por o que pidieron la colaboracién del
Ayuntamiento para poner en vigencia los Reglamentos Generales de
1798, que constituyeron lo mas avanzado en ordenanzas relativas al
funcionamiento de los gremios, que bajo la influencia de las ideas
de 1los economistas de la época, introdujeron y fueron bien
aceptadas. Dentro de las innovaciones introducidas se persiguieron
varias finalidades y merece mencionarse como las maés importantes
educar a los artesanos y fomentar las artes vy artesanias. Sin
embargo, el Ayuntamiento tomé toda una serie de medidas dilatorias
para retardar el proceso de vigencia de este reglamento; que va
suponia una entronizan de la Sociedad Econdémica en Sus asuntos
particulares que protegia a los gremios desde su creacién an
Espafia; motivo por el cual retardsé tanto su dictamen, que cuando lo
hizo, ya se habia promulgado la real orden de clausura de la
Sociedad Econdémica de Amigos del Pais, con fecha 23 de noviembre de
1799,

Merece citarse la actividad de la Sociedad Econdmica en cuanto
al fomento de las Escuelas de Artes y Oficios propios para la
Educacidén de los artesanos, destacdndose por su importancia la
Escuela de hilados, matemdticas, dibujos, en donde se atendieron a
los artesanos, dandoles una preparacion calificada para el
desempefio de 5us labores COIRO albafiiles, constructores,
carpinteros, pintores, herreros, tejedores, etc. Cada una de estas

escuelas pronto se vieron agobiadas y muchas veces sus frutos
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fueron muy pobres, pues carecieron de la mids elemental ayuda
econdmica y técnica siendo clausuradas al poco tiempo de haber
nacide a la vida.

Mientras que se propiciaban nuevos movimientos politicos con
la llegada del nuevo siglo, Espafia sufrié un vacio de poder 1808-
1814 y con é! la instauracién de las Cortes de Cadiz y 1la
promulgaciéon de la Constitucidén de 1812. Precisamente, en las
Cortes segun Samayoa GCuevara (1962:82) triunfé el criterio por la
maquinofactura y el fomento del capitalismo industrial, lo que
trajo como consecuencia la abolicién de los gremios, a través de
un Decreto promulgado el 8 de junio de 1813, actitud similar a la
adoptada en Francia, a instancia de Turgot en 1776 y su abolicidn

total de 1791 a través de la Ley Chapellier.

1. Régimen legal de los gremios

El gremio significé la agrupacion de un conjunto de personas
afines en sus intereses comunes, en la prestacidén de servicios y
constituyé uwna organizacién bien definida con una estructura
administrativa muy particular. EI érgano administrativo tenia por
mandato de ley la representacién legal de sus asociados, quienes
ejercian la facultad de representacidén. Se integraba con las
autoridades ordinarias de manera comiin con alcaldes y veedores,
quienes tenfan el grado de maestros, calidad que les hacia miembros
requisito (sine gquan non) para pertenecer al gremio. De esto se
desprende la actividad legal de las corporaciones. En principio,

segun Samayoa Guevara (1962:77) estuvieron sometidos bajo la tutela
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del Ayuntamiento, que a través de ordenanzas regulaba su conducta,
imponiendo aranceles en actividades particulares, herreros, por
ejemplo, tasaciones de jornales, etc. La autoridad teal dentro de
su competencia legal, ejercia su facultad legislativa promulgando
las ordenanzas en las que se concedia autorizacidén para gque se
constituyeran, asi mismo, promulgaban ordenanzas gremiales que
regulaban sus atribuciones y funcionamiento, cuerpo normativo que
en la actualidad conocemos como estatutos. Como quedd establecido,
€xistid un Organo con facultades administrativas ¥y ejecutivas que
ejercia sus actividades como fiscalizadores gue en un momento
determinado imponia sanciones.

La organizacidn gremial determiné un sistema proteccionista v
desde ese punto de vista se vislumbré un cambio entre los
artesanos, a quienes se les alfabetizd e instruydé en matemédticas v
dibujo para aplicarlos en s5US respectivos oficios.
Jerdrquicamente, luego de la autoridad real, también tuvieron
facuitad legislativa respecto a la corporacion gremial, el
Ayuntamiento, los gobernadores y la Real Hacienda. Cualquier
ordenanza que fuera puesta en vigencia, tenia plena validez cuando
fuera sancionada por la autoridad real.

B. Relaciones laborales en la produccidn agricola de subsistencia

Ef proceso econdémicao de produccidn de Guatemala,
histéricamente ha seguido un modelo primariq exportador
constituyéndose en abastecedor de materia prima de los paises
industrializados, de donde podemos deducir la existencia de

distintos patrones productivos: el gue se designa como exclusivo de
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exportacion, cuyas caracteristicas esenciales se fundamentan en la
explotacion de grandes extensiones de tierras a través de la mano
de obra asalariada y en la mayoria de veces forzada, cuyo producto
se destina al mercado eXterno. Esta actitud productiva es
sistematica en Guatemala, por cuanto, desde ia época
preindependiente su economia gira en torno al monocultivismo.

Esta forma productiva se ha encontrado {y ain en Ila
actualidad)} concentrada en pocas manos, provocando problemas agudos
en cuanto a la tenencia de la tierra y consecuentemente al fendémeno
agrario latifundio-minifundio.

Este dltimo tiene caracteristicas muy particulares, se ha
originado por la mala distribucién de la riqueza, histdéricamente
determinada por el proceso de apropiacién violenta de la propiedad
nativa por parte del conquistador. Siendo pues, el minifundio, una
forma de propiedad delegada en las mavorias de campesinos; se
caracteriza también por la pobreza {infertilidad) de la tierra, sus
técnicas productivas son rudimentarias y sus instrumentos de
produccidén primitivos, lo gque da como rtesultado 1a escasa
produccion de subsistencia y que es destinada al consumo en el

mercado interno.

1. Produccidén de subsistencia
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Desde que se consumé el proceso econdmico de la congquista se
crearon instituciones que forzaron la mano de obra, asi como
instituciones que legalizaron la apropiacioén de la tierra nativa,
y la expropiacién de la misma obligando al indigena a refugiarse en
tierras altas abandonandc hasta entonces, sus fértiles tierras.
Provocando con ello el minifundio, que entendido como tal, segin
Piedra Santa (1978:33) significa: esa extensién de tierra de
cultivo que, al explotarse con el nivel tecnoldégico predominante en
el medio, genera sub-ocupacidén de la familia campesina y un ingreso
insuficiente para cubrir sus necesidades minimas, motivo por el
cual se ve obligado a obtener ingresos complementarios de otras
fuentes. Por tanto, los campesinos nativos se vieron obligadoes a
producir para su propioc consumo v para el mercado interno a nivel
de MOZOS colonos, aparceros, habilitados o reducidos a
mandamientos. La produccidén de subsistencia se caracteriza, pues,
por la escasa especializacidén y calificacién de la mano de obra, el
empleo de técnicas rudimentarias, la infertilidad de la tierra v
los instrumentos primitivos v rudimentarios en el proceso de
produccion de alimentos bdsicos, esencialmente del maiz como
producto tradicional e insustituible en la dieta del campesino.
Por tal razén, los campesinos fueron relegados a la
fragmentaria propiedad, también se vieron condenados a ingresar a
las filas de todo un ejército de mano de obra de Teserva,
cotizandose muy barata y quedando a disposicién de los grandes
hacendados, garantizando con ello la produccién de exportacién.

Estos nativos se vieron obligados muchas veces a forzar su fuerza
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de trabajo, que implicitamente fue una regresion al esclavismo,
cuya etapa ya se habia superado en la Peninsula, como también se
estaba superando en las sociedades autéctonas al momento de la
conquista. La fragmentacidén de la posesién de la tierra nativa se
agudizé con la derogacién del censo enfitéutico que acelerd el
régimen de propiedad privada v vino a desvirtuar la tenencia de la
tierra de todos aquellos pequefios productores por lo gue se vieron
en la necesidad de recurrir a trabajar ias tierras ajenas, también
a producir en tierras ejidales. Claro estd, que el producto
obtenido realmente fue mucho més escaso, por el mecanismo o las
técnicas aln rudimentarias que se emplearton.

Un ejemplo de esto Gitimo lo encontramos, segin Piedra Santa
(1978:33), en las constantes migraciones de campesinos nativos del
altiplano a las costas del pais, en donde se concentraron las
grandes plantaciones de productos agricolas de exportacién,
llegandose al extremo, por parte de los grandes hacendados, de
pagar salarios miserables e incluso de pagarles en especie, cuyos
productos no le eran necesarios a los trabajadores, y aun mas se
los dieron a precios muy elevados, fuera de todo precio real.

Asi también, de acuerdo con Piedra Santa (1978:33) la
produccién fue extensiva es decir, que se practicé usando
inadecuadamente 10s recursos en relacién al factor tierra, este
tipo de cultivo se fue ampliando a todas las regiones en donde los
nativos habian sido desplazados, que de manera conjunta con su

familia constituyd las unidades productivas de subsistencia.
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C. Régimen liberal de 1871

Al iniciar el breve andlisis de la sociedad guatemalteca de
principios del siglo XX, se hace necesario realizar una vision
retrospectiva del gobierno liberal de Justo Rufino Barrios, que
fomenté las bases de la economia agricola cafetalera, orientada a
la exportacién, que dio a los nuevos propietarios calidad de
terratenientes.

La implantacidn de este tipo de economia se orienté en la
expropiacién de los bienes de la iglesia, la venta de baldios, la
abolicidén del censo enfitéutico, el despojo de tierra de las
distintas comunidades nativas vy, por la actitud asumida, por parte
del! gobierno liberal, de forzar la mano de obra campesina, dio
lugar a un nuevo orden en las relaciones sociales de la produccidn
existente; es decir, de una estructura agraria colonial: tierras
ejidales que fueron fraccionadas a manera de parcelas individuales
y su coexistencia con grandes latifundios pertenecientes a la
Iglesia, a los grupos criollos hereditarios del poder politico de
la época de independencia, y a la oligarquia auspiciada por el
régimen liberal de Justo Rufino Barrios.

Tomando en cuenta gque la tierra era la nueva fuente de Tiqueza
¥ que cada centimetro de la misma se utilizaria en la produccion
cafetalera, se aceleré el despojo, pretendiendo con ello concentrar
la mayor cantidad de tierra fértil! vy, consecuentemente, obligar a
la mano de obra nativa a refugiarse en los nuevos latifundios.
Este proceso era relativamente lento, dado que las caracteristicas

propias del cultivo requerian de la utilizacidén de los campesinos
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s6lo por temporadas, especificamente durante la ¢poca de corte,
debiendo para ello, utilizar los ejidos comunales, manteniendo el
tipo de produccién colonial, como reserva de la mano de obra nativa
y de esta manera tener la mayor disponibilidad sobre tierra fértil
v fuerza de trabajo forzada; esta actividad de despojo, la describe
Fernando Gonzdlez Davison (1987:22) asi: consiste en el arriendo vy
usufructo de tierras municipales, incluso indigenas, manipuladas
por los corregidores regionales ¥y todo el sistema judicial del
Estado; al referirse al censo enfitéutico como la actividad
precursora del gobierno liberal encaminada a la consecucién de eza
finalidad.

El gobierno liberal estaba consumando la expropiacidn de la
tierra comunal, en una actitud del cambio del sistema de tenencia
de la tierra a través de la reforma agraria propiciada por el
Estado, gue se fundamentd seguin Cardoso, et al (1977:216) en la
expropiacién de los bienes de la iglesia, la abolicidén del censo
enfitéutico y la politica de venta y distribucidén de baldios.

Esas tres politicas agrarias implantadas por el reciente
gobierno liberal justificaron el desplazamiento campesino y de la
propia Iglesia y sus propiedades, siendo esta dltima afectada en
todos los 6rdenes desde el principio del ascenso al poder por este
grupo. E] 17 de octubre de 1871 el presidente provisorio emitié el
Decreto namero 23, con el que se inicié una serie de maniobras
represivas en contra de la Iglesia. De esta manera se inicidé la

secularizacién Estado-Iglesia ¥, consecuentemente, devino la
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actitud aplastante sobre las &rdenes religiosas, su expulsidén ¥y
confiscacidn de sus bienes.

El estado decidid la creacidn de una oficina que tenia como
funcién principal llevar el control de los bienes eclesidsticos vy,
como acto complementario, la expropiacién, que se inicidé en el afo
1863. Estos bienes consistian en grandes extensiones rurales, como
también numerosos inmuebles urbanos, con el agravante para la
Iglesia que siempre se habia identificado con los gobiernos
conservadores. Las propiedades confiscadas pasaron a manos
particulares en calidad de concesiones gratuitas ¥y en otras
oportunidades a titulo oneroso, con la especificacién gue deberian
ser utilizadas para el cultivo del café especialmente.

En cuanto al censo enfitéutico, como quedd descrito supra,
consistia en el arrendamiento de las tierras municipales que
creaban derechos perpetuos sobre la ocupacién de las mismas; en
tales circunstancias., se legisldé aboliendo ese censo v declarando
gque los arrendatarios tendrian que pasar a la calidad de
propietarios concediéndoles para ello un plazo de seis meses. Se
fij6 para ello segin Cardoso et al (1977:217) un precio arbitrario,
el monto del arrendamiento anual era el equivalente al 3% del valor
de la parcela que debia pagarse al Gobierno, con el entendido de
que las municipalidades deberian percibir el 4% derivado del
contrato de compra-venta.

En lo que se refiere a la venta de baldios incorporadas
tierras eclesidsticas y redimidas por el censo que no fueron

compradas por sus posesores, las adjudicaron gratuitamente vy
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también fueron vendidas en condiciones favorables de adguisicidn
¥, naturalmente, para favorecer la produccién cafetalera ¥ algunos
otros productos para el consumo del mercado interno. La conducta
asumida por el Gobierno liberal tuvo como efecto la difusidén de la
propiedad privada dirigida a sus seguidores, hacia aquellos
funcionarios gubernamentales elegidos por el reformador y a los
extranjeros con determinado poder econémico; por otra parte, la
desposesidn de tierras dirigida hacia los campesinos provocd una
nueva forma de tenencia de la tierra: latifundio vy minifundio, y a
forzar la mano de obra a través de instituciones coloniales de tipo
feudal: los mandamientos y las habilitaciones.

El Gobierno liberal logré afianzar asi un nuevo orden
econbémico por el que fundamenté su poder, la extensién del cultivo
del café en casi la mitad de la tierra cultivable en el pais,
integrando en ese cultivo la base econdémica percibiendo grandes
ganancias en su exportacidén, y de ello, la determinacién de un
nuevo orden social: la oligarquia cafetalera. Esta produccion
monocultivista de manera conjunta con la deuda externa del pais ¥y
los intereses manifiestos de paises con gran capacidad econdémica,
ademds, de wuna visién politica estratégica sobre el istmo
centroamericano, determinaron las nuevas formas de coloniaje, en un

preambulo al nuevo gobierno liberal.
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1. Leyves individuales de trabajo

Bajo este titulo hacemos rteferencia al pequeiio régimen legal

que existié con respecto a las normas que regularon las relaciones

obrero-patronales a partir de 1871, en donde se conocieron los

principios del contrato individual de trabajo, bajo el concepto

juridico de contrato de locacidén de servicios, regulado en el
Codigo Civil de 1877.

Durante el gobierno liberal, instituido a raiz del movimiento
armado de 1871, se 1inicié una época de dura crisis para los
trabajadores asalariados, motivado por el procese de produccién
impulsado por el nuevo sector dominante, que rTevoluciond la
deteriorada economia guatemalteca, impulsd aun mas la produccién
del café.

Este impulso a 1la produccién cafetalera logré expandirse
provocando entonces un serio problema respecto a la mano de obra,
al subsistir aidn el trabajo forzado como resabio de la actitud
esclavista en los descendientes de los conguistadores.

£l campesino despojado de su tierra, se veia cada vez mAs
obligado a refugiarse en las tierras de los hacendados, a quienes
se les permitidé el maAs grande apoyo gubernamental pata lograr sus
propésitos; de acuerdo con el investigador Chester Lloyd Jones,
citado por Lujan (1981:36).

"Los primeros lideres liberales, incluido Barrios, verian
en los indigenas a una raza inferior que podia ser legitimamente

obligada a hacer todo trabajo duro que fuere necesario".
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De esta observacién podemos inferir la conducta del régimen
liberal hacia los trabajadores, a los que se les negaba todo
derecho ¥ que pasaron a ser nuevos instrumentos de trabajo que eran
utilizados dGnicamente como agentes productives, inculcéandoles los
vicios propios de la clase dominante, como bien nos lo hace ver el
autor antes citado (1981:37).

"En ciertas épocas los libetrales fomentaron el
establecimiento de ventas de licor ¥y, ain mds, obligaron a las
comunidades indigenas a pagar multas por el privilegio de ser
abstemias. Todo indica que la politica liberal hacia los indigenas
ha estado lejos de ser liberal™.

Este régimen liberal implanté dos formas bien definidas de
trabajos forzados como medidas de coaccidn encaminadas a satisfacer
la necesidad de emplear mano de obra barata por el incremento de 1a
nueva produccién agricola del pais, en las grandes extensiones de

tierras de los més cercanos del régimen, siendo la actitud del

gobierno implantar instituciones semiesclavistas, como el
mandamiento, que <consistié en la facultad delegada a las
autoridades regionales, jefes politicos, de reclutar de los
poblados indigenas el nimero de campesinos, sin previo

consentimiento y enviarlos a realizar actividades productivas a las
haciendas; y el sistema de habilitaciones que consistié en
anticipar el salario a los trabajadores del que se llevaba un
control especial por parte del patrdn vy el mozo, anticipos que
nunca llegaron a desquitarse por las innumerables necesidades, lo

que les obligaba a continuar trabajando en condiciones de miseria.
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Barrios emitié algunas disposiciones de naturaleza laboral
para proseguir afianzando su sistema econdmico de agroexportacién,
fortalecid estas nuevas instituciones semiesclavistas, envid
circular de fecha noviembre de 1876 a las autoridades locales para
proveer de mano de obra a los finqueros, quienes estaban urgidos de
ella. El texto de la circular dice asi:

"Comprende el sefior Presidente: que dejando a los
agricultores abandonados a sus Propios recursos, sin que cuenten
con la mas eficaz cooperacidén de parte de los agentes del gobierno,
indtiles serdn sus esfuerzos por llevar a cabo empresas que siempre
fracasaran ante la negligencia de la clase indigena, que por otra
parte es tan propensa al engafio".

En primer lugar, existe en este texto el caracter
centralizador del General Barrios, en donde manifiesta su
preocupacién por sus amigos 1os nuevos finqueros y la oligarquia
nacional, que también se habian prestado para el financiamiento del
movimiento reformador.

Por otra parte, también se deja ver en esa misma circular, una
de las justificaciones mAs abyectas del gobernante, en que se
pronuncia en favor del "indio" para ayudario y darle una vida mas
decorosa, diciendo:

"Estd asimismo persuadido, de que el udnico medio de
mejorar la situacién de los indios, sacdndolos del estado de
miseria y abyeccién en que se encuentran, es crearles necesidades
que adquieran por medio del contacto continuo con la clase ladina,

habitudndolos también al trabajo para que puedan llenarlos,
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convirtiéndolos asi en dtiles y productivos para la agricultura
para el comercio y la industria del pais, esa inmensa mayoria de
los habitantes de la Republica, para la cual no ha principiado
todavia a alumbrar la civilizacién”.

El contenido en esencia de esta circular es la de hacer
efectiva la institucidén del mandamiento, procurdndoles a los jefes
politicos los instrumentos legales, a través de 1los que se
institucionalizd, dentro del régimen de derecho, la mano de obra
forzada, que se encuentra regulado en el numeral 1 de esta circular
que textualmente dice:

"lo. Que de los pueblos de indigenas de su jurisdicecidn,
proporcione a los duefios de fincas de ese departamento gque lo
soliciten, el nimero de mozos que fuere necesario hasta cincuenta
O cien, segin, sea la importancia de la empresa. "

Encontramos pues, la verdadera actitud del reformador al
instruir a sus jefes politicos de forzar la mano del campesino en
trabajos agricolas en favor de la economia de exportacién,
prescindiendo de toda actitud voluntaria del campesino, es mds, al
momento de enviar a los centros de produccidén de acuerdo con la
misma circular en el numeral 30. se enuncia:

"Que el pPago de los jornales se verifique
anticipadamente, entregando su importe al alcalde o gobernador del
pueblo gque suministre los mozos."

Y por si adn quedara un resabio de derecho de parte del mozo,
en negarse a trabajar o abandonar su centro de produccidn, se

facultdé a las autoridades para castigar con todo el Tigor que las
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leyes sefialaron y a reprimir la ociosidad v la vagancia dentro de

los jornaleros.

2. Codigo Civil

Bajo el sistema liberal se inicié la legislacién laboral en
Guatemala, en la que se regulaba la conducta del patrdn y del
jornalero, en sus relaciones contractuales, instituyvéndose el
Decreto Gubernativo No. 176 del 8 de marzo de 1877, el que contenia
el Codigo Civil que dentro del libro I1IT, reguld especificamente
€sa materia como locacidén de servicios ¥ que en su articulo 1754
dice textualmente:

"Puede una persona obligarse a prestar a otra su servicio
personal o de industria durante cierto tiempo o para una empresa
determinada’.

Esta norma constituyd los inicios de los contratos laborales
de carédcter individual y gque fundamenté mas tarde, 1ila moderna
legislacidén laboral del pais,

Por otra parte, dentro de ese mismo cuerpo legal, también
puede apreciarse el cardcter selectivo vy discriminatorio de la ley,
respecto del trabajador, en el que se le despoja de todo derecho,
incluido el de defensa, actualmente tan difundido, porque legisla
respecto al salario de la siguiente manera:

"Los salarios son convencionales v cuando falte documento
de la convencidén, el sefior es creido sobre su palabra, en cuanto a
la cantidad asi como al pago de los salarios del afio o meses

corridos, ¥y en cuanto a las buenas cuentas."
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Supone este precepto legal que cualquier patrono pudo
facilmente evadir responsabilidades legales desvirtuando la
legitimidad de los derechos del trabajador, quienes a su vez fueron
tratados como cualquier semoviente por sus amos de acuerdo a la
legislacidon ya citada; mientras que del criado, como se establece
en el Cddigo Civil, se esperaba una actitud de entrega total, al
legislar: El que alquile su servicio esta obligado a prestario con

facilidad, prontitud y esmero.

3. Reglamento de Jornaleros

De esta manera se inicid la legislacidn laboral en nuestro
pais. Este régimen continud legislando en favor de 1los nuevos
hacendados promoviendo la produccidn de exportacidn. EIl 3 de abril
de 1871 promulgd el decreto No. 177, Reglamento de Jornaleros, que
se constituyé en cuerpo normativo garante del derecho de
habilitacidn y, por tanto, la institucionalizacidn del trabajo
forzado, con los mecanismos legales propicios para ello. Dentro de
las obligaciones del patrén encontramos: "Llevar un registro o
matricula de cuentas corrientes, en donde asentard semanalmente el

£

debe ¥y el haber de cada jornalero Siendo, pues, esta la
primera imagen de la legislacién que decididé la suerte de muchos
trabajadores agrarios que nunca pudieron equilibrar su economfa,
tenian siempre saldos rojos, que equivalia a morir trabajando para

s5u patrdn y adn con decudas. Se enuncid en el articulo No. 14 Ia

siguiente norma: "A cualquier clase de jornaleros el patrén debera
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darles habilitacién diaria o cada ocho dias si asi lo exigieran
para sus alimentos". Asi también, el régimen liberal se aseguré de
no perder la mano de obra permanentemente forzada, creando una
serie de mecanismos leguleyescos como su libreta o matricula en la
que se establecia la obligacidén de cuidar que "el patrén asentara
semanalmente el estado de ella, y atn cuando estuviesen solventes
de toda habilitacién (anticipo) no podria retirarse de la finca,

sin el previo consentimiento del patrén’.

a, Competencia de la autoridad

Toda posible defensa que pudiese tener un trabajador agricola
¥y esgrimirla ante la autoridad competente, al momento de
establecerse un litigio o controversia con su patrdén, estaba
destinada a fracasar a instancia de que la persona que la
contrataba para trabajar a favor del hacendado, era la misma que
conocia tal controversia. De acuerdo con el Reglamento para
Jornaleros, las autoridades facultadas para la aplicacién de esta
ley y las demds disposiciones eran los propios funcionarios de
gobierno, porque no existian atn instituciones colegiadas para su
aplicacidn. Los patrones recurrian a los jefes politicos
regularmente para contratar la mano de obra necesaria para la
realizacidn de las faenas agricolas en sus fincas, y este
funcionario decidia el poblado gue deberia satisfacer esa
necesidad, constituyéndose el mandamiento en la facultad
discrecional de éste de accionar y decidir el trabajo forzado. EI

contrato de trabajo asi originado, sin el consentimiento de una de
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las partes, era pactado por semana, quincena o mes, debiendo el
hacendado pagar una cantidad determinada a la autoridad
administrativa por cada Jornalero, que ingresaba a los fondos
propios de cada municipalidad, como también el pago de un vidatico
especial cuando los trabajadores procedian de departamentos
distintos, pero no asi, para su retorno. Estas y muchas otras
injusticias eran cometidas contra los trabajadores, cuyo trato fue
tan inhumano cual si fueran mercancia, en cuyo contrato de trabajo
no intervenfan su voluntad de accionar ni su capacidad fisica ni
intelectual, vy las condiciones contractuales eran determinadas por

los funcionarios y terratenientes.

D. Régimen de José Maria Revna Barrios

Las condiciones de esclavitud a las gque se encontraban
saometidos los trabajadores del aAgro guatemalteco, fueron
garantizadas por un sistema judicial oprobioso al promulgar leyes
de sometimiento y opresidén, en los que ningtin derecho les asistid
v el poco espacio abierto en el reclamo de sus prestaciones nunca
fue respetado por los gobiernos de la revolucidén liberal de 1871.

Posteriormente, hacia la dltima década del siglo XIX bajo el
gobierno de José Maria Reyna Barrios hubo algin cambio en la
promulgacidn de leyes de trabajo. De esa manera encontramos el
decreto numero 471 emitido el 23 de octubre de 1893 el que deroga

los trabajos forzados.
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1. Decreto No. 471. Supresidn de los mandamientos

Este decreto inicia el trabajo legislativo laboral durante
este régimen, en el que dan cambios de fondo. La parte
considerativa de este decreto, enuncia:

"Que las autoridades de la Republica estdn instituidas
para mantener a los habitantes en el goce de sus
derechos, que son de libertad, la igualdad v la seguridad
de 1a persona, honra vy de los bienes".

Esta norma se encuentra inspirada en un precepto
constitucional, contenido en la primera Constitucién de la
Republica promulgada el 11 de diciembre de 1879 por la Asamblea
Nacional Constituyente, como Ley Constitutiva de la Republica de
Guatemala en su Titulo 11, De las Garantias, gque hasta ese momento
no habian sido respetados ios derechos alli consignados,
convirtiéndose en una ley que observaba las preeminencias de una
clase privilegiada de ciudadanos guatemaltecos. AuUn en esta fecha
consideraban formalmente ciudadanos de segunda a los trabajadores
del agro, afirmacién que se fundamenta en el pensamiento del
legislador de la época, en la parte considerativa ese decreto
concebia:

"Que uno de los propésitos que el gobierno tiene en mira
Yy que estima como un deber ineludible, es el de emancipar al indio
del estado de postracién que se encuentra, levantdndolo al nivel de
sus conciudadanos y haciéndolo participe de las ventajas que

proporciona la civilizacidén."
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El objetivo de este decreto 471 fue abolir 1los trabajos
forzados, implantados por el régimen liberal a través del
Reglamento de Jornaleros emitido en 1877, y suprimir la institucidn
de los mandamientos. Ademés, se decretd la libertad de trabajo gue
constituyd un pequeiio respiro legal, sin embargo, por otra parte,
aln se conservé la compafiia de zapadores propia del Estado, a donde
fueron los agricultores que en ese momento se encontraban obligados
por los mandamientos, y que consistid en forzar a los nativos a
Prestar servicios dentro del ejército ¥ que se dedicaron a la

construccidén de caminos.

2. Lev de Trabajadores

Reyna Barrios suprimié la institucidn de los mandamientos, sin
embargo, reforzéd de manera legal las habilitaciones a través del
Decreto No. 243 Ley de Trabajadores y de sus Reformas, promulgado
el 27 de abril de 1894. TDentro de su contenido se encuentran las
obligaciones de patrones ¥ trabajadores; este cuerpc legal no
solamente reforzaba tal institucidén sino que ademds fomentaba las
medidas de presidén para continuar abasteciendo a los hacendados de
la mano de obra forzada vy barata. Las medidas de presién que
utilizaron, cuando los trabajadores campesinos ya no resistian el
duro y pesado trabajo y huian de las fincas, consistia
esencialmente en forzarlos al trabajo piblico en la construccién de
caminos y carreteras dentro del llamado "BATALLON DE ZAPADORES",
institucidn en la que, los trabajadores eran tomados como soldados;

"

ademds, se les cargaba todos los gastos ocasionados por la
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captura, detencidn o conduccién del jornalero o colono profugo,
debiéndosele cargar en su respectiva libreta”. Y si los hacendados
eran "magndnimos”, tenian la Tfacultad de solicitar que los
devolvieran a la finca y asi desquitar sus deudas.

Esta Ley de Trabajadores, a pesar de que en su parte
considerativa enunciaba que reglamentaria el servicio de
trabajadores, Ilegd al extremo la Asamblea Legislativa, de incluir
en el Parrafo IIl wun conjunto normativo que se refiere a la
excepciodn del servicio militar y del de zapadores, este tipo de
privilegio lo gozaban los jornaleros mayores de 18 afios habilitados
con mas de treinta pasos, v ademds que lo pudieran comprobar con su
respectiva tarjeta de jornaleros v con la certificacidn de sus
respectivos patronos, haciendo <constar que trabajaron con
puntual idad.

En este mismo pdarrafo, los legisltadores hacen una clara
distinci6én en clases de personas v no en clases sociales, tomando
a los trabajadores nativos con gran desprecio, sefialdndoles
obligaciones especificas para incluirlos dentro del régimen de
excepciones, teniendo que pagar en las Administraciones de Rentas
la cantidad de 15 pesos anuwales; por otra parte, para gozar del
beneficio que otorgaba esta ley, tendrian que cumplir con la
condicién Sa. del mismo articulo v parrafo que literalmente decia:
"Los individuos de la misma clase {(indigenas) obligados
anteriormente al servicio de mandamientos, (abolido el 15 de marzo
de 1894, a través del Decreto 177) que sepan leer y escribir v o que

en lo sucesivo abandonen el traje primitivo, ellos ¥ sus
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familias...". Por supuesto que estas condiciones eran imposibles
de poderse cumplir, porque en primer lugar, esta misma ley regulaba
los anticipos o habilitaciones y que deberian percibir los
trabajadores agricolas de acuerdo con las necesidades imperiosas vy
vitales que trataban de satisfacer, por 1o que nunca podrian pagar
un impuesto anual; por otra parte, si en Jlos actuales momentos,
nuestro pais tiene un nivel elevadisimo de analfabetismo, va
podemos imaginar que a fines del siglo XIX ese nivel de
analfabetismo era casi la totalidad de nuestra poblacidn campesina
¥y admn, si se demostraba el grade de cultura tenian gue
despersonalizar de su condicidén nativa dejando de usar sus trajes

propios. Era pues, evidente que nunca se tendria ni la mis minima

facultad legal, dGnicamente obligaciones.

a. Su _competencia

Por falta de una divisién real del poder que debia de
repartirse entre los distintos organismos del Estado, el Ejecutivo
centralizaba las facultades de la Nacidn. De esta manera, el

presidente de turno tomaba las decisiones vy los otros OTZAanismos

consentian tal conducta. La ley de trabajadores no fue la
excepcidén en ese sentido, porqgue contenia disposiciones que
reflejaron esa centralizacidén del poder. Asi, en su articulo 38

enuncia la competencia de los jueces de agricultura para conocer y
aplicar esta ley entre las partes contratantes de una relacidén
laboral de cardcter agricola. La c¢reacidén de esta institucidn

judicial se encontraba supeditada a la actitud discrecional del
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Ejecutivo, gque determinaba cudles deberian ser los centros de

trabajo en que funcionaria esta institucién.

b. De las autoridades

Una vez declarada la competencia de los jueces de agricultura,
se delegdé esta funcién de acuerdo con la ley a las autoridades
administrativas locales desde los alcaldes, jueces municipales,
jueces de paz o de agricultura, comisionados politicos, Jefes
Politicos. Lo que no pudo asegurarse fue la recta administracidn
de la justicia, por factores mey importantes como la escasza
preparacién cultural de los juzgadores, también, el sector patronal

actuaba como juez y a la vez como parte en los litigios surgidos

con fos "jornaleros". lo que en ditima instancia decidia la suerte
de los trabajadores. Esta actitud se pone de manifiesto en esta
ley, al regular en su articulo 40 que: "En las fincas en donde

existiere por lo menos diez familias se establecerT4 un alcalde
auxiliar, pedideo al alcalde de 1la jurisdiccidén municipal, el gue
hara las designaciones entre las cinco personas propuesta por el

1t

patrén ...".

C. De los recursos

A pesar de que no existid un 6rgano jurisdiccional legitimo,
se establecidé la accidén de los afectados por una resolucién
administrativa a través de los recursos de revisién.

Se cre0 también la figura del recurso de responsabilidad, que

cabria interponerlo ante el Jefe Politico, quien ejercia la mdxima
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autoridad entre las autoridades administrativas gue tuvieron
competencia para conocer en asuntos laborales entre patrones ¥y
Jornaleros; que mds tarde sufrié modificaciones con respecto al
ambito de competencia, gue se extendid al Ministerio de Agricultura
a través del Decreto No. 803, emitido por el gobierno de José Maria
Orellana en 1922,

El sentido selectivo y discriminatorio en la aplicacién de
esta Ley de Trabajadores se pone de manifiesto, cuando dentro del
propio texto se dispone que: "En las fincas en donde no hubiere
alcalde auxiliar, los patrones estdn autorizados para detener a sus
trabajadores delincuentes L

8in la previa calificacién y calidad para convertirse en
juzgadores los patrones también estuvieron facultados por la ley a

la aplicacidn de este Decreto de manera provisional.
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ITT. FORMACION DE LA ORGANIZACION Y LEGISLACION LABORAL

DURANTE LA EPOCA DE LA TIRANIA DE LOS 22 ANOS

A, Régimen_de Manuel Estrada Cabreras

Con el advenimiento del Gobierno de Estrada Cabrera, que se
produjo en momentos econdémicos vy politicos criticos para el pais,
por ¢l desplome de los precios del café en el mercado internacional
causados, por una parte, por la superproduccidén del Brasil y por la
otra, por el asesinato del presidente José Maria Reyna Barrios en
1898. Existen soluciones paliativas para ese momento de crisis.
A través de sectores financieros alemanes obtuvo fondos para el
inicio de su gobierno, pero bajo la condicién previa de autorizar
a la banca privada la emisién monetaria (sin ningin respaldo),
provoco el fendémeno econdmico inflacionario. Esto trajo como
légica consecuencia efectos negativos en el sector productivo del
pais, de acuerdo con el criterio de Gonzalez Davison. Por otra
parte, los salarios habrian de quedar desfasados: en 1870 el
salario diario era de alrededor de 0.50 de délar y a inicios de
este siglo era de s6lo 0.2 centavos, citando a Chester L. Jones.

Fue absorbido, este proceso inflacionario, por las mayorias
campesinas y artesanales y no por los productores y exportadores de
café, que continuaron pagando salarios con dinero constantemente
devaluado, mientras que por su actividad de exportacidn percibieron
en délares, lo mismo que cobraba el gobierno de Estrada Cabrera en

concepto de impuestos de exportacion.
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1. Promulgacién de leves de trabajo

Las leyes de cardcter laboral son de creacidn reciente dentro
del sistema juridico de nuestro pais y sobre todo aquellas que
dentro de su contenido garantizan la proteccioén econdmica y social
de las grandes mayorias desposeidas que forman los trabajadores,
quienes constituyen el motivo de la economia; por el contrario han
existido muchos legisladores que han aprovechado su funcién para
emitir normas que justifican la negacién del uso de esos derechos,
que de acuerdo al DERECHO NATURAL, son minimos e irrenunciables
inherentes a la persona como parte de la expresién de los
principios y postulados eminentemente humanos. No ha sido la
excepcidn, los legisladores, de principios de siglo y del contexto
temporal estudiado, aunque a veces existe cierta actitud de
reivindicacién muy timida de algunas normas de trabajo. A
principios del siglo XIX cuando asciende al gobierno Manuel Estrada
derogd una disposicién en la que se consideraban a los trabajadores

campesinos como simple mercancia objeto de canje y venta.

a. Decreto No. 657. Prohibe venta o canje de mozos

Manuel Estrada Cabrera se caracterizé por ser un gobernante a
quien poco le importé el interés social de los trabajadores, sus
actitudes rifieron con las libertades individuales, caon su conducta
prepotente y dictatorial; sin embargo, en el inicio de su segundo
periodo presidencial, luego de un primero muy dificil, promulga el
Decreto No. 657 que contiene la derogacidén de normas de practica

comin para la "venta o canje de mozos", por parte de las finqueros
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v hacendados del momento, v de la dignidad de la persona,
enunciando ese Decreto en su parte considerativa "Que tal
procedimiento estd4 en pugna con los méas puros principios del
derecho y es criminal y atentatorio a la personalidad humana,
siendo, ademéds, arbitrario e ilegal toda vez gue los jornaleros no
pueden ser materia de contrato ni deben ser estimados como cosas
bPuestas en el comercio de los hombres ..."

Los jornaleros o mozos, como eran I!lamados los trabajadores
campesinos, no gozaban ni el mas minimo derecho legal, ni siquiera
por su condicidén de personas, sino que simplemente se le extrajo de
su pueblo, en el que ejercieron sus tarecas habituales: cultivo de
subsistencias y eran forzados a realizar trabajos agricolas en
favor de los fingueros, quienes se enriquecian con el producto de
sus trabajos en los cultivos intensivos de exportacion, todo ello,
en detrimento de su salud y de su vida. Sin embargo, no hubo
ninguna voz gue se alzara en su defensa, de ningin gobernante o
funcionario a pesar de sustentar la ideologia liberal, la que
consecuentemente, dentro de sus principios establece, segun
Cabanellas (1978:83):

"el ideario que exalta el concepto de libertad individual
y social, basado en la existencia de un orden natural arménico V4
libre en todas las cosas."

De lo anterior podemos deducir, que desde el gobierno liberal
iniciado con el movimiento reformista de 1871, cuando asumidé la
presidencia Miguel Garcia Granados, nadie ha respetado sus

postulados, sus principios, desvirtuando su calidad liberal. La
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actuacién del gobernante Estrada Cabrera fue siempre paternalista
para la élite dominante y de irrespeto al bien comin. De alli{ la
importancia del! Decreto No. 657 promulgado en 1906, durante el
gobierno liberal de turno, porque legislé para abolir tan inhumana
prédctica; en el texto de dicha ley en su parte declarativa enuncid:
Se declaran nulos y de ningin valor ante los tribunales de justicia
¥y autoridades administrativas del pais, todos los convenios gue se
celebren en la Repiblica entre propietarios o administradores de
fincas para el canje o venta de mozos. Con ese Decreto se inicié

Ia legislacidén laboral en el régimen liberal de inicios del siglo.

b. Ley Protectora de Obreros

A pesar de gue la industria en nuestro pais iba surgiendo y su
desarrollo era lento ¥y desordenado, pudiéndose hablar de un
desarrollo agricola muy significativo de carécter capitalista no
podria auin hablarse de un modo capitalista de produccidén, sin
embargo, ya existia significativamente el uso de una jerga
fegalista que permitid conocer los términos econdmicos de uso méas
frecuente, los que eran empleados tanto por el sector de
trabajadores, como las distintas instituciones de gobierno, asi se
deja ver cuando dentro de la misma legislacién se incluyen. Por
otra parte, la ley de Trabajadores se encontraba contenida en el
Decreto No. 669 promulgado con fecha 21 de noviembre de 1906. El
objetivo del mismo, fue garantizar algin tipo de prestacién social

con motivo del surgimiento de accidentes de trabajo; la parte
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considerativa nos rtefleja esta actitud liberal dentro de 1la
legislacién nacional enunciando:

"Que es deber de la administracién pliblica proteger a las
clases trabajadoras, dictando disposiciones gque alivien, hasta
donde sea posible la situacién de los obreros v la de sus familias,
principalmente cuando accidentes desgraciados en el servicio les
imposibilitan de 1llenar sus més perentorias necesidades "
Ademas, que "es de estricta justicia que los patrones cooperen al
bienestar de los empleados y obreros que tienen bajo su dependencia

ellos constituyen el principal elemento de sus respectivas
industrias ¥y no seria equitativo que produciendo utilidades para
los propietarios, dejen en la indigencia a aquellos que, sin duda,
han sido los mds importantes factores en la formacién ¥y fermento de
su capital."”

En las figuras legales establecidas en la parte introductoria
de este Decretc se inicia vya, una incipiente regulacidén legal
acerca de la seguridad social, en la tutela del principio
fundamental de respeto a la integridad fisica de la persona; asi
también, ademds de regular los aspectos mds relevantes acerca de
los accidentes de trabajo, se inicia también, algin indicio de
prestacién para la mujer, en el dnico caso de la procreacién,
también contemplid el caso de enfermedad de los trabajadores a los
que se les deberia pagar una prestacién en un porcentaje, al que

esta ley denomind indemnizacidn.
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Este tipo de norma se encuentra contenido en el articulo 9%o.
de este Decreto que literalmente dice:

"En los casos de enfermedad, accidente leve ¥y accidente
de incapacidad temporal, la wvictima tiene derecho a los
medicamentos, a las citas del médico ¥y a una indemnizacidn que ser4
equivalente a la mitad del salario, por un periodo que en cada caso
sefialara la Directiva, no pudiendo exceder de un afio."

Incluia este precepto legal la seguridad social de las
mujeres, cuando dieran a luz; teniendo derecho a la indemnizacién
por tres semanas solamente,

A pesar de ser un gobierno liberal que en el fondo continuaba
una actitud neocolonial, forzando la mano de obra campesina, tuvo
momentos de lucidez wuy limitada para ofrecer algin resabio de
justicia social para los trabajadores. En concepto de pensidén
(cantidad de dinero que percibieron los funcionarios o empleados
jubilados y las personas que como parientes tuvieron derecho en
caso de fallecimiento de los mismos) ésta se le asignaba a la viuda
de manera vitalicia, a los hijos menores de 12 afios v parientes
dependientes, hasta por un monto del 60% proporcional a cada uno de
ellos del salario devengado por el trabajador fallecido, estas
prestaciones incluian gastos de funerales.

La administracién y funcionamiento de las prestaciones de
seguridad social, estuvo a cargo de la institucidn a la que
llamaron caja cooperativa de 50COITOS, las gque legalmente
funcionaron al amparo del gobierno quien tuvo la facultad de

aprobar sus estatutos. Esta caja estuvo dirigida de acuerdo con la
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ley, por dos terceras partes de obreros Yy una tercera parte con
patrones; cuando surgid un problema de cardcter interno dentro de
la caja, con motivo de la aplicacidn de le ley, intervino un juez
civil para dirimir la controversia en favor o noe del! trabajador,
este procedimiento se realizd, cuando la cuantia del conflicto no
pasd de 200 pesos, exonerando al trabajador del valor del papel
sellado y de otros gastos administrativos que se hiciera para
realizar su reclamo ante Juez competente. Para los efectos de la
creacién de los procedimientos, se elaboré v promulgd el Reglamento
de la ley protectora de obreros, con fecha 14 de febrero de 1907,

Durante la dictadura de los veintidés afios presidida por
Estrada Cabrera no hubo mayor actividad legislativa ¥y la actuacidn
de los funcionarios de Estrada, egpecialmente la Asamblea
Legislativa, fue sumamente servil plegdndose a las decisiones del
mandatario y respaldando sus arbitrariedades va que, esta asamblea
se reunia para consentir legislativamente todos los decretos
Gubernativos que antojadizamente pudiera promulgar, por tanto, su
régimen no tuvo una oposicién seria v definida.

B. Concesiones a empresas transnacionales

Con la introduccidn de formas capitalistas extranjeras, los
alemanes en la actividad productiva cafetalera vy financiera por una
parte y, por otra, las empresas transnacionales en la prestacién de
servicios como los ferrocarriles, muelles y de energia eléctrica v
en la produccidén agricola banancra; que significé la entrega de los

recursos nacionales a través de concesiones gratuitas. Esta
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actitud modificé las relaciones sociales de produccidn, va gue hubo
demanda de obreros para los trabajos en la compafiia de los
ferrocarriles y en la produccién agricola realizada por la United

Fruit Company.

1. International Railways of Central America

IEn Guatemala, con el desarrollo en la produccién cafetalera
surgio la necesidad de crear todo un sistema de comunicaciones para
viabilizar la economia de exportacidn, en manos de los nuevos
hacendados c¢reados por el gobierno 1liberal del 71, de los
tradicionales y hereditarios propietarios y de los extranjeros, gue
en expansidn de sus capitales, oportunamente invirtieron en tierras
¥ plantaciones cafetaleras, cuyo producto ejercié gran influencia
econdmica en la ya critica situacidn nacional.

Ademéas, exigiod cultivos en forma intensiva, mayores
extensiones de tierras y sobre todo vias de comunicacién para hacer
accesible el producto a los puntos de exportacidén: carecié el pais
de toda esta infraestructura, por tanto, el gobierno liberal
interesado en acelerar el desarrolleo de la propiedad privada, con
vision a lograr mejorar mercados para el café, abolidé el censo
enfitéutico, estimuld su produccidén e inicid la creacidén de las
vias de comunicacién para lograr sus propésitos.

El gobierno inicié la contratacidén con D. W. F. Kellyv en 1872,
para crear las lineas de ferrocarriles a través de lo que se
avizord un despegue de la economia nacional v consiguientemente, el

de la élite criolla; este contrato nunca llegé a perfeccionarse
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porque el Estado carecidé de los fondos Tespectivos segin Piedra
Santa (1978:76). Surgid la linea del ferrocarril que unié al
puerto de San José con Escuintla y el tramo de esta dltima con la
capital a través de la contratacidn que Tealizd el gobierno con la
constructora de Guillermo Nanne en 188%0-1884 respectivamente para
ambos tramos de linea férrea.

También se contratd en 1881 la construccidén del tramo entre
Retalhuleu y el Puerto de Champerico que quedod finalizado en 1883
¥ que seria utilizado para garantizar las exportaciones de café de
esa zona del pais, segin Cardoso et al (1977:76). Estos contratos
contenian clausulas en las que el Estado de Guatemala le permitid
diversas concesiones a las empresas constructoras, como la cesiodn
de tierra y excensiones de impuestos.

En el afo 1884 se iniciaron los trabajos para la construccién
de la linea del ferrocarril del norte, que era necesaria para que
nuestro pais tuviera salida al Atlantico v aprovechara de mejor
manera la comercializacidén de los productos de esa regidn. En ese
mismo afio con las mismas necesidades se inaugura el Puerto
Atldntico que mas tarde tomSé el nombre del gobernante Justo Rufino
Barrios.

La construccidon del ferrocarril del Norte se financié con
capital nacional, seguin Piedra Santa (1977:76) con la suscripecidn
obligatoria de acciones de todas aquellas personas con ingresos de
8 pesos o mds al mes esperando el gobierno llegar a la cantidad de
12.000,000 de pesos de acuerdo a la promulgacidén del Decreto

Gubernativo No. 1297 del 4 de agosto de 1883.
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En la obra planteada surgieron demoras ¥ con el advenimiento
de nuevos gobernantes gque se hicieron llamar iliberales, se realizd
nueva contratacidn en 1900 con empresas transnacionales,
especificamente con The Central American Improvement Company, Inc.
Y que concluyd los trabajos del ferrocarril del norte en 1908.
Este contrato fue lesivo para los intereses soberanos de la
nacidén segin Piedra Santa (1977:76), porque tuve cléusulas
denigrantes, entre ellas, que los ferrocarriles pasarian a ser
propiedad de la nacién después de transcurridos 99 aflos; la cesidn
del muelle de Puerto Barrios, tierras a los lados de la via férrea,
exencidon de impuestos y otros. Este fue el inicio o puerta de
entrada, que el gobierno de Manuel Estrada Cabrera, abrié a las
empresas transnacionales para la entrega de nuestros recursos
naturales, como también para la prestacién de servicios
fundamentales. Inmediatamente después de este primer contrato, la
empresa Guatemala Central Railway Company se hizo cargo de todas
las lineas del ferrocarril nacional, sin embargo, esta empresa
cambié su nombre por el de INTERNATIONAL RAILWAYS OF CENTRAL
AMERICA, TIRCA el 9 de abril de 1912 la que consumé el control total
y el monopolio de las comunicaciones a través del ferrocarril.
Sin embargo, adn mas, se realizd un nuevo confrato en el aifo
1904 en el que se reitera la clausula contenida en los contratos
citados anteriormente, en la que establece el uso del ferrocarril
vy de todas sus lineas por 99 afios, momento en el gue ya pasaria a
posesidén del Estado de Guatemala, esta actitud como otras muchas

vergonzosas para la dignidad y soberania del Estado se produjeron
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como una actitud entreguista asumida por el presidente Estrada
Cabrera. Una concesidén més, la constituyd el regaio de un terreno
de 1500 caballerias en el Departamento de Izabal, el que escogié
esa empresa a discrecidén del contratista y empresario Minor C.
Keith. Esta extensidn de tierras es muy importante, porque la IRCA
traslada el dominio de la misma a la empresa Unitet Fruit Company,
que desde ese momento se asienta definitivamente en nuestro
territorio; inicid sus operaciones ¥ consiguientemente ia
produccidén de enclave. Constituyd, pues, la IRCA, segin Piedra
Santa (1977:77) el monopolio de los ferrocarriles al amparo y con
el amplio consentimiento de los gobernantes guatemaltecos desde
Manuel Estrada Cabrera a Julio César Méndez Montenegro, que durante
8u gobierno emitid resolucidén judicial a través de la cual le
fueron adjudicados en propiedad al Estado los bienes de la TRCA, el

24 de octubre de 1968 en condiciones vergonzosas.

2. United Fruit Company

A nadie escapa la riqueza de los recursos naturales que posee
Guatemala y la variedad y calidad de productos agricolas, gracias
al clima y condiciones geograficas que prevalecens; de alli el
interés marcado de las empresas transnacionales de invertir sus
capitales. El caso especifico de la Compaiiia Frutera que inicid
Sus operaciones en nuestro territorio, gracias a la "generosidad"
del presidente de Guatemala Manuel Estrada Cabrera, que concedid a
titulo gratuito los bienes del pais para su explotacién a distintas

empresas extranjeras, que amparaban un mismo interés, el caso de
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los contratos v los privilegios y las condiciones de operacidn, la
concesidén de 1500 caballerias de tierra de Izabal, dejando a
discrecién de los contratistas elegir su ubicacién.

De alli nacidé evidentemente el interés de invertir en nuestro
pais de la compafiia frutera denominada United Fruit Company; que
inicidé sus operaciones gracias al acuerdo de su homéloga IRCA que
endosd su concesidn de tierras situadas en Izabal. EI! Banano fruta
tropical que no es propia de nuestras tierras, sino que fuye
introducido de las 1Islas Canarias en 1516; comenzd a abrirse
mercado en Estados Unidos y su produccidn se hizo muy rentabie, por
lo que se inicid la plantacién en el Caribe ¥y Centro América, zonas
mas proximas a su principal mercado, con ello también se inicid el
mercado de libre competencia entre los productores, quienes cada
vez buscaban la mejor rentabilidad, hacia el afio de 1880 este
producto de plantacidén ya se encontraba establecido en toda el
drea; estableciéndose también la competencia a nive! de su
comercializacidn. Con estos antecedentes, la UFCO vio en el
territorio nacional un excelente lugar de produccién, por lo que,
dentro de sus operaciones en la costa del Pacifico, escogid como
lugar de asentamiento Tiquisate, lugar que igualmente explotd de
manera intensiva. Sin embargo, con la contratacidén para la
explotacién de estas nuevas extensiones de tierra, la UFCO se
compromete a la construccidn de un puerto sobre el Pacifico, va que
no existio uno éptimo para los propdsitos de exportacidn tanto de
café como de banano, que se hacia en grandes cantidades. Sin

embargo, la comercializacidén de estos productos se hizo por Puerto
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Barrios en el Atldantico, en donde los muelles vy el propio puerto
fueron usufructuados tanto por la IRCA como la UFCO teniendo pues,
el monopolio de estos puertos, factores muy importantes en la
comercializacidn. El incumplimiento de lo pactado por la UFCO al
explotar las costas del Pacifico: la construccion del puerto en el
Pacifico constituyé una de las causas de la quiebra de los
ferrocarriles.

Se dio un agravante en la situacién planteada, la compafifa del
ferrocarril tuvo obligaciones las que no pudo cumplir ¥y su plazo de
vencimiento le presiond mucho. Por lo que las dos empresas
subsidiarias aunaron sus esfuerzos para salir adelante, asi pues,
en 1933 la UFCO asumié una conducta proteccionista, por lo que sus
directivos iniciaron diligencias encaminadas a lograr el
restablecimiento econdmico de la IRCA; de esta manera Jorge Ubico
Se convencid de tal necesidad v relegd a la UFCO de su obligacidn
de construir el puerto sobre el Pacifico, desapareciendo uno de los
principales motivos de preocupacidn y de quiebra econdémica de la
compafiia del ferrocarril.

Con la ingerencia de la compafifa frutera en los asuntos
economicos de los ferrocarriles dio lugar para que continuara sus
operaciones, sirviéndose del mismo para transportar e! banano de
Tiquisate a la Costa Atlantica recorriendo 300 millas, cobrandole
cuotas sumamente bajas por dicho transporte. A diferencia de la
actitud asumida por esta empresa en los valores, bienes y personas
con el cardcter oficial del Estado de Guatemala, atin pagaron el

transporte, uUnicamente hizo un descuento del 50% en concepto de
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equipaje de correos, a pesar de las gratuitas concesiones vya
descrita. Una vez, absorbidas por la compafiia frutera las deudas
del ferrocarril invirtié mas de cinco millones de ddlares en bienes
del mismo, carros, almacenes, etc., etc., lo que significo la
adquisicion de acciones en numero mavoritario ¥ por lo tanto, el
control financiero de la empresa, la que representd claro esta, en
nivel mucho mayor de ganancias. Las compafiias que operaron en
paises vecinos en su actitud competitiva por apropiarse de las
zonas de produccién y de los mercados, las llevé a enfrascarse en
problemas de cardcter internacional. Hubo personas que realizaron
una serie de maquinaciones segin Rodriguez Beteta (1980:41), uno de
ellos Samuel Zemurray autor principal de la intriga entre Guatemala
v Honduras que pudo provocar la guerra entre ambos paises. Es mas,
los pobladores tuvieron la idea que el problema surgido fue causado
por cuestiones de limites entre ambos paises. Semurray inicié su
actividad a través de una concesién realizada por el gobierno
hondurefio en 1902 en tierras ubicadas en riberas del rio Motagua,
las que usufructd hasta 1911, afio en el que llegd casi a la ruina,
reorganizandose y creando su propia empresa la Cuyumel Fruit
Company a la que se otorgd nuevas concesiones en las zonas
limitrofes con Guatemala, de donde surgieron los primeros problemas
en 1913, que en ultima instancia fueron problemas por el control de
la produccién y el mercado del banano, con United Fruit Company. al
que guisieron dar uma visién de problemas limitrofes entre ambos

paises.
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Este diferendo estuvo apoyado por ambas transnacionales, la

UFCO que explotaba las concesiones dadas por Guatemala y la Cuyumel
a favor del gobierno hondurefiac decidida e incondicionalmente. Esa
disputa fronteriza en la que se peledé en dos mil millas cuadradas
exhacerbé el nacionalismo hondurefio, esa =zona tuvo también
influencia de los ferrocarriles internacionales de Centro América
(IRCA) porque afectd sus intereses y también a la UFCO porgue tuvo
una regidn de su propiedad en la zona motivo del diferendo, por lo
que se puede establecer realmente, el motivo de la discordia de los
gobiernos vy sus gobernantes tan acomodaticios v flexibles a lo
intereses extranjeros; tomaron partido a favor de sus rTespectivos
concesionarios. Tuvo que actuar como arbitro, por la incapacidad
manifiesta de los gobiernos locales, el Departamento de Estado
Norteamericano; dicha controversia también fue discutida en
Washington, no se llegd a ningin arreglo. Ambas empresas hicieron
piblica su posicién, por una parte la United que tenia posesiones
en los dos paises declaré su neutralidad mientras que la Cuyumel
tenia partido y asi lo hizo ver segin Rodriguez Beteta (1980:27),
"la Cuyamel Fruit Company estd dispuesta vy desea cooperar por todos
los medios a su alcance al gobierno de Honduras ... a fin, de que,
el resultado de Jla controversia pueda ser un merecido triunfo
hondurefio; y que Honduras no pierda ni una sola pulgada de tierra".
De donde se puede deducir claramente las intenciones de las
empresas, que tomaron como arena de lucha el territorio
centroamericano, segun Cardoso et al (1977:280) los intereses mas

que ocultos, brillaron de manera muy clara, con excepcién de los
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pueblos y sus miopes gobernantes, porque este iitigio finalizd por
fin cuando los dos productores ¥ exportadores se fusionaron en una

sola empresa en el mes de diciembre de 1929.

3. Produccidn de enclave

Acelerado el proceso de industrializacién en Europa. provocé
una demanda creciente de capitales para desarroilar su
infraestructura en comunicaciones, vias férreas, ferrocarril, como
también lo complejo de la maquinaria; su alto costo exigid mayores
inversiones, la concentracién de capitales en instituciones
bancarias provocé la expansién del capitalismo, por la misma
necesidad de abrir nueveos mercados para sus excedentes de
produccidén y de capitales; para los paises no industrializados
presentaron una creciente demanda de capitales para la inversidn,
de donde se inicia la exportacién de capitaies que se manifiesta en
inversiones industriales, extractivas, agricultura de plantacidn y
empréstitos a muchos gobiernos. Por 1la manera particular de
entronizan del capitalismo de expansién en Guatemala, se da de
hecho un proceso econémico de enciave, ya que se caracterizé como
aquelias empresas de propiedad extranjera gque se encontraron
asentadas en varios paises, ejerciendo un control estricto en todas
las formas de produccién y comercializacién de los productos
agricolas, que tipifica de manera clara que Guatemala a través de
la United Fruit Company alcanzé un alto grado de desarrollio, y sus
inicios se remontan a principios de siglo en la explotacién de los

recursos naturales y de manera particular de productos de
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agroexportacion: el banano; en la que interviene principalmente el
Estado a través de la concesidn de tierras, la construccidn de
ferrocarriles, puertos y la inversidn de capitales, tipificando la

economia de enclave en Guatemala.

a. Relaciones laborales

El trasplante de capitales, tecnologia, nuevas formas de
produccidn y prestacién de servicios caracterizéd las inversiones
del capitalismo expansionista, hacia territorios subdesarrollados.
Nuestro pais no fue la excepcidn, en sus necesidades de desarrollo
para mejorar la economia precisé nuevas vias de comunicacidn,
contratd con la iniciativa privada la construccién de los diversos
tramos de lineas de ferrocartil. También, !a inversidn en las
nuevas plantaciones de productos agricolas de exportacidn, que se
llegd a consumar a través de los contratos ¥ concesiones hechas a
la United Fruit Company, en an primer momento en la Costa
Atlantica, especialmente en el Departamento de Izabal, en donde la
Compafiia frutera usufructuaba la concesidn de 1,500 caballerias de
tierras v posteriormente la explotacidn de grandes extensiones de
tierras en la costa Atléntica. Estas empresas, para lograr sus
propdsitos en la explotacidén de su respectiva actividad econdmica
logrdé el monopolio del transporte en ferrocarril, el monopolio en
la produccidén ¥y comercializacién del banano, de los muelles y de la
navegaciodon de carga, alcanzando fabulosas ganancias; siempre hubo

la necesidad del sector productivo; los trabajadores,
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La flexibilidad y el acomodamiento de los gobernantes
guatemaltecos de la época, garantizé a tales instituciones la mano
de obra, muchas veces incluso forzada, actitud que asumié Estrada
Cabrera, ademds de gratuitas concesiones de bienes, uso del
territoric nacional v muchos mas privilegios. A partir del mes de
mayo de 1905 segin Piedra Santa (1977:84) se les ordend a los Jefes
politicos suministrar con rigurosa exactitud del lo. al 5 v del 15
al 20 de cada mes, en el lugar de trabajo, el nimero de mozos con
que deban contribucién.

El compromisc evidentemente fue mayuisculo con estas compafiias,
qQue se necesitd de la orden del sefior presidente pata que pudiera
atender los requerimientos, incluso, de fuerza de trabajo v buscar
los mecanismos a disposicidén del Estado para cumplir con ellos,
poniendo a su servicio a los jefes politicos v a oficiales del
ejército.

Asi también, dentro de la compaifia frutera hubo necesidad de
mucha mano de obra para realizar el proceso de produccion del
banano; siendo la ubicacidn geogréafica de los centros de produccidn
lugares malsanos, ademis, tierras virgenes en donde no existia
poblacién, por tanto, hubo necesidad de poblamiento déndose como
I6gica consecuencia las corrientes migratorias. tanto del centro,
como de las tierras altas del pais. Ambas zonas abastecieron de la
tan codiciada fuerza de trabajo, tan escasa en ese momento, por los
salarios tan exiguos que predominaban en Guatemala. Por lo que
tuvieron que buscar otras fuentes de ingresos. Otra alternativa

que dispusieron las empresas productoras segun Cardosce et al
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(1977:281) fue la de contratar extranjeros, especialmente Negros
que eran traidos de las Antillas, como también asiaticos. En tales
regiones de la costa atlantica las condiciones de trabajo fueron
muy duras y extremas, al punto de castigar a todo aquel trabajador
que hubiese intentado escapar, por no soportar tales condiciones.

Estos fendmenos, seglin Cardoso et al (1977:282) la
introduccidn de formas capitalistas de produccidn que tipificaron
a la empresa de los ferrocarriles y de la frutera y la
participacidon de numerosos trabajadores asalariados, provoco,
tgualmente, un desarrollado proletariado agricola. Se hace también
evidente que los salarios pagados por estas compafiias fuera un poco
mas elevado que cualquier productor nacional o extranjero, porgue
ninguno de ellos tenia la capacidad de pago de éstas. Sin embargo,
se presentd el problema para los trabajadores, que el salario
devengado, se pagaba parte de &l en cupones que unicamente podrian
cambiarse en los almacenes de esas empresas, ¥ cuando se les hacia
el pago en ddlares, sufrieron el problema de pérdida de su valor,
al realizar el cambio en moneda nacional.

Stendo pues, el tipo de produccién agricola de enclave el que
permitid la creacidn de las organizaciones obreras, cuvo desarrollo
fue muy lento por el desconocimiento sobre organizacidn que posefian
los trabajadores; pero en Witima instancia de beneficio para ellos
quienes en la prdctica ganaban experiencia de las grandes
concentraciones de obreros agricolas unidos bajo las mismas

condiciones; duras y malsanas de sus centros de trabajo.




Segun Figueroa Ibarra (1979:35), las condiciones econdémicas no
eran propicias para el desarrollo del sindicalismo en el pais ya
qQue obreros de talleres que  apenas trascendian los limites
artesanales, artesanos que se confundian con los obreros por su
depauperacidn ¥ obreros gqgue eran artesanos también, Las
organizaciones que surgieron como punta de lanza del movimiento
sindical, tuvieron su propia caracterizacién que el abogado
laboralista Mario Lépez Larrave (1979:13) describe que la
composicién de sus organizaciones sigue siendo predominantemente
artesanal, vya que, si bien tienen participacién las masas
proletarias de las grandes compafiias monopolisticas extranjeras—
muellereros, bananeros, ferroviarios, también la tienen y muy
grande de artesanos, los obreros de pequefios talleres v hasta los
propietarios de éstos.

Otra de las caracteristicas del movimiento sindical de la
época se fundamenta en que la organizacién de los obreros se da en
las ciudades, principalmente en la capital, independiente gque en
las empresas transnacionales si existid la organizacién de los
trabajadores que mas tarde presentaron sus demandas v

planteamientos a la parte patronal.

c. Marco politico-laboral

En el gobierno de Manuel Estrada Cabrera hubo un estancamiento
administrativo v una gran corrupcidn de funcionarios de gobierno
que causaron malestar social y, sin embargo, nadie se atrevia a

levantar la voz, porque rapidamente engrosaba las filas de
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detenidos por atentar contra el régimen, siendo muchisimos los
encarcelados por el mismo motivo y muchos otros "sospechosos", lo
gue provocd temor colectivo. Sin embargo, durante su primer
periodo presidencial ya gozaba de impopularidad a nivel! nacional
como internacional; de ambos sectores provinieron fuertes ataques
contra su gobierno, los grupos criollos opositores encontraron
respaldo de paises vecinos en los gue se respiraba actitudes de
mayor libertad.

Uno de los opositores, José Ledn Castillo, logrdé el respaldo
del gobierno salvadorefio v, en el afio de 1906, ese pais declard la
guerra a Guatemala, pero gracias a la intervencidn del gobierno de
los Estados Unidos se negocié la paz a bordo del buque de su armada
"Marblehead", que apoyé a Estrada Cabrera. Seglin Marckuart
(1908:4) estas condiciones politicas continuaron imperando en el
pais, por lo que muchos opositores buscaron acogerse al régimen de
emigrados politicos en paises vecinos como E| Salvador, Honduras v
México. Los momentos de asedio politico continuaron mas criticos,
el descontento también fue en aumento ¥y muchas familias acaudaladas
participaron de manera activa en los intentos de derrocamiento del
Sefior Presidente,

Aun asi, Estrada Cabrera continué en su misma actitud
politica: Gobernd bajo la sombra del divisionismo, no importandole
la vida de miseria sufrida por la poblacidén, y el nivel de
indiferencia y estancamiento administrativo puesto de manifiesto
por sus funcionarios de gobierno. No concluyeron alli Jlos

problemas interncs para el gobernante, pues hubo de enfrentarse a

A
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nuevos intentos golpistas, y esta vez, por individuos muy allegados
a él, los oficiales de su guardia personal al mando de un grupo de
cadetes de la Escuela Politécnica, que intentaron sin éxito, el
derrocamiento del presidente.

Posteriormente, un hecho politico significativo que afectd de
gran manera las actividades rutinarias de Guatemala, fue el
derrocamiento del Zar de Rusia en 1917, que influyd rédpidamente en
los estratos sociales del pais, principalmente en los trabajadores
de la ciudad, quienes exteriorizaron sus sentimientos v se dejaron
Ilevar por un estado animico exagerado, tomaron actitudes muy
ligeras, tal fue el caso de los trabajadores de la Cerveceria
Centroamericana, quienes se posesionaron de esas instalaciones v
eufdéricos manifestaron en sus alrededores; o que los condujo atl

encarcelamiento posterior.

1. Movimiento Unionista

La oposicidon a la actitud impolitica del gobierno de Manue!
Estrada Cabrera se pronuncid y a la vez florecié en otros sectores
que hasta ese momento no habian tomado parte ni habian decidido su
participacidén en las manifestaciones de impopularidad contra el
régimen establecido: la Iglesia, que a través de algunos de sus
prominentes sacerdotes decidieron participar. dirigid su apostolado
a la consecucidn de la justicia y la libertad tan anhelada, que en
Gitima instancia influyé de manera determinante en el &nimo de sus

fieles v en el de la oposicion.
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El Sefior Presidente tomé actitudes inconsecuentes, e incluso
[legé a ordenar el arresto en 1919 de uno de los oradores sagrados,
por el pronunciamiento de sus homilias en el seno de la Iglesia de
San Francisco: El Obispo José Pifiol y Batres, segin Vidaurre
{1921:96) provoce "la convulsidén y malestar social que se agudizaba
cada dia mds y necio como un topo Manuel Estrada Cabrera no veia el
cansancio del pueblo por su oprobiosa tirania".

Uno de los ministros de Estrada Cabrera, Adridn Vidaurre
(1921:98) comenta la actividad de la Iglesia, a través del obispo
Pifiol y Batres diciendo: "A un joven orador sagrado le tocé la
imperecedera gloria de ser la chispa gue habia de incendiar los
espiritus ya preparados para revelarse contra aquel Tégimen caduco

. Las dotes del orador, su porte insinuante y simpatico vy la
avidez del pueblo guatemalteco de oir algo que reflejase su
pensamiento e interpretar s5UsS sentimientos, atrajo mucha
concurrencia que ovaciond la actitud de] prelado'.

Los acontecimientos politicos ¥y sociales continuaron
desarrolldandose hasta desembocar en el malestar gue dio como
resultado la aparicién del movimiento unionista y de sus medios de
comunicacidén escrita, como el "Unionista” y el "Estudiante", vocero
de un grupo de estudiantes ... seglin Vidaurre (1921:104) "que
fueron siempre los que atacarcon la bayoneta sin mas coraza gue su
Juventud, su pasién por todas las causas hermosas”. Uno de los
principales objetivos de los Unionistas fue evitar una reeleccidén
més de FEstrada Cabrera Yy participar posteriormente en las

elecciones presidenciales.
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A partir del nacimiento del partido Unionista en 1919, se
resolvid realizar acciones tendientes a evitar la reeleccidén y a
promover sus objetivos con los grupos descontentos con el régimen,
que incluia a muchos de sus propios partidarios, entre ellos el
Corconel Lopez, Jefe del Cuartel de Caballeria, quien segin Obando
(1978:27) "de acuerdo con lo expresado por el unionista Manuel
Cobos Batres, se pone a las Ordenes del partido y del pueblo con
sus soldados y todas sus armas bélicas para armar al pueblo ¥ que
junto a sus soldados ha desconocido al presidente”, mientras que la
Asamblea Nacional Legislativa, integrada de conformidad como lo
establecid la Constitucidn, el lo. de marzo de 1920 discutia el
decreto de la Unidn Centroamericana ¥ el Proyvecto de Decreto de
orden Piblico.

Asi también, hubo una marcha de sectores populares el 11 de
marzo de 1920 para manifestar su apovo a la Asamblea Nacional, la
que fue duramente reprimida, provocando la intervencién del Cuerpo
Diplomatico, del Partide Unionista ¥ el Gobierno de Estrada
Cabrera, la que tuvo como efectos la suscripcion de las bases de un

"

convenio segln Vidaurre (1921:154) en el cual se acreditaban "el
compromiso de parte del gobierno de cumplir las leyes, respetar el

trabajo de los unionistas v garantizar los derechos individuales".
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2. Participacidn obrera en el unionismo

Cada vez mds, se hacia sentir la presion ejercida por el
desgobierno del presidente Estrada Cabrera ¥y el descontento se
generalizé, principalmente dentro de una fraccidén de la clase
dominante que se separd de los funcionarios de gobiernoc, como
rivales de sus antiguos amigos, para lograr sus objetivos se
agruparon bajo la bandera del wunionismo, a través de la que
pudieron unir a distintos sectores del pais: intelectuales,
profesionales, estudiantes v el sector obrero gue nacid organizado.

A partir de 1918 se constituve la Federacidén Obrera de
Guatemala, para la Proteccidn Legal del Trabajo, que impulsé luchas
sindicales de reivindicacidén. Paralelamente surgieron a la
participacién politica los primeros dirigentes obreros. Los
principios ideoldégicos de la mayvor parte de los obreros gue se
organizaron en 1919, segun Figueroa Ibarra £1679:135) "no
trascendian los Iimites artesanales Ccomo lo demuestra su
catolicismo." Sin embargo la religioén catélica influyé de manera
determinante en la participacion obrera, dentro del movimiento
unionista. Fue Silverio Ortiz, uno de los mids destacados
dirigentes obreros, quien calificé las prédicas de Monsefior José
Pifiol ¥ Batres como "la chispa que encendié e 1ilumind los
cerebros.” Como principio de los movimientos que encendieron a la
organizacidn obrera en el pais, gracias a su participacién como

catélico.
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Al amparo de la proteccién que prestaron al Obispo José Pifiol
¥y Batres que inicid una lucha frontal en contra del dictador,
sintiéndose los obreros obligados v a la vez protegidos por la
conducta asumida por su iglesia, como buenos catélicos, los que
eran dirigidos por el maestro sastre Silverio Ortiz, Matias Arana
vy Juan H. Ortiz quienes se reunian para decidir su forma
organizativa, logrando en su segunda reunidén el 25 de julio de
1919, organizarse, adoptando el nombre de Comité Patridtico de
Obreros y eligieron por voto secreto a su directiva: Presidente,
Silverio Ortiz, Secretario, Don Matias Arana, de acuerdo con Obando
{1980:16),

En el desarrollo de esa organizacién, amplié su circulo de
miembros, acordaron constituirse como partido politico v unificar
a Ja clase trabajadora; segiun CEFOP (1987:12), el 20 de septiembre
de ese mismo afilo su organizacién pasé a ser la Liga obrera
planteando la posibilidad de ampliar su circulo a los otros
departamentos en donde tenian familiares, amigos y pronto la
semilla del obrerismo se expandiria, va en el inicio de la lucha
antidictatorial, convirtiéndose en la Liga Obrera Unionista de
acuerdo con CEFOP (1980:16) "los intereses manifiestos del sector
oligarca opuesto al gobernante, quienes se encargarian de dirigir
el movimiento a través del Partido Unionista que fue fundado el 25
de diciembre de 1919 en el Acta de los Tres Dobleces". Teniendo
los obreros una participacién politica dentro del movimiento
unionista que los incorporé en su seno, aprovechando su formacién

organizativa y la fuerza de su movimiento que incorporé a muchos
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trabajadores del pais. A través de la lucha por derrocar al
dictador de los 22 afios se logré abrir la puerta a la organizacion
sindical propiamente dicha, con el nuevo gobernante democrdtico que
legisld para favorecer la libertad de sindicalizacién ¥y de huelga.
Lo que fue aprovechado por los diversos grupos de trabajadores,

para organizarse alrededor de los sindicatos.
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IV. TRIUNFC DEL MOVIMIENTC UNIONISTA

A, Presidencia de Carlos Herrera

Carlos Herrera ascendid al gobierno de Guatemala en un momento
de aguda crisis econdémica-social, en la cual se debatieron
intereses econdémicos muy encontrados; por una parte la faccién
proclive al dictador Estrada Cabrera, integrada por las compafiias
transnacionales que se vieron favorecidas por la actitud
entreguista del gobernante que habia realizado concesiones
privilegiadas de los recursos del pais, ¥y quienes invertian en la
produccién cafetalera, y por la otra, el grupo proclive a los
intereses alemanes, entre ellos Emilio Escamilla, que también
financidé el movimientoe armado para derrocar al dictador.
Washington temia que ese movimiento daria frutos similares a los de
la Revolucidén Mexicana, gque en ese momento venia a ser
contraproducente para los intereses en el d4rea, por lo que trataba
de conciliar y de intervenir en el sentido de que el cambio de
gobernante se diera a través de las urnas electorales.

En los ciudadanos existia esperanzas de una vida mejor en un
ambiente democratico, donde podrian manifestarse las pocas
libertades constitucionales luego de un desgobierno de 22 afilos, en
el que la idea de progreso se relegdé a dltima instancia vy la
miseria corridé galopante por todos los ambitos del pais. Sin

embargo, dentro del nuevo régimen establecido, hubo concurso de
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intereses econdmicos de diversa indole, que rebasaron al propio
régimen e iniciaron nuevamente una lucha por el poder politico del
Estado. El aspecto econdmico del gobierno se vio afectado por la
crisis ocasionada por la baja de precios en el mercado
internacional, pues, precisamente en el afio de 1920, la caida de
los precios del café y del banano, en los cuales Guatemala
fundamentaba su economfa, provocé un deterioro mayisculo, aunado a
la miseria en que se encontraba el pais, también causado por el
proceso inflacionario heredado por fla falta de capacidad
administrativa del tirano de los veintiddés afios.

Asi también, el Gobierno instaurado a instancias del partido
Unionista, por su actitud proclive al sector agricola aleman, su
falta de respaldo a nivel interno militar ¥y la idea unionista de
las parcelas centroamericanas, encontraron una reaccién contraria
dentro del gobierno de los Estados Unidos que incluso no veia bien
el acercamiento con México por la influencia revolucionaria ¥,
sobre todo, por la problemdtica agraria. Al Gobierno de Carlos
Herrera se le atribuye falta de capacidad politica para la
administracidn de la Reptiblica ¥ de wuna actitud personal
incoherente con la necesidad de restaurar las heridas de un
gobierno que usufructudé el poder a expensas de la miseria del pais.
Sus actitudes, que en un momento fueron bien intencionadas, se
desvirtuaron en la prédctica social, como lo manifiesta el mismo
Carlos Herrera en un mensaje a la Asamblea Nacional Legislativa el
31 de Septiembre de 1820. cuando ésta inaugurd sus sesiones

extraordinarias: "Siguiendo los preceptos democraticos desde el
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principio se descentralizaron las actividades v los servicios de la
administracioén a fin de que el trabajo nacional se repartiera
ampliamente v pudiera dar resultados".

Dentro de ese mismo mensaje se hace alusién a la reforma gue
quiso introducir dentro de las filas del ejército, 1o que le valid
la animadversion de la alta dirigencia y, como consecuencia tégica,
el alejamiento de todo posible apovo para su gobierno. MAs sin
embargo, Carlos Herrera nombrd como Ministro de la Guerra a Emilio
Escamilla, quien no era militar, sino un acaudalado descendiente de
alemanes, que fue factor importante en el derrocamiento de Manuel
Estrada Cabrera, manifestando en ese mensaje: "La reorganizacidn de
la Hacienda Ptblica, la instruccién popular, el Ejército y Ila
agricultura demandaron las primeras disposiciones del gohierno; y
ha sido constante la tarea de mejorar la situacién financiera del
pais, tanto para atender a las miltiples y perentorias necesidades,
como iniciando una era de honradez administrativa, indispensable
para regularizar la recaudacidén, manejo e inversidn de los fondos
publicos, en bien del crédito y prosperidad de la repiblica”,.

Es muy importante establecer la mentalidad de Carlos Herrera
respecto al disfrute de los derechos ciudadanos, que durante el
gobierno anterior habian sido conculcados, y que ahora estaban
latentes y constituian un Ttespiro de esperanza entre jos
guatemaltecos. Lo manifestd de la siguiente manera: "Mucho me
complazco en manifestar a la representacion del pueblo, que la era
amplisima de libertad que se ha iniciado, ha hecho que todos los

habitantes de la repiblica gocen de sus derechos v disfruten de sus
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garantias constitucionales, sin restriccidn alguna, persiguiendo
también la norma estricta de que todos cumplamos con nuestros
deberes".

Lo anterior, en la mentalidad de nuestros pobladores,
constituia ya un triunfo, segiin Obando Sdnchez (1978:18) el obrero
participante en la lucha armada contra el dictador: "Sucedid un
dia, al llegar al taller donde aprendia mi oficio, escuché estas
palabras, --ya somos libres ;No es asi? claro respondiamos pronto.
JPor qué se hizo la revolucidén pues? Ahora ya no debemos ceder la
acera a los sefiores; ahora ellos también deben cedernos a nosotros
el rincdédn que antes era sélo para ellos,... Otro mas agudo
apuntaba: ahora las ordenanzas, seglin me contdé mi tio, rezan que en
adelante todos los polacos v los cuques no deben caminar por la
acera. E£so si que estd de a petate",

Estas leyes y minimas reformas ufanaban al pueblo,. Asi
también, al gobierno de Carlos Herrera se le atribuyd una serie de
medidas y actos de corrupcidén que fueron la base de la critica y de
la censura del momento, que aunado con las condiciones negativas
contrarias a su gobierno, falta de apovo militar del gobierno
estadounidense, la causa de la unidn centroamericana, dieron COMmMO
resultado un ambiente propicio de desestabilizacidn politica del
pais. Asi encontramos algunos criterios, en los gque se manifiesta
segin Cestero (1922:4) que "el gobierno de Carlos Herrera no
satisfizo ni a sus mismos partidarios. Es cierto que don Carlos no
defraudd personalmente a la Hacienda, é! es rico y honrado; pero no

basta a un gobernante ser honrado; sino obligar a serlo a sus
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subalternos, supervigilarlos; tener cardcter suficiente para
echarlos fuera de la administracién'”. Asi también, Thubo
sefialamientos concretos dentro de su politica administrativa que se
generalizaron al grueso de la poblacién e incluso de manera
internacional, segin Cestero {1922:5) "no hubo honradez en la
administracioéon del fisco. Cuando Manuel Estrada Cabrera fue
derrocado, dejoé en las arcas nacionales algunos miles de délares
(calculados en dos millones de dolares} v al ser derrocado Carlos
Herrera, dejé un déficit por cientos de miles de délares. Uno de
los mayores escdndalos ha sido el desfalco de fos fondos de 1la
Loteria del thospicio". Asi también, el descontento fue
generalizado, por cuanto su politica econémica favorecid un proceso
de inflacién muy alto, provocando una agudizacidén econdémica que
afectd de manera especial a las mayvorias del pais segdin Obando
Sanchez (1987:35) "Los impuestos fueron aumentados en medio de la
dolorosa crisis del pueblo, ese aumento se elevé a mas de
doscientos por ciento. Los sueldos de los empleados favoritos se
aumentaron y se pagaron en oro, mientras el pueblo cobraba v
consumia en papel moneda del pais. La ley del presupuesto fue
violada. A los amigos del presidente como al Licenciado Antonio
Valladares, Ministro de Guatemala en Paris, se le adelantaron dos
anos de sueldo a razdén de veinticinco mil francos al mes. Se puede
sefialar también, que durante este gobierno se enconttré en

contradiccioén con el embajador norteamericano en muchas
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oportunidades, especialmente en Ilo que se refiere a la reforma
monetaria, engavets el plan de la Comisidn Kemmerer. Todas esas

causas dieron como resultado el releva en el gaobierno.

1. Reformas laborales a la Ley Constitutiva de la Republica

El gobierno presidido por Carlos Herrera dio Tespiros de
justicia y democracia para el pueblo, sin embargo, famentablemente,
no hubo mucha coherencia entre el deseo v la practica sacial del
gobernante, alguna vez, incluso legislé a favor de tomar medidas
que garantizaran el disfrute de los derechos ciudadanos v de manera
consiguiente la justicia a favor de los trabajadores, Esta
conducta se aprecia en las reformas introducidas a la Ley
Constitutiva de la Repiblica que fue decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 11 de diciembre de 1879, que sufridé la
modificacidén de su articulado dandole mayor claridad a su
contenido, como también un enfoque democratico; fundamentalmente en
el principio de libertad; cada una de estas reformas fue muy
valiosa y significativa; asignandoles nueva calidad a los
trabajadores a los que tuteld con sus reformas, declarando en el
articulo 3o. "El trabajo es libre y debe ser remunerado
justamente”. Con esta norma constitucional se derogd el trabajo
forzado que constituyé un resabio esclavista de la colonia, que
perdurd, incluso, a inicios del siglo XX, declarando la libertad de
trabajo; por otra parte esa misma naorma comprometid a los
empleadores a la retribucidn justa por el trabajo realizado,., ya que

hubo, poca responsabilidad vy calidad humana al retribuir
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miserablemente el trabajo agricola.

Dentro de ese mismo articulo también se prescribidé "Seran
nulas las estipulaciones en virtud de las cuales se pierde la
libertad individual o se sacrifique la dignidad humana". A pesar
que ... Carlos Herrera llegé al gobierno amparado también POT una
parte de la élite criolla y los intereses de los productores
alemanes, quienes por mucho tiempo sojuzgaron a los trabajadores
campesinos, a los que jamds respetaron y nunca Tteconocieron en
ellos que fueran legitimos poseedores de dignidad humana, por ella,
era corriente la prdactica de la venta de mozos de manera conjunta
caon sus propiedades mobiliarias. Esta norma legal, vino a tratar
de cambiar tal mentalidad en el productor nacional, aungue pasaran
muchos afios para que se llegue a respetar la libertad v la dignidad
de la persona: del trabajador.

Una de las reformas mas importantes para el sector obrera del
pais, fue el reconocimiento constitucional del derecho de huelga,
que en estas reformas la concibieron de la siguiente manera: "Los
empleados v operarios industriales estdn facultados individual o
colectivamente para suspender su trabajo, siempre gqgue no empleen
coaccion ni medios ilicitos o violentos ni contravengan a 1lo
estipulado legalmente en los contratos".

Es indudable que la norma se explica por si sola; las pocas
organizaciones sindicales que se crearen en este periodo vieron con
mucha satisfaccidén este derecho, va que, como tales participaron
dentro del movimiento unionista que llegd al poder. Mas sin

embargo, no se tomé en cuenta la libertad de asociacidén o
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sindicalizacién, por encontrarse en una etapa muy incipiente la
organizacidén obrera. Un aspecto importante fue la previsién vy
solidaridad social, pero no tuve el tiempe suficiente este
gobernante para Teglamentar esa materia gue yva no se¢ tomd en
cuenta. Siendo muy importante también la prohibicion en la
creacién de monopolios y demas privilegios que los mandatarios
posteriores no respetaron, transgrediendo los preceptos
constitucionales.

Las reformas constitucionales fueron promulgadas por el Poder
Ejecutivo el dia nueve de abril de mil novecientos veintiune y que
constituyeron un avance muy importante para el desarrollo del
sistema juridico nacional y de manera particular para el derecho
laboral que inicid una fase de sustentacidén constitucional muy
importante, regulando 1instituciones juridicas como derecho de
huelga, ia libertad de trabajo, el respeto por la dignidad de 1la

persona y la prohibicién del monopolio.

2. Contenido laboral en la Constitucidén Politica de la RepGblica

Federal

La bandera que esgrimieron los trabajadores e intelectuales
del movimiento que derrocéd al tirano de los veintidds afios, fue la
de reivindicar la unién de Centroamérica, de alli su denominacién
Partido Unionista; estando a pocos meses de consumarse un siglo de
la proclamacién de la Repiiblica Federal en 1821, ocasidn 6éptima,
para propiciar de nuevo la unidad federal., a ese respecio hubo un

pronunciamiento en donde existe evidencia de esta actitud del
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unionismo en su Iider y gobernante Carlos Herrera que expresod:
"Cuando tomé posesioén del alto puesto con que me honraron mis
conciudadanos, prometi trabajar con todo mi empefio ¥ perseverancia
en pro del ideal nacionalista y esa promesa la he cumplido; y hoy
tengo la satisfaccidén de venir a anunciar a los Guatemaltecos que
la Unidén de Centro América se ha consumado legalmente con la
Constitucidn Federal gque ha hecho renacer gloriosamente la patria
de 1821".

Esta Constitucidén, considerd en su titulo VIII al Trabajo ¥
Cooperacitn social, en la que se constituia la jornada ordinaria de
trabajo de 8 horas diarias vy el goce del séptimo dia de descanso
remunerado, que nunca antes se habia considerado, se fegislid acerca
del trabajo de mujeres v menores con énfasis especial en su tutela,
proteccidon especial, del que la ley especifica debid regular.
También se repite la reforma constitucional del nueve de abril de
ese mismo afio, concediéndole el derecho de huelga gue hasta esa
época no se habia reconocido.

De manera lamentable esta constitucidén nunca llegd a
ratificarse por parte de los Estados que formaron la Repiublica
Federal, El Salvador, Honduras y Guatemala, siendo decretada por un
Consejo Federal Provisional de la Repiblica de Centro América, el
nueve de septiembre de 1821 ¥y nunca llegé a promulgarse, por tanto,
no cobré validez legal, quedando dnicamente en buenas intenciones.
Dentro del texto del Titulo dedicado al trabajo podemos leer: "EI
palrono es responsable de los accidentes ocurridos a sus operarios

con motivo ¥ en ejercicio de la profesién o trabajo que realicen
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Todo propietario agricola esgta obligado a contribuir a la
fundacién y sostenimiento de Escuelas Rurales Primarias "
Aspectos totalmente marginados de toda legislacién especialmente

laboral, y que en este momento prometia desarrollarse ampliamente

a través de leyes particulares, las que nunca vieron la luz de la

vida legal.

3. Organizacidn sindical

El gobierno de Carlos Herrera no produjo todos los beneficios
que esperaron obtener Jlos trabajadores; mientras gque muchos
funcionarios del derrocado gobierno cabrerista permanecieron en sus
funciones dentro del nuevo gobierno, producto de la participacidn
intelectual y trabajadora.

Esta actitud del! gobierno unionista provocé la inconformidad
dentro del sector obrero, participante en la lucha popular
anticabrerista y seguidamente, también su division. Segin CEFOP
{1980:8) un sector importante de obreros continud siendo proclive
al Partido Unionista y a sus principios. Este sector obrero de
tendencia gubernamental 1o encabezd Alberto Mejicanos y Damian
Caniz.

Y el proclive a crear su propia independencia politica como
sector obrero organizado, quienes si planteaban cambios en la
politica obrera del gobierno, se encontraron dirigidos por Silverio
Ortiz quien fue el primero en separarse de la I.Liga Obrera. Esta
divisioén provocdé el aparecimiento de la Unificacién Obrera, nueva

organizacién cuyos principios propugnaban por la libertad sindical
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Yy de su participacién politica. En su proceso de desarrollo estuvo
dirigida por Alfredo Estrada Mendoza, de profesidn hojalatero de
una valiente participacién en el movimiento unionista, esta
organizacidén cambid pronto; un afio después, se convirtid en la
Unificacién Obrera Socialista de acuerdo con CEFOP {1980:9).
Dentro de ese gobierno democréatico, se inicié la organizacién de
pequefios sindicatos que promovieron su desarrollo, ¥ quienes
fortalecieron el movimiento por su combatividad, siendo los
principales: los sindicatos de zapateros, panificadores, barberos,
carpinteros vy albaniles. OQtro de los sindicatos muy fuertes por su
composicion y ndmero fueron los de las empresas transnacionales que
dieron la iniciativa al plantear sus demandas ¥y al no ser
escuchados recurrieron a la huelga. En primer lugar lo hicieron
los trabajadores de los muelles pertenecientes a la UFCO ¥ mas
tarde siguen su ejemplo los ferrocarrileros quienes también fueron

a la huelga.

a. Derecho de huelga

Es interesante establecer, segin Lépez Larrave (1979:9) gue se
inicia la etapa en la que se supera el cardcter propiamente gremial
de las distintas organizaciones de los trabajadores artesanales,
que por regla general tuvieron la calidad de asociaciones y sus
fines fueron de caracter mutualista.

Dejandose sentir ya, las nuevas formas de agrupacidn de
obreros, el sindicalismo, En este contexto nacen las primeras

organizaciones laborales que plantean claramente, dentro de sus
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fines la reivindicacién econémica y social y a medida en que
avanzan los afios estos planteamientos llegan a4 tener una visién
radical de la conducta obrera.

Dentro del mismo desarrolio sindical, también iniciaron
comunicacidén con organizaciones internacionales, que en Gltima
instancia, influvé en el movimiento nacional por las corrientes
ideoldgicas de estos paises, en los cuales va habia avanzado el
movimiento sindical.

El nacimiento de las organizaciones de trabajadores trae como
consecuencia la lucha reivindicativa, no es la excepcidn en el caso
presente; las compafiias extranjeras que operan en nuestro pais. A
partir del afio 1920 se inician pues, las luchas obreras a partir de
las malas condiciones de trabajo, los bajos salarios yv la Talta de
toda prestacion social; los trabajadores de la IRCA, empresa de los
ferrocarriles se lanzan a su primera aventura: la huelga, a través

de la que logran que la mavor parte de sus demandas sean atendidas.

Dentro de ese contexto, v en la misma via los trabajadores
organizados de los muelles del Atldntico en una actitud de valentia
€ preocuparon, solicitando la disminucién de la jornada ordinaria
de trabajo a 8 horas diarias, como algunas otras prestaciones y
reconocimiento social, sin embargo la parte patronal no accede y la
huelga se hace inminente, logrando, adicionalmente, la unidén de los
trabajadores de la compafiia frutera, segin Lépez Larrave (1979:9)
esto favorece el movimiento cada vez mas, poniendo en problemas a

sus respectivas empresas, que ante la imposibilidad ¥ la falta de
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voluntad para negociar con sus trabajadores, recurren al gobierno
como garante de sus intereses extranjeros, quien sale en su defensa
provocando la muerte de algunos obreros, la expulsién de otros, el
encarcelamiento y la frustracidén del! resto que después de 27 dias
volvieron a sus trabajos, sin que su demandas fueran atendidas.

Existe un nuevo planteamiento justificado en las mismas
razones, de parte de los trabajadores de la IRCA, a pesar de la
primera amarga experiencia de sus compaiieros de la UFCoO,
persistieron en sus demandas habiéndosele negado toda solucidén por
parte de la empresa, aproximadamente 35,000 trabajadores, con la
esperanza de lograr mejores condiciones de vida declararon la
paralizacién de las actividades del ferrocarril, nuevamente se
recurre a su protector incondicional, el gobierno v vuelve a actuar
reprimiendo a los trabajadores, cuvos dirigentes son encarcelados,
tomandc toda clase de represalias contra los demés trabajadores,
segun Mario Lépez (1979:19).

Es interesante resaltar que el gobernante de ocasidén José
Maria Orellana le concedié muchos privilegios a los intereses

transnacionales de la compafiia frutera de Guatemala UFCO.
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V. DESAPARECE EL MOVIMIENTO UNIONISTA

A, Presidencia de José Maria Orellana

Después del derrocamiento de Carlos Herrera, la atlta
dirigencia del ejército asumidé el poder el 5 de diciembre de 1921
y a traves de una junta militar compuesta por José Maria Crellana,
José Maria Lima y Miguel Larrave. Siendo Orellana el primer
designado, que con anterioridad se habia desempeifiado como Ministro
en los gobiernos de Estrada Cabrera y Carlos Herrera, gand la
nominacién de primer designado del Partido Liberal, a su oponente
¥y funcionario de gobierno Jorge Ubico Castafieda. Con fecha 8 de
diciembre de 1921 el Consejo militar convocd a la Asamblea
Legislativa a inaugurar sus sesiones extraordinarias, en donde la
Junta Militar pronuncié su primer mensaje al asumir el gobierno de
ia Repiblica, en los siguientes términos: "Sefiores Diputados, un
movimiento nacional gque culmind en la noche del corriente, dirigido
a restablecer el orden constitucional, quebrantado por la reforma
a la Ley constitutiva acordada el 30 de septiembre del afio proximo
pasado contra el tenor expreso del articulo 99 de la misma, ¥y a
obtener que se imprimiese a la politica un tumbo de acuerdo con la

opinion, insistentemente manifestada por todos sus érganos, dio
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consecuencia que el jefe de Estado. ciudadano Carlos Herrera
resignara en nosotros el mando militar Y nos entregara la renuncia,
dirigida a la Asamblea, del cargo que ejerciera”.

Dentro de las reformas constitucionales de 192! en ese cuerpo
legal, articulo 3o. que modifica al articulo 20, en su inciso 9o0.
se establece c¢on criterio nacionalista que "Los extranjercs no
podrdan ni aun  como accionistas de sociedades andnimas O
comanditarias adquirir por ningin motivo, derecho alguno sobre
inmuebles en una faja de diez kildmetros de ancho a lo largo de las
fronteras y de cinco kildmetros de ancho a lo largo de las playas
maritimas™. Reforma motivada en la reiterada convicecidén de
gobiernos corruptos que en afan de enriquecimiento realizaron todo
tipo de concesiones a empresas extranjeras, sin embargo, ain asi,
el gobierno dirigido por José Maria Orellana transgredid esa y
muchas otras normas constitucionales Ya que; en 1924, sgegin
Rodriguez Beteta (1980:49) hizo el gobiernc de Guatemala a la
United Fruit Company una concesidén por 25 anos, de tierras no
ocupadas en ambas orillas del rio Motagua desde el puente de EI
Rico hasta el mar, una distancia de 64 millas. De lo anterior
podemos deducir la conducta del gobernante, que sin escrupulos de
ninguna naturaleza entregd nuestros bienes a manos extranjeras para

satisfacer intereses personales,
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B. Produccién legislativa laboral

Dentro de su actividad legislativa laboral hubo una producciodn
mayor a la de anteriores gobiernos, siendo una de las mas
importantes la Ley del Trabajo, que introdujo muchas reformas

positivas para el sector obrero del pais.

1, Decreto No. 8B03. Ministerio de Agricultura

Con la creacidén del Ministerio de Agricultura se cred un
conflicto en la aplicacion de las leyves de trabajo, tan escasas por
cierto en esa época, a pesar de la existencia de tribunales civiles
que conocian los conflictos derivados de la aplicacidén de la Ley de
Trabajadores, v de los contratos de locacién de servicios,
expresidn que en ese momento, de acuerdo con la doctrina juridica
significé: segin Del Cid Gatica (1957:41) todos los casos en gue
una obligacién de hacer es retribuida por un precio determinado en
dinero, y por otra parte una excepcidn especifica peculiar gue se
refiere a cierta clase de prestaciones.

Tal conflicto se soluciond, con la promulgacidn del Decreto
No. 803 de fecha 18 de noviembre de 1922, en el gque se modifica el
articulo 39 de la Ley de Trabajadores, gue contiene: La facultad
legal de las autoridades para conocer los recursos de revisién
interpuestos en contra de las resoluciones dictadas por autoridad
competente, le corresponde exclusivamente al Ministeric de
Agricultura. Esta resclucidén fue poco afortunada al darile
ingerencia a un ministerio cuva facultad de acuerdo a la Ley fue

totalmente distinta, no teniendo la calidad para su actuacidén como
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juzgador dentro de la resolucidén de los conflictos laborales
surgidos entre patrones y mozos; a pesar de que se estaba
cometiendo un grave error al asignarle la calidad de autoridad
laboral a una institucién distinta, la Asamblea Nacional
Legislativa no hizo el menor reparo ante Jla arbitrariedad que se
estaba cometiendo, ¥y como su funcidn casi siempre estuvo
fundamentada, simplemente en consentir las iniciativas de ley de
los gobernantes, asumiendo una actitud servil y acomodaticia;
entonces sanciond; sin oponerse. el Decreto para su promulgacidn

por el Ejecutivo, con fecha 16 de abril de 1923.

2. Acuerdo para fijar el jornal de los mozos

Este acuerdo presidencial tuvoe mucha importancia, no
precisamente por fijar una suma especifica, justa o no, con la que
se retribuyd el trabajo de los campesinos, sino que, su
trascendencia se encontré, en el inicio de una nueva institucién
juridica del trabajo: El salario minimo. Esta institucidn es
evidentemente nueva dentro de la legislacién guatemalteca., su
funcidén original no fue precisamente esa, sino que el propio texto
la explica asi: Siendo conveniente fijar un minimo jornal para los
mozos, a efecto de que haya una base sobre la cual puedan dirimirse
las controversias que se susciten entre patrones ¥y jornaleros,
cuando no exista estipulacidn expresa acerca del jornal que estos

devenguen.
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3. Condiciones de contratos para trabajos en el exterior

A pesar que los conquistadores forzaron la mano de obra a
través de instituciones de corte semiesclavista y feudal, en
nuestro pais hubo falta de fuerza de trabajo para las actividades
agricolas de los productos de exportacion, gue hubo necesidad de
legislar para mantener los trabajadores necesarios en los centros
de produccién e incluso la creacién de instituciones coma los
mandamientos y las habilitaciones. Ademds, los salarios fueron tan
bajos v miserables, como las condiciones de trabajos tan inhumanos
que, los campesinos partieron a las tierras altas ¥y muchos otros
emigraron a paises vecinos, de alli nacié la necesidad de regular
las constantes salidas del pais de los campesinos guatemaltecos y
de manera consiguiente, del gobierno para frenar esa emigracién v
fue con el gobernante José Maria Orellana, quien emitié el acuerdo
gubernativo de fecha 20 de julio de 1923 en gque reglamenta las
condiciones de contrato para trabajar fuera del territorio
nacional.

Este reglamento condiciona de tal modo ia salida de
campesinos, gue todo habilitador o contratista, se vio en serios
problemas para satisfacer los requerimientos necesarios para la
contratacidén, por ejemplo, tenemos el articulo 20. del mismo que
literalmente enuncidé: "El interesado deberd manifestar en su
solicitud, el nimero de mozos que se propone <contratar., el
municipio o departamento donde gestionard, la finca o taller
industrial a donde se propone conducir a los trabajadores, el

tiempo tratado, el jornal que pagard., el numero de horas de trabajo
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a4 que serdan sometidos, las calidades de las habitaciones ¥y
alimentacidén que se dard al trabajador, las condiciones
climatoldgicas de las regiones en donde deben operar los
trabajadores".

Existieron tantas preocupaciones por parte de los funcionarios
acerca de las condiciones en que los trabajadores prestarian sus
servicios, gque se hace suponer la existencia de condiciones de
trabajo ideales en nuestro pais, cuando la realidad gue vivian los
nativos fueron totalmente distintas: quien podria imaginar que los
funcionarios de gobierno y principalmente el presidente estuviera
preocupdndose por el clima de la regidén en donde trabajarian los
campesinos. Dentro de otras condiciones se encontraba que "Ningin
mozo podria salir del pais sin que conste que ha pagado todos los
impuestos v contribuciones persconales y prestar su servicio
militar” como también cada habilitador estaba obligado a depositar
la cantidad de 25 pesos oro como depésito de cada trabajador, estas
condiciones resultaron gravosas, va que, el jornal minimo se habia
establecido solamente 10 dias antes, en 8 pesos, jcuAnto podia
habilitarse al trabajador para salir del pais?. Si esto fuera poco
existid la obligacidén del servicio militar, y si atin pudieron
satisfacerse, gquedaba a juicio del Ministerio de Agricultura
autorizar el permiso, siempre y cuando quedaren garantizados los
derechos vy Jla salud del trabajador, asi como también la
alimentacién de la familia. De todas maneras el resultado era
siempre el mismo, por lo que casi ningin trabajador pudo salir del

pais, legalmente por supuesto; garantizando a los hacendados A4
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finqueros nacionales mano de obra barata, no importando las
condiciones infrahumanas en que los trabajadores prestaron sus
servicios. Todos los requisitos anteriores v algunos mas tuvieron
que ser satisfechos ante las autoridades respectivas: Ministerio de

Agricultura.

4. Impuestos para la matricula agricola

Una medida para forzar la mano de obra que practicaron los
funcionarios pablicos, fue la coercién de prestar servicio militar
¥ muchas veces se les condonaba tal obligacidn siempre v cuando se
comprometieran a trabajar en las fincas, pudiéndose habilitar para
ese efecto. Sin embargo, el gobierno para me joTar sSus ingresos y
habiendo determinado gque un sinnumero de campesinos fueron
exonerados de ese servicio, legislé para que previamente a
extendérseles los boletos de excepcitn militar hubiesen cumplido
con el pago del impuesto anual de 10 pesos en las respectivos
administraciones de rentas. Este acuerdo emitido por el
Presidente. con fecha 12 de junio de 1924 se le denoming "Uniformar

en la Repiblica el impuesto de la matricula de mozos".

5. Decreto No. 1434. Ley del Trabajo. Del 24 de abril de 1926

La Ley del Trabajo vino a constituir verdaderamente el primer
cuerpo normativo especifico del trabajo, propio para regular la
conducta entre los patrones y obreros, ya que hasta la fecha de
promuligacidén de esta leyv tdnicamente existian leves v disposiciones

dispersas que no entraban al fondo de las relaciones obrero-~




81
pPatronales, siendo este un primer intento por normar las
instituciones especificas del trabajo. de donde se entran a
considerar muchos conceptos actuales deptrto de ta legislacidn
faboral.

Este Ley en su capitulo T, contiene la regulacidn del Contrato
de Trabajo concepto utilizado en el Cédigo Civil del 8 de marzao de
1877 como locacidn de servicios, ambos términos con la misma
significacién; se hace evidente el fTactor temporal en la aplicacidn
de los mismos. Este contrato dentro de la Ley del Trabajo puede
terminar por voluntad de las partes, cuando sea por tiempo
indefinido y con previo aviso, si se afecta al trabajador debera
hacerse el pago del sueldo de un mes para ¢l en concepto de
indemnizacidn. Fijando como autoridad para dirimir cualguier
diferencia los Tribunales civiles; introduciéndose, también como
prestacion para el trabajador, la exoneracién del pago del papel

sellado en sus actividades laborales.

a. Del salario

Se planted como una posibilidad que no se 1legd a concretizar
la emisidén de un reglamento para fijar el salario minimo, en
aquellas actividades que no se encontraron sujetas a las
condiciones prescritas de conformidad con el articulo Ro. de esa
ley; sin embargo, "se hara de acuerdo con las costumbres del lugar

y tomdndose en cuenta las circunstancias especiales de la industria
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0 comercio de que se trate, teniendo esa limitacién para fijar el
salario de todas las actividades laborales™. Originandose también,
el concepto de trabajo extraordinario, {(horas extras) el que se

pagdé de manera especial.

b. De la duracién del trabajo

Un concepto fundamental que se introdujo, v del cual se habia
venido luchando, incluso en el plano internacional, y del que se
produjeron reacciones a todo nivel, fue la instauracidén de la
Jornada ordinaria de trabajo de 8 horas diarias, que protagonizaron
grandes concentraciones de obreros al frente Nicolas Sacco vy
Bartolomé Vanzzetti. Esta conquista quedd escrita en el articulo
14 asi: "Bn Jos establecimientos industriales ¥y comerciales,
piblicos o privados. la duracién del trabajo efectivo de los
obreros y empleados, de uno o de otro sexo, no puede exceder de
ocho horas al dfa o de cuarenta y ocho horas a la semana". Como
compiemento de esto también se reguld el beneficio de] descanso de

un dia semanal rtemunerado.

C. Trabajo de mujeres v menores

Una de las preocupaciones de los Sistemas legislativos del
mundo es proteger de manera preferente a la mujer y al menor por su
propia naturaleza, esta tutela no fue la excepcidn dentro de la
legislacion laboral guatemalteca, ya que, se prohibié labores que
no le fueran propias a nifios de ambos sexos menores de guince afios,

Por otra parte, también se garantizd la estabilidad del trabajo de
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las mujeres embarazadas, no pudiéndoles despedir por este motivo,
asi también se protegié el estado prenatal ¥y postnatal, diandoles un
descanso de cuatro y cinco semanas respectivamente, con el pago del

50% de su salario.

d. Pepartamento Nacional del Trabajo

Los conflictos de trabajo se dirimieron por parte del alcalde,
Jueces municipales, Jueces de Paz, de Agricultura, Comisionados
politicos y Jefes politicos, posteriormente por el Ministerio de
Agricultura, todos ellos con atribuciones distintas, esta ley
concibié la creacién del Departamento Nacional del Trabajo como
autoridad especializada en conocer los "Conflictos Colectivos de
trabajo con las funciones siguientes: Velar por el cumplimiento de
las leyes, establecer las condiciones higiénicas y de seguridad de
los trabajadores™. Este Departamento determiné a su vez, la
creaciodn de los conceptos fundamentales de conflicto colectiva, los
que se originaron en el seno de las organizaciones sindicales para
la reivindicacidn de sus miembros; por consiguiente se legaliza el

derecho de sindicalizacidén de los grupos de obreros.

e, L1a huelga v el paro

Son las instituciones gue promueven los trabajadores
organizados y 10s patronos respectivamente ¥ due se pueden definir
como la paralizacidén de las actividades productivas dentro de un
centro de trabajo, esta institucién con anterioridad no se habia

establecido, mucho menos permitido, e incluso dentro del periodo de
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ese mismo gobierno, se reprimen las huelgas declaradas por los
trabajadores de los muelles, los de la UFCO v la IRCA en 1924 cuvos
efectos fueron e] encarcelamiento, la muerte y el exilio de muchos
trabajadores, va que, se emplearon las fuerzas militares del
ejército. Siendo por tanto, una conquista laboral de trascendencia

para los trabajadores.

f. Solucidén de los conflictos de trabaljo

Al momento de declarar la huelga, gue debia ser anunciada con
guince v ocho dias de anticipacién, cuando se tratare de servicios
piblicos: ferrocarriles, muelles, alumbrado, fuerza motriz o de
servicios de provisidén de articulos indispensables para 1la
subsistencia. Los servicios enumerados anteriormente, curiosamente
eran prestados (odos por empresas transnacionales de las gue claro
estd, tenian que defender sus intereses. Por otra parte, habia
inicamente dos formas para la solucién de estos conflictos
colectivos; el primero, someter los conflictos a un Comité de
Conciliacidén gque se encargaria a través de un procedimiento
preestablecido declarar la resolucidén; este Comité fue integrado
por seis personas de cada una de las partes en conflicto, presidido
por el Director del Departamento Nacional de Trabajo. En caso de
no existir acuerdo, se pasdé a un tribunal de arbitraje, en la gue
las partes designaban a tres arbitros cada unc, © bien un arbitro
comin, quienes también accionarocon de acuerdo al procedimiento legal
establecido; emitiendo el {laudo (resolucidén) respectivo, el cual

fue definitivo no admitiendo recurso alguno,
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Sin embargo, la huelga decretada por los trabajadores siempre

caysé en estas instituciones; comités de Conciliacidén v Tribunales
de Arbitraje, ademéds, las huelgas siempre fueron objeto de
represion, de manera directa o legal, prescribiendo el articulo 70
de esta ley: "Los actos de intimidacién o violencia, ejecutados en
las personas o en las cosas por los participantes de una huelga,
seran reprimidos con wuna tercera parte mas de la pena gque
corresponda al hecho cometido, de conformidad con las leves

comunes”.

6. Convenciodn Centroamericana para unificar Leves protectoras de

obreros v trabajadores

Los representantes de los paises centroamericanos reunidos en
Washington suscriben la Convencidn Centroamericana para unificar
las Leyes Protectoras de obreros v trabajadores, el 7 de febrero de
1923; dicha convencién, para que surtiera efectos legales tendria
que aprobarse en el seno del Organismo Legislativo, por lo que, dos
afios mas tarde se estaria pronunciando ese alto organismo del
Estado, a través del Decreto No. 1385 de la Asamblea Legislativa,
de fecha 14 de mayo de 1925. La importancia de esta Convencidén se
fundamenta en el contenido del articulo IV que declara gue: Los
gobiernos estén obligados dentro de los 18 meses después de haber
entrado ella en vigor, a dictar leyes protectoras de los obreros.

Hace referencia, también este convenio, sobre que conceptos
fundamentales de orden laboral se tiene que legislar, siendo ellos,

entre los principales: Seguro obligatorio, la creacién de gremios
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mixtos de patronos y trabajadores, formacién de sociedades
cooperativas de obreros vy pequefios propietarios, construccidn de
casas higiénicas y baratas., establecimiento de montes de piedad
oficiales, impulso al ahorro, evitar la promiscuidad de sexos en
establecimientos agricolas e industrias. favorecer la educacidn
moral, civica y cientifica de los trabajadores, reglamentar el
trabajo de mujeres v menores de edad, responsabilidad de los
patrones por accidentes de trabajo, e indemnizaciones que deben
pagar. Realmente todas estas instituciones de Teivindicacidn
laboral se crearon como un complemento de la ley de Trabajo ya en
vigencia y a la vez se constituia en un punto de apovo para la
legislacidn guatemalteca en materia laborai, para que los
trabajadores pudieran tener me jores condiciones en la prestacidén de
servicios, como también una vida decorosa. A este respecto, los
obreros organizados de 1a época manifestaron segin Garcia Manzo
(1925:22) que siendo Rafael Montdfar "Uno de los pocos diputados
pro-obreristas en la actual Asamblea Legislativa quien, en mas de
una ocasién, ha herido con mano certera los intereses creados que
se mueven en torno de cualquier inmiciativa en pro de los intereses
obreros. Su ultimo triunfo, fue el sostenido brillantemente al
defender el Tratado de Washington, sobre la Unificacién de Leves

protectoras de Obreros en Centroamérica."”

7. Decreto No. 843, Restringe el derecho de huelga

Los obreros sindicalizados ya habian ganado muchas batallas,

incluso militares con su participacién en el derrocamiento de
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Estrada Cabrera v otras legisiativas: el derecho de sindicalizacién
v huelga. Sin embargo, la convulsidén social en Guatemala se
agudizé cada vez mas y el Ejecutivo presidido por José Maria
Orellana tomé sus medidas para evitar mayor agitacidn en el pais.

"

Legisld en favor de mantener el orden que el Gobiernme esta

obligado a conservar inalterable" v promulgd el Decreto Numero 843,

de fecha 26 de febrero de 1923, en el que, en su parte
considerativa enuncid: "Que la paralizacion violenta de cualguier
servicio piublico afecta los intereses de la Nacidén". Se evidencid

Su preocupacidn por mantener intactos los intereses de la Nacidn,
asi como lo demuestra al otorgarle concesiones a empresas
transnacionales en las tiberas del rio Motagua.

Este Decreto, en su articulo lo. enuncid: "Se declara punible
la paralizacién, suspensidn o interrupcidn voluntaria de cualquier
servicio pablico, como correos, telégrafos, teléfonos,

ferrocarriles y otros andlogos".

a. Sanciones

En el articulo 20. de ese mismo cuerpo normativo especifica el
tipo de sancidn; siendo la pena de cinco afios de prisidn
correccional, quienes interrumpieran tales servicios, tal sancién
se vie aumentada con tres afios de prisién correccional para todas
las personas que impidieran a otras prestar sus servicios. Todas

las personas que transgredieran esta norma quedaron sometidas a la

jurisdiccidon de Jlos tribunales de orden militar.
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C. Organizacidn sindical

Las condiciones econdmicas de Guatemala, asi como su forma de
producir, no fueron las Optimas para el surgimiento de las
organizaciones sindicales. Los productos a través de los cuales
gird la economia nacional eran de agroexportacidén, con las
incipientes caracteristicas del sistema capitalista, que de acuerdo
con el criterio de Julio Castellanos Cambranes {(1980:120), "éste
surgid en Guatemala con el cultivo de la cochinilla, por sus rasgos
de inversidn de dinero para la compra de tierras, compra venta de
fuerza de trabajo asalariado, obtencidn de plusvalia ¥ ganancia de
tipo capitalista, técnicas apropiadas y reinversién para la compra
de mds tierras". Sin embargo, los trabajadores del campo
carecieron de los mds minimos conocimientos al respecto v les
interesdé uUnicamente su subsistencia: pudiéndose calificar pues, a
nuestra sociedad como agraria, ademés por la composicién de su
poblacion gque fue eminentemente rural. Mientras que dentro del
seno de las ciudades nacieron las pequefias industrias en las que
los obreros vendieron su fuerza de trabajo libremente, estas
industrias estuvieron localizadas en la capital principalmente y
algunas industrias de menor importancia comenzaban a desarrollarse
en los departamentos, el caso de la industria textil que se ubicd
en Quezaltenango; laos productos iban dirigidos especialmente a la
capital. Entre las industrias mas importantes se pueden citar: las
de produccidén de cemento v de cerveza: algunas otras menores que
pudieron satisfacer las necesidades de la poblacién. Los

trabajadores dentro de este contexto tuvieron una dualidad;:
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artesanos v obreros; algunas veces trabajaban en pequefios talleres,
como aprendices, oficiales y maestros, que en muchos casos también
trabajaron para las industrias o talleres grandes, reuniéndose
alrededor de sociedades, clubes, gremios unidos bajo una misma
condicidén: S8Su Miseria. Otra de las grandes concentraciones de
trabajadores asalariados, la constituyeron las formadas por las
empresas iransnacionales asentadas a principios de siglo, gracias
a concesiones realizadas por el presidente Estrada Cabrera, en
donde se desarrollaron organizaciones sindicales muy importantes,
que jugaron un papel trascendente para todos los trabajadores, en
sus planteamientos de reivindicaciones econdmicas y sociales. Asf{
también hubo algunas circunstancias de cardcter externo para el
desartollo de las organizaciones sindicales, como lo constituyd el
movimiento ruso efectuado en contra del poder zarista, que influyd
mucho en la mentalidad de la incipiente clase obrera de Guatemala,
lo que comenta Antonio Ovando (1980:19}; los horrores de 1914 a
1918 captaron mi atencidén. Mi mente juvenil buscaba escapes v con
la lectura v progresivo conocimiento de €SS0S sucesos, el panorama

europeo se acrecentaba a mi vista.

1. Corrientes sindicales

Con el derrocamiento del gobierno demécrata de Carlos Herrera
de parte del triunvirato de generales, presidido por José Maria
Orellana, que en ultima instancia se constituyd en el nuevo
gobernante, muchos de los anteriores gremios y sociedades pasaron

a constituirse en sindicatos en una Central Obrera; que surge y que
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nos relata Antonio Obando {1980:41) la idea de conjunto para
centralizar a todos los sindicatos ya organizados "Con esta
perspectiva en funcién, en esos afios se amplid el comité unitario
y dimos mas tarde en elegir wuna Central Sindical que por los
esfuerzos de conjunto se fundd con el nombre de FROG (Federacidn
Regional! Obrera de Guatemala), la que se le asignd la actividad
sindical comunista, en 1925 cuando se fundé, vinculada directamente
a la Tnternacional Comunista y al Socorro Rojo Internacional”; que
nacid de acuerdo a las necesidades que expone el mismo Obando
(1980:12): "nos vimos compelidos a organizar un aparato defensivo
vy a la vez de ayuda a los presos ¥y para su familia que por
represalias también eran encarcelados”. Otra corriente fue
dirigida por la Federacidn Obrera de Guatemala para la proteccion
Legal del! Trabajo, cuyos objetivos fueron progubernamentales,
afiliado a la A.F.L. de Estados Unidos; convocd a un Congreso
Obrero Centroamericano patrocinado por los presidente de los 3
Estados, fundandose la Confederacién Obrera Centroamericana. Una
corriente sindical mids, segdn CEFOP (1980:13), aparecid dirigida
por el Comité Pro-Accién Sindical fundado en 1927, el gue abrigd
Principalmente a los sindicatos mas radicales de carpinteros y
albafiiles proponiendo al sindicalismo como Gnico medio de lucha de
los trabajadores y la creacién de este Comité fue motivado por el
peruano Nicolds Gutarra de orientacidn anarquista de acuerdo con
Mario Lépez (1979:17). Posteriormente, todo el movimiento obrero
guatemalteco se desenvolvié en torno a estas corrientes de

pensamiento. los que nunca llegaron a conjuntarse en una misma
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linea de accidén y a pesar de que el movimiento sindical se
fortalecid ¥y crecid el nimero de trabajadores en el pais, que
algunos estimaron en 180 mil, Unicamente un ndmero muy limitado se
encontraban sindicalizados, presumiendo que llegaron a unos 12 mil

trabajadores.

D. Gobierno de Liazaro Chacdn

Las politicas de gobierno de Lazaro Chacén no variaron en lo
absoluto a las de anteriores gobernantes, continudé con la actitud

proteccionista hacia las empresas transnacionales v de tolerancia

para ¢l movimiento sindical. Sus cuatro afios de gobierno fuercn
intrascendentes., Sin embargo, los trabajadores tuvieron la
oportunidad de consolidar sus organizaciones, cuyas conductas

politico laborales variaron de extremo a extremo.

1. Promulgacidn de leves laborales

La produccidn legislativa en materia laboral fue muy pobre, a
pesar de ello se emitié la Ley Protectora de Empleados
Particulares, como lo mejor de su produccidén. Que dentro de sus
aspectos positivos se encuentra la norma gue regula la contrataciodn

preferente de los trabajadores guatemaltecos.
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a. Ley protectora de empleados particulares

El fundamento para la promulgacién de esta ley se encuentra en
su parte Considerativa, en la que se manifest6: "Es un deber del
Estado procurar que la proteccidn del empleado del pais traduzca en
disposiciones que garanticen plenamente su derecho ..."

Asi también distingue los conceptos empleado y obrero,
definiendo al primero como "toda aquella persona que sabiendo leer
¥ escribir se obligue a poner en actividad o sus conocimientos al
servicio de otro, o de cualquier empresa o sociedad mercantil,
industrial, agricola, mediante la compensacion de un sueldo
periédico o participacidén de utilidades".

En esta definicién se deduce que el obrero es el gue realiza
labores manuales exclusivamente Y due no se encuentra protegido por
esta ley, sino dnicamente aquellas personas gue desenpefian labores
pProfesionales e intelectuales, pero gue no tengan relacidn con los
oficios manuales, o bien aquellos trabajadores que desempefien
funciones de "mayor, caporales, celadores, porteros o de
mandaderos™,

Esta ley también considera la imposicién de multas a las
personas gque sustituyen a los trabajadores guatemaltecos, sin
perjuicio de la contratacién nuevamente de otro nacional. Esta Ley
fue promuigada el 19 de diciembre de 1927, mientras gue se
encontraba en preparacién su reglamento gue fue emitido el 29 de
febrero de 1928, el que ratifica la jornada ordinaria de trabajo de
8 horas es intrascendente. Surgileron también modificaciones a este

reglamento, en el que se le asignaba la calidad de autoridad a la
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Direccién General de Agricultura quien en lo sucesivo, "Intervenga,
controle y sanje todas las dificultades que se presentan en las
fincas ristica, quedando bajo la potestad del Departamento Nacional
de Trabajo las demas instituciones bancarias, comerciales e

industriales".
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VI. VISION OBRERA DE LA PROBLEMATICA DEL SURGIMIENTO

DE LAS ORGANIZACIONES OBRERAS

A. El criterio obrero sobre las organizaciones

En el contexto temporal estudiado encontramos la existencia de
distintos medios de comunicacién escrita, entre los gue sobresale
El Crepidsculo, El Porvenir de Guatemala, El Guatemalteco (diario
oficial), La Repidblica, Federacidn Obrera, Diarico de Centro
América, El Laborista, etc. Cada uno de ellos hizo apologia de su
"sentido doctrinario", de acuerdo con sus intereses propios e
ideoldgicos; como ejemplo podemos citar al Porvenir de Guatemala
{1899:3):

" no hemos vacilado en fundar esta publicacidn que estara

de manera franca al servicio de los intereses doctrinarios que

la entidad gubernativa representa”.

Como parte de la trama politica del gobernante Manuel Estrada
Cabrera utilizé este tipo de medio escrito Para crearse una imagen
positiva ante el sector laboral del pais, quienes en una etapa
inmadura de su formacidn se dejaron seducir por la demagogia de
quien preparaba su préximo papel de dictador.

La actitud asumida por el sector artesanal organizado del

pais, proclive a las seducciones del gobernante, manifestaron su
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complacencia por éste, quien patrocinéd la fundacidén de la sede
Central de Artesanos v Auxilios Mutuos, con fecha 22 de marzo de
1899,

Los artesanos a través de su medio escrito El Porvenir
manifestaron, entornices, su agradecimiento a quien se aprovecharia
de la ingenuidad organizativa artesanal solicitando su apovo en las
reelecciones presidenciales que se darian posteriormente; asi pues,
manifestaron gque:

"contdndose ahora con un buen edificio, con una fuerte suma de

dinero para los primeros gastos y con una maquinaria que

serviria para establecer por lo menos ocho talleres, no
dudamos que la proteccidn del ilustre demécrata a sus amigos
obreros, serd bien utilizada por los hijos del pueblo",

Sin embargo, con el transcurso de los afios, Jlos trabajadores
artesanales, aln, porque carecian de industrias en Guatemala, con
la excepcién de la fabrica de hilados Yy tejidos Cantel,
Quetzaltenango, fundada en 1883; fueron adquiriendo madurez en la
dimensién de su propia realidad, por lo que pronto expusieron sus
puntos de vista respecto del momento politico, en el medio de
comunicacién escrito La Federacidén Obrera que fuera fundado el 15
de septiembre de 1914; manifestaron:

"La tirania no puede existir donde la prensa es enteramente

libre: lo primero que hace un tirano al constituirse es

censurar las imprentas para que no exhiban sus maldades".
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Como quedd establecido, desde las tribunas escritas expresaban
Su oposicién a un régimen tiranico. Este Organo de divulgacidén se
originé como la expresién politica de la Federacidn.

Los problemas de los trabajadores guatemaltecos se iban
agudizando cada dia més, a medida en que iba avanzando el régimen
de Manuel! Estrada Cabrera, y de acuerdo con la Federacidén Obrera
(1914:1):

"... la fuerza de las circunstancias ha obligado a unas casas
la suspensidén de empleados Yy operarios... crea el problema de
tos sin trabajo (sic)... una divagacidén para confirmar la
cesantia como sintoma precursor del hombre hace factible las
revueitas o los actos de pillaje, responsable de éstos son, el
capitalismo que estd empujando a los mozos a los actos de
violencia".

bentro del texto de la cita anterior se vislumbra la
proyeccion del pensamiento social de los trabajadores guienes con
actitudes mds unitarias preveian los sintomas de descomposicién
social dentro de un régimen dictatorial, que con sus politicas
econémicas Ilevan a la ruina a los sectores mas necesitados del
pais,

El incipiente movimiento de los trabajadores no solamente los
ltevaba a diagnosticar V preveer el malestar social, sino también
a buscar soluciones a la problematica generada por corrupciones

dentro del Estado, improvisaciones, errdticas politicas econémicas
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y la actitud asumida por las personas particulares de explotacién
de sus trabajadores. De esa manera, se publica un articulo en el
periddico Federacién Obrera {1930:1):

"... que por medio de la Jefatura Politica, en platicas

amistosas logre con los sefiores duefios de las casas de

alquiler la reduccidén de los mismos. Si la jefatura politica
desoye esta solicitud, vya adoptaremos las medidas que
aconsejan las circunstancias,... el de haberse dirigido en
atenta comunicacidén de la empresa guatemalteca de
electricidad, incorporada, solicitando que reduzca el precio

de sus tarifas en un 25%".

El movimiento obrero a pesar de su corta edad, hizo
seflalamientos profundos acerca de la actividad politica desplegada
en Guatemala, teniendo concepciones objetivas acerca de la realidad
que vivian v de la pretensién de los gobernantes de manipularlos e
instrumentalizarlos para lograr sus fines y con ello neutralizar su
incipiente movimiento Yy de manera consiguiente su conciencia
social, con dadivas o pequefios privilegios y de esa manera dividir
el movimiento sindical y en dltima instancia terminar con é&l.

Este tipo de juegos demagbgicos consentido por el sector
gubernamental evidenciaba Unicamente la debilidad del gobierno de
turno ¥ de su incapacidad de didlogo con el ya fortalecido
movimiento obrero nacional, este tipo de juegos politicos del
gobierno quedd en evidencia cuando se e hace el seflalamiento por
parte de los trabajadores, al publicarse un articulo en la Revista

del Trabajo (1923:3):
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"Han asegurado también que el gobierno esta haciendo atraccidn
interesada de los lideres del obrerismo v de 1los elementos
valiosos del conglomerado, caracterizados va por su
intelectualidad creyendo el gobierno que con darles empleos

piblicos tienen asegurada la opinidén y mansedumbre general del

gremio”,
1. Concepciones laborales de los trabajadores
A inicios del sigio XX los trabajadores guatemaltecos

utilizaron un lenguaje con un claro contenido juridico laboral
contemporaneo a pesar de que las instituciones juridicas de trabajo
aun no se daban en la sociedad guatemalteca por carecer de la
legislacién individual y colectiva tutelar de los trabajadores; sin
embargo, el uso del tenguaje propio laboral se iniciaba v cada vez
era mas frecuente, con el paso de los afios se enraizé en la forma
de pensar de los trabajadores quienes lo llevaban a la practica de
manera sistemética.

Encontramos pues, el uso sistemdtico y Tfrecuente de los
conceptos laborales en los medios de comunicacidn escritos, desde
el movimiento reformador de 1871, algunos ejemplos de ellos citamos
a continuacidén: "Relaciones entre trabajo y capital"” publicado en
el periddico El Crepasculo desde las fechas 17 de febrero de 1872,
pagina No, 1. Se hace mencién al concepto de aguinaldo en el
Diario de Centro América de fecha 2 de enero de 1882, haciendo
clara alusidn a esta institucidn laboral. En este mismo diario

existen articulos sobre: "ia dignidad del trabajo”"; "el principio
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de asociacidén"; "servicio doméstico™, en el afia 189G; por aparte en
una seccion especializada de este medio al que se denomind Seccidn
de Consultas, se publicaron articulos como: "Indemnizacidn que le
corresponden por accidentes de trabajo" con fecha del 17 de junio
de 1909,

En esta misma época se publica la Revista de la Escuela de
Derecho, en la que se publica respecto al "Contrato de Trabajo",
orientado y dirigido a la clase trabajadora, que fue orientada
profesionalmente, esta revista fue publicada en el mes de mavo de
1911. Por su parte el periddico El Excelsior de 1921 publica un
articulo cuyo titulo fue "fiesta del primero de mayo" en
conmemoracion de uno de los primeros festejos para ios

trabajadores.

a. Usos de conceptos juridicos laborales

Habiendo alcanzado ya cierta madurez en su fase organizativa
el trabajador guatemalteco vy fortalecido en el movimiento sindical
por la experiencia politico militar en el derrocamiento de la
tirania dirigida por Estrada Cabrera y por la clara influencia de
los movimientos populares de 1914 y 1917, manejaron pues, los
conceptos juridicos laborales con objetividad y claridad para el
momento histdérico vivido y que mias tarde servirian de antecedentes
a la legislacidén laboral vigente en Guatemala podemos mencionar las
definiciones que encontramos en la Revista del Trabajo {(1925:282):

"Qué se entiende por huelga en el medio obrero? E] abandono

colectivo voluntario del trabajo mediante cuyo hecho, los que
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se ocupan de un arte., oficio o profesidn pretenden obtener se
les conceda ciertas mejoras en el ejercicio de sus respectivas
tareas".

Al respecto hicieron planteamientos al Estado de Guatemala,
sugiriendo la direccién a seguir en el caso de existir una
paralizacidn de las actividades productivas decretadas por los
trabajadores, de acuerdo con la Revista del Trabajo (1925:382):

"En teoria es indiscutible que el Estado no debe en 1o

absoluto prohibirlas, porque el obrero no es menos duefio de

sus acciones (el ejercicio de sus derechos) que el patrono de

Sus intereses materiales y ningiln gobierno, cualquiera que sea

su forma, podra atentar al derecho de propiedad".

Encontramos en esta €poca los primeros intentos de huelga
haciendo referencia a ello el Diario de Centro América de fechas 7
v 8 de abril de 1913 en el que se destaca;

"La huelga de 1los opcrarios de la empresa eléctrica”, sin

embargo se pudo investigar que tales trabajadores no

suspendieron ni la luz ni la fuerza matriz, por 1o que ese
primer intento de huelga terminé con ia promesa '"del gerente
de revisar las planillas v luego hacer los aumentos conforme

a sus aptitudes",

Mientras que también se hicieron planteamientos acerca de los
salarios ¥y la justicia que deberia imperar para fijar su importe;
a este respecto sostuvieron el criterio, que el salario seria

justo, segin la Revista del Trabajo (1925:382):
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"Cuando sea suficiente para satisfacer las necesidades de todo

obrero de buenas costumbres ¥ que ademds sea arreglado a sus

gastaos",

En cuanto a la jornada ordinaria de trabajo, la que se legisld
hasta el afio de 1921, también los trabajadores hicieron su
planteamiento de acuerdo con su criterio, el de la época,
argumentando que:

"Los obreros no estan dotados de igual resistencia y los

grados de continuidad e intensidad a ciertas clases de

industrias serdn algunas veces aceptables ¥ otras muchas veces
nao".

Se dan también algunos criterios obreros respecto a la
naciente industria nacional, increpdndole responsabilidad en el
debilitamiento de la pequefia industria artesanal v el

enriquecimiento desmedido de los industriales, segin la Revista del

Trabajo (1925:383).

b, Exhortacidn a los obreros

Los trabajadores guatemaltecos en su aféan de unir a la clase
trabajadora se preocuparon por la participacién politica de los
trabajadores a través de la utilizacién de diversos medios escritos
para orientar las acciones encaminadas a satisfacer los fines del
movimiento sindical, en este momento histérico de «carécter
economicista. Asi dentro de la Revista del Trabajo cuva primera

publicacidon se realiza en 20 de septiembre de 1924 expresa que:
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"Nos proponemos desarrollar un metédico plan educativo v

efectivamente doctrinario. Queremos suministrar conocimientos

utiles; divulgar v analizar ideas ¥y pensamientos que interesen

a la gran masa popular”.

Como queda establecido, la madurez de los trabajadores wva
alcanzando mavor desarrollo ¥ sus actividades van encaminadas a
alcanzar espacios politicos que le permitan participar
decididamente dentro de la problemdtica nacional v unificar a los
obreros del pais como lo establece este mismo medio escrito:

"Trabajad por el incremento de las sociedades obreras en la

Republica de Guatemala... y luchar porque se agrupen todos los

obreros alrededor de la hermosa bandera del trabajo".

Por aparte una posicidn mds enérgica asume el periddico EI
Laborista que nace como una expresion politica del Partido
l.aborista precisamente en el que vindican el derecho de expresidn
y el de peticién de los trabajadores.

"Si queréis tener un defensor de vuestros intereses, un
periddico a donde it a quejaros de las injusticias no sélo del
capital sino del Estado: apovad la prensa obrera... el
Laborista es tu periédico en él podéis denunciar los desmanes
de tus opresores sin distincidn alguna. Estamos en la lucha,
vuestra viril protesta serd siempre, se oiréd siempre que hava

necesidad".
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Naciendo uno de los sagrados derechos de ios pueblos en vias
de su desarrollo absoluto v de su libertad: el dereche a la libre
expresidn del pensamiento vindicado por ¢l sector mads importante de

la produccién: LOS TRABAJADORES.
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VIiI. CONCLUSIONES

El movimiento unionista se origina en las ideas regionales de
integracidén centroamericana, ideas gue rebasaron su propio
desarrollo, convirtiéndose en el movimiento unificador de las
pocas expresiones organizadas del pafs opasitores al régimen
de Manuel Estrada Cabrera, incluida la organizacion de

trabajadores.

El movimiento de organizacidn sindical en Guatemala se da como
producto de la participacidn civico-militar de los
trabajadores, bajo la bandera del Unionismo, que derrocd al

dictador Manuel Estrada Cabrera.

El movimiento sindical guatemalteco recibiéd la clara
influencia de los movimientos politicos extranjeros,
especialmente de las revoluciones: bolchevique y mexicana

respectivamente. como parte de su desarrollo politico.
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Las empresas transnacionales asentadas en Guatemala v qgue
usufructuaron el patrimonio nacional cedido a ellos a titulo
gratuito, se constituveron en el Termentao de las
organizaciones sindicales, al concentrar en su seno, grandes
cantidades de trabajadores asalariados, quienes vindicaron

derechos economicistas propios de esa fase de desarrollo,

La legislacidn laboral guatemalteca del periado reformador de
1871 se inicia curiosamente, como una exXpresidn para forzar la
mano de obra nativa v no como un derecho propio de Jlos

trabajadores.

La promulgacidén de leyes laborales en vias de proteccidén de
los trabajadores se inicia timidamente dentro del gobierno
progresista de Carlos Herrera, sin embargo, paraddjicamente no

cobraron vigencia inmediata.
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Dto. No. 669 del 21 de noviembre de 1906.
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Del 11 de abril de 1921. {%#x%)

Constitucién Politica de la Repiiblica Federal de Centro
América.
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Dto. No. 1434 del 24 de abril de 1926,
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Dto. No. 1385 del 14 de mayo de 1925.
Convencidén Centroamericana para Unificar las leves
Protectoras de Obreros y Trabajadores., (%)

(¥} Ley de Trabajadores y sus Reformas. Recopiladas por
Rosendo P. Méndez. Archivo General de C. A.
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