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PREFACIO

El interés en investigar sobre ¢l fenémeno de la corrupcidn, su evolucion en sociedades
como la guatemalteca, sus efectos y costos (politicos, sociales, culturales, y
econémicos) surge del estudio sobre los diversos temas relacionados con el Desarrollo
y sobre los diferentes aspectos bisicos que se requieren en una sociedad para alcanzarlo.
Surge asimismo de la crisis civica, social, politica y econf6mica que enfrenta
actualmente Guatemala y de la urgente necesidad de hacer propuestas reales que

promuevan y permitan el desarrollo integral de la nacién.

El proceso de elaboracién de este trabajo de tesis se inicié durante el tercer trimestre del
segundo afio del Programa de Maestria en Desarrollo de la Universidad del Valle de
Guatemala, en el curso titulado Proyeccién Profesional I y IT después de una serie de

consultas y asesorias con varios catedraticos del Programa.

Por tratarse de una investigacion bastante novedosa y estrictamente documental, la
propuesta que surge de la misma es planteada hipotéticamente, se fundamenta
principalmente en la experiencia recopilada por instituciones del Estado, organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales. Este trabajo no es un estudio juridico,
por lo tanto no pretende profundizar en el funcionamiento estricto del sistema judicial ni
de los procedimientos judiciales. La propuesta que presenta se hace desde el punto de

vista de la eficientizacién de la administracién piblica con objetivos de desarrollo.

Durante €l proceso de elaboracién de este trabajo de tesis, se conté con el valioso apoyo

y colaboracién de la Agencia de Cooperacién Noruega para el Desarrollo en Guatemala.
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RESUMEN

Este trabajo de investigacién titulado: "Definicién de competencias estatales y de
gobierno local en la construccién de la institucionalidad publica contra la corrupeion®,
pretende aportar a los distintos organismos e instituciones publicas y privadas de
Guatemnala y a la sociedad en general, informacidn pertinente sobre el fenémeno de la
corrupcién en Guatemala y una propuesta de Estado para su combate desde la

perspectiva publica del fendmeno.

Fl trabajo de tesis en su primera parte presenta y analiza la situacién del Estado
guatemalteco sus antecedentes histéricos y el problema de la corrupcion. Los
fundamentos legales nacionales y los emanados de los acuerdos internacionales
ratificados por Guatemala en materia de corrupcion, dentro del marco de los Acuerdos

de Paz y los mecanismos, acciones y programas creados en apoyo al Estado para el

combate de la misma.

La segunda parte presenta los sistemas y mecanismos internacionales de apoyo y lucha
contra la corrupcién. Entre ellos se revisan las agendas de la cooperacién internacional
en Guatemala y de las instituciones financieras internacionales. Esto refleja la
importancia y el lugar prioritario que otorgan estos organismos internacionales a la
lucha contra la corrupcién, y la necesidad de la existencia de mecanismos de

transparencia y contraloria social en los pafses en desarrollo.
En la (ltima parte de este trabajo de investigacidn, se presenta una propuesta de lucha

contra la corrupcién y por la transparencia, basada en un conjunto de experiencias

intemacionales principalmente de paises en desarrollo.

xi



I. INTRODUCCION

El objeto del Estado guatemalteco como lo establece la Constitucién Politica de la

Reptiblica (1985: Titulo 1, articulos 1 y 2)

«... 8¢ organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la
realizacién del bien comiin...Es'deber del Estado garantizar a los habitantes de la
Repdblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de 1a persona.»

Sin embargo el cumplimiento de este propdsito se ha visto limitado por multiples y
complejas causas, entre ellas, la corrupcién y la deficiente gobernabilidad. La
corrupcién es una gestién piblica y ha estado presente en el ejercicio de poder de los
gobiemos guatemaltecos por lo menos durante los tltimos 45 afios, con registros
histéricos a partir de principios del siglo XX, como resultado de una historia violenta y
de luchas de poder entre los distintos estratos sociales. Sus efectos negativos se han
reflejado en el nivel de inversién y el crecimiento econémico del pais, el deterioro de la
legitimidad y credibilidad del Estado.

La corrupcién se constituye hoy en uno de los problemas mds graves que enfrenta
Guatemala. Por lo tanto su combate se convierte en uno de los mayores retos del Estado

y de la sociedad.

Con el objetivo de coadyuvar a estos retos se presenta a continuacién una base amphia
de conocimiento que define las competencias estatales y del gobierﬁo de Guatemala en
la construccién de la institucionalidad ptblica contra la corrupcién, las cuales
permitirdn el despliegue de las capacidades sociales, civiles y productivas de la
poblacién guatemalteca, bdsicas y necesarias para convertirse en una sociedad

desarrollada.

Después de una revisién exhaustiva de los mecanismos tanto nacionales como
intemacionales de lucha contra la corrupcién y de considerar la realidad guatemalteca,
sus instituciones y politicas, se presenta una propuesta basada en la experiencia

sistematizada, principalmente de paises en desarrolio, caracterizados por contextos



similares al guatemalteco. Esta propuesta consiste en reunir el conjunto de elementos
politicos e institucionales que posibiliten al Estado y a la sociedad civil reorganizarse y
actuar con transparencia, eficiencia y eficacia. Estos son los denominados Programas de
Islas de Integridad, los cuales figuran dentro de los Sisternas Nacionales de Integridad,
una de las herramientas para el control ciudadano de la corrupcién y una de las

estrategias innovadoras recopiladas por Transparencia Internacional.



. ANTECEDENTES

A la fecha numerosos ensayos aluden a la presencia de la corrupcién dentro del Estado
como problema que afecta la credibilidad del aparato estatal, especialmente el sistema
judicial y la administracién de justicia. Los diversos ensayos apuntan cOmo fuentes de
corrupcién a las caracteristicas estructurales de la administracién de justicia, tanto
legales come administrativas y organizacionales: la delegacion de funciones, las
politicas de personal, la ineficiencia en el sistema de control, y a las normas que

facilitan la corrupcién. (MINUGUA, 2000).

En su estudio sobre corrupcién El Banco Mundial (2001), sefiala 160 paises en el 4mbito
mundial con fuertes sistemas de corrupcién y carencia de transparencia, en su mayoria

son pafses en vias de desarrollo o con altos indices de pobreza.

Por otro lado organizaciones no gubernamentales, instituciones de investigacion y otros
han llevado a cabo estudios relacionando la corrupcién en temas econdmicos, fiscales,
institucionales, etc.(CIEN, 1998; SEGEPLAN, 1999; CECI, USAID, Fundacién Soros,
1999; FLACSO, 2000; Contralorfa General de Cuentas de Guatemala, 2000).

Algunos de estos estudios han elaborado propuestas de tipo judicial dentro de las cuales
destacan tres: una reforma legislativa y reglamentaria destinada a restringir Yy
desalentar las oportunidades de corrupcién, el establecimiento de sistemas de control
preventivo y sistema de disciplinario para el recurso humanc en instituciones de
justicia, la apertura hacia mecanismos de control ciudadanc y un control eficaz sobre la
prictica de la abogacia.

La FLACSO (2000) hace algunas consideraciones generales en términos fiscales, para
mejorar la eficiencia y equidad de los gastos piblicos en Guatemala. Dentro de ellas se
encuentran: la determinacién de la magnitud y composicién de los gastos, la
desconcentracién y descentralizacién administrativa y del gasto piblice, acompafiada
de la corresponsabilidad y participacién de los ciudadanos, 1a transparencia entendida

como el control, fiscalizacién y difusién de la informacién y sostenibilidad econdémica

. con el apoyo de fondos socizles, privatizacién de servicios publicos, instituciones



piblicas competentes nacionales y organismos financieros y de cooperacion

internacionales.

Por otro lado Accién Ciudadana (1999 y 2000), ha realizado una serie de estudios que
dieron como resultado los siguientes elementos para anélisis: a) la corrupcion estd
ligada al autoritarismo heredado de la doctrina militar contrainsurgente; b) la corrupcidn
afecta a los mas pobres; c) las mujeres y los maya hablantes rehuyen hablar del tema y
aducen que no tienen una idea clara sobre el mismo; d) La investigacion hemerogrifica
dio también algunos datos interesantes: durante los 18 meses de seguimiento a dos
medios escritos del pafs, se registraron 1657 menciones a corruptos y corruptores y, por
otro lado, 1524 medidas administrativas y judiciales en contra de aquéllos, de las cuales
solamente 5 % informaban acerca de condenas emitidas. En cuanto a los escenarios
donde tiene lugar la corrupcién, el monitoreo hemerogrifico mostré que un 84.6 % de
las menciones corresponden al sector gubernamental, un 3.7 % al sector social, 3.1 %al

sector privado y un 0.4 % a las ONG’s.

Transparencia Internacional (1999), como resultado de umna sistematizacién de
experiencias de control y lucha contra la corrupcién en distintos paises, propone el
Sistema Nacional de Integridad que consiste en reunir el conjunto de elementos
politicos e institucionales que posibiliten al Estado y a la sociedad civil que se

reorganicen y actiien con transparencia, eficiencia y eficacia.

El estudio sobre la "Definicién de competencias estatales y de gobiemo local en la
construccién de la institucionalidad pidblica contra la corrupci6n” se enmarca dentro de
un contexto postfirma, implementacién y cumplimiento de los Acuerdos de Paz. Como
producto o impacto de los mismos se han creado estructuras sociales y politicas,
técnicas, juridicas y legales que permiten el buen funcionamiento de las competencias
estatales y de gobierno en la construccién de la institucionalidad ptblica en su lucha
contra la corrupcién. A esto corresponden las iniciativas de modernizacion 'y
fortalecimiento del Estado y su sistema de gobierno y del poder civil (la integracién de

comisiones especificas y-la creacién-de leyes especificas) cuyos principios han sido



establecidos en los Acuerdos de Paz y las iniciativas de las instituciones internacionales

financieras y de cooperacion comprometidas con el proceso.

A. Objetivos
1. Objetivo General

Presentar una base amplia de conocimiento con el objetivo de definir las
competencias estatales y de gobierno en la construccién de la institucionalidad
piblica contra la corrupci6n, que permite el despliegue de las capacidades sociales,
civiles y productivas de la poblacion guatemalteca bisicas y necesarias para

convertirse en una sociedad desarrollada.
2. Objetivos Especificos

» Definir el Estado y sus competencias.

Definir el fendmeno de la corrupeidn, tipos, fuentes, efectos y costos.

Presentar antecedentes histéricos de Guatemala relacionados con el fenémeno de
la corrupci6n, ratificacién de convenios internacionales en la materia, pre y post
Acuerdos de Paz.

Presentar 4mbitos de accién de las instituciones estatales y organizaciones de la
sociedad civil encaminadas a la lucha contra la corrupcion.

Presentar los sistemas y mecanismos internacionales de apoyo y lucha contra la
corrupcién, de la comunidad intemacional de donantes y de las instituciones
financieras internacionales en Guatemala.

» Prescatar una propuesta de la institucionalizacién de lucha contra la corrupcion.

B. Planteamiento del Problema

La corrupcién es una gestién piblica y ha estado presente en el ejercicio de poder de los

- gobiernos guatemaltecos por lo menos durante los udltimos 45 afios, con registros



histéricos a partir de principios del siglo XX, como resultado de una historia violenta y
de luchas de poder entre los distintos estratos sociales. Sus efectos negativos se han
reflejado en el nivel de inversién y el crecimiento econémico del pafs y el deterioro de

la legitimidad y credibilidad de! Estado.

La existencia del fenémeno de la corrupcién en la sociedad guatemalteca estd
relacionada con situaciones como la promocién del abuso del poder o autoridad, un
contexto ético permisivo, conducta corruptible y la ausencia o debilidad de controles
sociales e instituciones piblicas que velen por mantener y preservar el orden ptblico, €l
respeto por los derechos del ciudadano y una gestién gubemamental poco transparente
(CIEN, 1998). Este problema tiene un efecto directo sobre el desenvolvimiento y el

desarrollo del pais y de la sociedad.

C. Justificacién

La corrupci6n se constituye hoy en uno de los problemas mas graves que enfrenta
Guatemala. Su combate se constituye en uno de los mayores retos del Estado y de la
sociedad. El subdesarrollo tiene miiltiples y complejas causas. Entre ellas las causas

centrales que se han identificado son la corrupcién y la deficiente gobemnabilidad.

Los efectos de la corrupcién se hacen palpables en los siguientes dmbitos:

El sector phblico socava las bases de la democracia por alterar los procesos formales,
reduce la responsabilidad social y la representatividad, suspende el estado de derecho ¥
brinda los servicios en forma no equitativa.

El sector privado debilita el desarrollo econémico y genera distorsiones e ineficiencias
considerables. Alza el costo de las transacciones comerciales a través de pagos ilicitos y
de costos de administracién. Infla el costo comercial, distorsiona el mercado, lo cual a
su vez redunda en el efecto sobre el sector social mds vulnerable: los pobres, las

mujeres y los indigenas.



Es un estudio novedoso pues define las 4reas de competencia estatal y de gobierno en la
construccién de la institucionalidad piiblica contra la corrupcién, desde la perspectiva

del desarrollo y relaciona el fenémeno de la corrupcién con el desarrollo.

D. Hipdtesis

Pafses con indices de minima o nula percepcion de corrupcién —TPC" de Transparencia
Internacional (ver Anexo 1) como Dinamarca, Finlandia, Suecia, Nueva Zelandia,
Canad4, etc., se caracterizan por ser paises altamente desarrollados. Cuentan con l0s
{ndices de desarrollo humano, social, politico y econdmico mds altos de todo el mundo.
Esta relacién indica que a menor percepcion de corrupcién en un sistema, mayor

bienestar general, 1o cual permite un mayor desarrollo.

Menor corrupcién en un sistema implica que la institucionalidad publica contra ia
corrupcién es eficiente, efectivo, viable y que se constituye en uno de los requisitos

basicos para alcanzar el desarrollo.
E. Alcances y Limitaciones

Este trabajo de investigacion es un estudio documental que pretende brindar
informacién actualizada sobre el tema de la corrupcién y las acciones de la lucha
contra la corrupcién en Guatemala.

En su desarrollo, el fendmeno de la corrupcién se limita al ambito del sector publico ¥
no a la corrupcién en lo privado, ni a aspectos de hechos politicos, ni de tipo
econémico. El estudio de 1a corrupcién se circunscribe a la administracién del erario
plblico. Toma en cuenta los mecanismos nacionales e internacionales que existen como
recursos para este propdsito y la introduccién de una propuesta viable que considere los

aspectos institucionales, culturales, y sociales que favorezcan un clima propicio para el

" Indice de percepci6n de corrupcién, desarrollado por Transparency International ~TI en Berlin,
Alemania.



desarrollo de las politicas gubernamentales sociales de transparencia y gobernabilidad

para alcanzar el desarrollo integral en Guatemala.

No es un estudio jurfdico, por lo tanto no pretende profundizar en el funcionamiento
estricto del sistema judicial ni de los procedimientos judiciales, mas bien las propuestas

que presenta se hacen desde el punto de vista de 1a eficientizacion de la administracién

publica con objetivos de desarrollo.

F. Metodologia de Investigacion

La metodologia de investigacién es cualitativa. El tipo de investigacién es estrictamente

documental, no experimental con disefio descriptivo deductivo para llegar a la propuesta

final.

1. Recursos

Para la realizacién de este trabajo de tesis se utilizaron fuentes de investigacién
primaria y secundaria para Ja ilustracién de los fenémenos de corrupcién y la
transparencia.

La fuente primaria incluye investigacién de tipo documental, es decir revisién
bibliogrifica en fuentes nacionales e internacionales y de fuente electrénica de
internet. La fuente secundaria corresponde a entrevistas a funcionarios de érganos de
control y de auditoria de Guatemala, para ilustrar los ambitos en los que la

organizacién gubernamental combate la corrupeién.
G. Marco Légico

1. Marco Contextual
El marco contextual dentro del que se desarrolla la investigacién parte de la firma de
los Acuerdos de Paz y de las fases posteriores de cumplimiento e implementacidén, en

las cuales e! gobierno de Guaternala, la sociedad civil y las agencias de cooperacion




internacional en Guatemala son las contrapartes principales. Asimismo se desarrolla

esta investigacién dentro del contexto de la globalizacidn.




I0I. MARCO TEORICO

A. Definiciones Conceptuales

El marco te6rico conceptual parte de conceptos basicos que servirdn de plataforma para

construir y desarrollar la tesis central a lo largo de este trabajo.

Se definen como competencias estatales y de gobiemo al conjunto de atribuciones
(potestades) legitimas del Estado (a través de su organizacién y de sus 6rganos de
gobierno) por el ejercicio del poder pablico, €l cual proviene del pueblo y estd sujeto a las
limitaciones sefialadas por la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala y por

sus leyes (Guatemala, 1985; Articulo 152 del Capitulo I del Titulo V.

La construccién de la institucionalidad pablica, se define como el conjunto de iniciativas
y esfuerzos de carcter piblico que pueden surgir del mismo seno del gobiemo, de la
sociedad civil o de ambas, es decir de consenso entre los distintos sectores politicos y
sociales del pafs, con el objetivo de crear, consolidar, y fortalecer el andamiaje
institucional encargado de implementar politicas sociales, econémicas y administrativas

dirigidas a la prevencién, control y lucha contra la corrupcion.
B. Estado y Desarrollo
1. Definiciones

a. Estado
Georg Jellinek, define al Estado desde el punto de vista jur{dico, como una

«Corporacién formada por un pueblo, dotada de poder de mando ori ginario
y asentado en un territorio determinado»'.

André Harriou lo define como

Yen pagina internet: www.votaciones.cl/el_estado.htm - 28k
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«...agrupacién humana fijada en un territorio determinado y en la que
existe un 6rgano social, politico y juridico orientado hacia el bien comin,
establecido y mantenido por una autoridad dotada de poder de coaccion»’.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985 establece en el
titulo I, articulos 1 y 2 sobre la persona humana y los fines y deberes del Estado
del parrafo "Proteccidn a la persona”, que

« Bl Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
su fin supremo es la reatizacién det bien comin.»

En el parrafo "Deberes y Derecho det Estado™ se establece que

«Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, 1a justicia, la seguridad, la paz y et desarrollo integral de la persona».

b. Estado simple o unitario

Es aquél que posee sélo un centro de poder, ejercido a través de érganos
encargados de diferentes funciones, con sede en la capital del Estado. Las
personas obedecen a una sola Constitucion y ta organizacién politica abarca
todo el territorio nacional. La administracién puede ejercerse de manera
centralizada o descentralizada, se entiende por esta (iltima, 1a forma que tiene el
Estado de hacer mds eficiente su funcionamiento al otorgar personalidad
juridica y atribuciones expresadas en la ley, con patrimonio y responsabilidad

propia a organismos involucrados indirectamente al poder central.

c. Estado de derecho

El concepto de Estado de Derecho puede construirse a partir del supuesto de que
toda sociedad politica ha de contener algin tipo de ordenamiento juridico. El
Estado de Derecho excluye la imposicién unilaterat de la voluntad de unos sobre
otros, la violencia y el ejercicio de la justicia por propia mano. Exige, por el
contrario, que todos reconozcan los derechos y obligaciones de cada uno y que

las controversias se resuelvan por la via legal. Sélo el Estado de Derecho

2 o .
en pgina internet: www.votaciones.cl/el_estado.him - 28k
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permite el despliegue de la libertad de las potencialidades de cada individuo y de
la sociedad en su conjunto. Por ello la importancia de construir un régimen en
donde 1a plena eficacia de las normas aplicables a particulares y a gobernantes,
la seguridad de personas y bienes y el pleno ejercicio de los derechos y

libertades, se encuentren garantizados por los 6rganos del Estado.

La Constitucién es la expresién suprema de la voluntad colectiva; en ella se
manifiesta la soberania popular y es la Ley Fundamental, cuya supremacia estd
fuera de toda duda. El primer efecto de la preeminencia constitucional debe ser
que la ley funcione como el Unico marco para Ja convivencia social y que las
normas regulen, efectivamente, las relaciones entre los integrantes de la sociedad
y sus autoridades, asi como las relaciones entre los diversos érdenes y Grganos
de pobierno, con la finalidad superior de garantizar para todos la seguridad y el

acceso a la justicia, el goce de los derechos fundamentales y el disfrute del

bienestar general. >

d. Gobernabilidad

El término gobernabilidad alude a los patrones y estructuras de interaccién y
articulacién sociopolitica que opera en un sisterna polftico. Se refiere a la
razonable capacidad de mando, de conduccién politica y de disciplina
democrética que puede alcanzar una sociedad (Arévalo, 2000).

Esta gobernabilidad debe encargarse de que no se suprima la libertad, sin
abandonar los consensos democriticos, en medio del debate abierto de las ideas,
con la vigencia de los derechos humanos. Es decir, convivencia con las
discrepancias democréticas y respeto a las limitaciones juridicas y morales del
poder.

Otro elemento mas que caracteriza a la gobernabilidad es la existencia de reglas
del juego establecidas (Arévalo, 2000), lo cual es mas que un régimen de

legalidad, es un auténtico estado de derecho. Se asocia con la capacidad de

3 http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/publica/otras/pnd/2 1aspir.htm . La Aspiracién por un Estado de Derecho
y un Pafs de Leyes
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respuesta y la eficiente y eficaz actuacién del gobiemo. En suma la
gobernabilidad puede definirse como un estado de equilibrio dindmico entre

demandas sociales y capacidad de respuesta gubernamental.

e. Legitimidad politica

La legitimidad en contextos democriticos se basa en la conformacién y
observancia de las reglas de juego politico que permiten la representacion, el
didlogo y el ejercicio de los derechos civiles, politicos y humanos
fundamentales.

Un régimen democratico serd considerado legitimo en la medida en que se
encuentre constituido y opere efectivamente bajo procedimientos legalmente
establecidos para el acceso democratico al poder (elecciones libres y periédicas,
igualdad de condiciones para el acceso a cargos piblicos y de representacién, asi
como el derecho del ejercicio de las libertades civiles y politicas).

David Beetham (1991), opina que:

«..]a legitimidad no es una cualidad individual que poseen o no los
sistemas de poder, sino un conjunto de diferentes criterios, o dimensiones
maltiples, que operan a distintos niveles, cada uno de los cuales proveen
bases morales para el acatamiento y la cooperacién por parte de aquellos
subordinados de una relacién de poder dada.»

f. Democracia participativa _

Sistema o forma de gobierno en el que la soberania perteﬁece al pueblo, quien
ejerce el poder directamente a través de representantes. Una democracia
participativa implica la participacién social continuada en el ejercicio y control
del poder piblico, més alla de la mera participacion electoral o de la mencionada
participacion institucional esporddica o puntual o ejercida como mero medio de
presién, sin efectivo poder vinculante para el poder puiblico.

Esta se fundamenta en la eficacia del control social del poder publico, en la
bisqueda de la legitimacién social de las autoridades basada en su efectiva
solucién de las legitimas necesidades sentidas de la poblacién, conforme a las

exigencias del bien comin, en la necesidad de consolidar el proceso tendiente a
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la existencia de una democracia real. Las exigencias que requiere una
democracia participativa no se cumplirén realmente si la participacion no se
institucionaliza en niveles y &mbitos viables y compatibles con la complejidad
de 1a organizacién social y estatal y, ademés, con incidencia real en los objetivos

perseguidos (Garcia, 2000).

g. Impunidad

Se define por la ausencia de iure 0 de facto, de la imputacién de la
responsabilidad penal de los autores de violaciones de derechos humanos, asf
como de su responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, de modo que
aquellos escapan a toda investigacién tendiente a permitir su imputacion, su
arresto, su juicio y, en caso de reconocer su culpabilidad, a su condena a penas
apropiadas a reparar los perjuicios sufridos por sus victimas. ut

«...sin instituciones fuertes de control, la impunidad se convierte en el
mismo fundamento sobre el cual los sistemas de corrupcién son
construidos. Y si la impunidad no se elimina, todos los esfuerzos de

terminar .con la corrupcién son en vano (Transparencia Internacional,
2000)».

h. Responsabilidad de los funcionarios piblicos 5

La palabra inglesa de donde se deriva no tiene una traduccion exacta al espaiiol,
pero se refiere a la actitud o condicién que deben observar los servidores
piblicos, 1a responsabilidad fiduciaria de cumplir con labores especificas y de
rendir cuentas en forma precisa y oportuna. El término comprende algunos
conceptos importantes:

- Informacién precisa y oportuna sobre recursos tanto sobre cantidad como
claridad,

- Responsabilidad por la condicién y uso de los recursos humanos y financieros,
en la forma programada,

- Cilculo preciso de costos y preparacidn de informes oportunos y utiles,

* Escobar, Marhyon. Tribunal Internacional permanente Sitio en interet:
http:/Awww.geocities.com/Heartland/Esates/945 1 /corte.html
3 En pégina de internet: www.geocities.com/sieffen 1075/ Jahoradelatransparencia.doc
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- Responsabilidad de realizar los programas conforme a lo previsto.
El control de esta responsabilidad pidblica compete por lo general a las

denominadas contralorias, o entidades superiores de fiscalizacidn.

1. Desarrollo
El concepto de Desarrollo ha sido un concepto cambiante. Gert Rosenthal
(1998), define desarrollo como

«un proceso de cambios cuantitativos y cualitativos que marcan el transito

de una sociedad de menor a mayor bienestar material y espiritual para
todos los miembros». '

La aparicién y uso del concepto de desarrollo se sitda después de la Segunda Guerra
Mundial. Desde ese momento y a lo largo del proceso de la conformacitn del
concepto de desarrollo, los estudiosos han tomado en cuenta tres dimensiones
bdsicas:

el crecimiento econdmico

la educacién

la distribucidn de beneficios sociales

Estas tres dimensiones se han ubicado dentro de cuatro paradigmas cuyo predominio
en el tiempo ha sido en el siguiente orden:

Modernizacién y Postmodernismo

Dependencia y Sistemas mundiales

Medio Ambiente

Necesidades Biésicas y Desarrollo a escala humana
2. Teorias del Desarrollo

a. Criticas a las Teorias de la Modemnidad
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La interpretacion de la sociedad actual es resultado de la sociedad modemna. Esto
se ha dado como adaptaciones de fenémenos novedosos que implican una
sociedad que dejé las bases racionales de la modemidad. Esta posicidn se

desarrollé por pensadores post-modemnistas.

Anthony Giddens (2000), sociélogo inglés, ha desarrollado la teoria de la
“estructuracién”, que consiste en comprender la relacién entre los individuos y
las condiciones que los rodean. Giddens sefiala que

«...deberiamos ver a la sociedad como una serie de actividades y pricticas

que la gente lleva a cabo, pero que al mismo tiempo reproducen 2 grandes
instituciones...»

Su teoria de la estructuracién estd constituida alrededor de la idea del caracter
fundamentalmente repetitivo de la vida social disefiada para expresar la
dependencia mutua de la estructura y el agente en términos de espacio y fiempo.
Ello significa que las précticas sociales ubicadas en un espacio y tiempo se

hallan en la raiz de la constitucién tanto del sujeto como del objeto social.

En cuanto al papel del Estado, Giddens (2000} afirma que debe ser muy activo y
que el accionar tradicional del mismo ha probado ser poco efectivo. En América
Latina los Estados hiperburocréticos y corruptos han servido poco 2 los
ciudadanos, por lo que considera necesario hacer una remodelacién de los
actuales Bstados para que vuelvan a ser poderosos, pero de forma distinta.
Tienen que ser més abiertos, mds transparentes, permitir a las mujeres alcanzar
puestos de poder y tratar a los ciudadanos como clientes y no como sfibditos.

Giddens (2000) cree que hace falta una sociedad civil bien constituida y, por
otro lado, afirma que la teoria de "la tercera via" combina elementos como la

regulacién del flujo de los capitales y la creacion de una autoridad financiera

mundial.

Por otro lado los soci6logos contempordneos, tanto Daniel Chirot como

Hungtington (1977), reconocen que el inevitable choque de civilizaciones es
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producido por la desigual modemizacién que ha causado que algunas partes del
mundo queden rezagadas. A pesar del conflicto que esto ha causado, las
presiones sociales evolucionarias forzaran a todas las sociedades a modernizarse,
de tal manera que las brechas principales como las tecnolégicas y culturales se
reducirdn en el futuro. Las politicas antimodemizantes podrian llegar a retrasar
de una manera significativa la modemizacién e incrementar el sufrimiento
humano y el conflicto. Por lo tanto es ttil para los cientificos sociales considerar
aquellas teorias que explican de una mejor manera el cambio social con el

propésito de orientar las politicas en la direccién mas beneficiosa.

b. Teorias de la Postmodernidad

Todas las teorfas, hasta este momento, coinciden en que el desarrollo es un
proceso lineal. El llamado proceso de desarrollo econdmico supone un estado
inicial y un estado final, este proceso es conocido como el transito de una
sociedad tradicional a una sociedad desarrollada.

La sociedad moderna designa un proceso compuesto por tres tipos de «cambios
continuos>» (Harvey, 1996):

1) Cambios de la estructura normativa predominante: los individuos se ven
cada vez menos constrefiidos a actuar en las formas estrictamente
preestablecidas. Es el pasaje de Ja accidn prescriptiva a la electiva.

2) De la institucionalizacién de lo tradicional se pasa a la
institucionalizacién del cambio, se legitima la innovacin, etc.

3) Especializacién creciente de las instituciones y surgimiento de sistemas
valorativos especificos y relativamente auténomos para cada esfera
institucional. En la sociedad tradicional la familia es la institucién donde
discurren todos los aspectos de la vida, la sociedad modema se realiza en
el marco de la escuela, y las actividades econdmicas y educacionales se

vilelven relativamente auténomas.

La teoria postmodernista bdsicamente surge como una postura contraria al

modernismo. Sefiala todos aquellos efectos negativos que la modernizacidn,
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el avance tecnoldgico, la produccién en masa de articulos, bienes y alimentos
han tenido. Aunque acepta y parte de los principios de cambio y avance, trata
de encontrar un equilibrio entre el desmedido avance tecnoldgico y la
conservacién del medio ambiente, la distribucidn de la riqueza y el

mejoramiento en el nivel de vida tanto en los pafses desarrollados como en

los subdesarrolliados.

El sociélogo Leys, quien ha dado seguimiento a la historia del desarrollo, sugiere
que es mejor si no se construyen grandes teorfas de desarrollo, ya que las grandes
fallas en la disciplina del desarrollo, en especial la teorfa de la modernidad, han
hecho a las mismas teorfas tembiar. Leys opina que (Paulsen, 1999):

«.Jos estudiosos se deberian limitar a comprender o describir las
particularidades en cada momento y en cada lugar. Considero que existen
maneras de incorporar los aportes de los post-modernistas sobre su

discurso de la cultura y hegemonia sin tener que caer en el relativismo
puro.»

c. Teorfa de los Sistemas Mundiales

La teorfa de los Sistemas Mundiales pertenece a una drea del pensamiento
moderno. La légica de esta teora sugiere que la unidad bésica para entender el
desarrollo no es el Estado sino el Sistema. Su principal autor fue Immanuel

Wallerstein. Bl concepto en sf es basicamente econ6mico.

El modelo empleado por la Teoria del Sistema Mundial trata de explicar el
cambio social global, que es su objeto de estudio. Se fundamenta en el andlisis
histérico del funcionamiento de las sociedades nacionales concebidas vy
ordenadas dentro del sistema capitalista mundial. Para ello las agrupa en tres
grandes categorias interdependientes, cada una forma un eslabén y cumple una
funcién dentro del sistema:

1) Sociedades Centrales o Nucleares

2) Sociedades Semiperiféricas

3) Sociedades Periféricas
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Immanuel Wallerstein concibe los sistemas mundiales como economias
multiculturales en las que existe una divisién de trabajo para la produccién de
alimentos y recursos naturales necesarios para vivir. Argumenta que las redes de
produccién, distribucién y consumo de bienes basicos crean la unidad sistémica
de un sistema mundial. Opuesto al sistema de forajidos ancestrales o campesinos
de subsistencia, en la actualidad ya no producimos nada de lo que consumimos;
més bien «las cadenas de bienes o mercancias» (Wallerstein, 1997) vinculan
materialmente a las personas alrededor del globo. Charles Tilly, otro tedrico
importante de los Sistemas Mundiales sugiere que las acciones de los poderosos
(los que mantienen el poder) en una regién de una red ripida y visiblemente
afectan el bienestar de al menos 10% de la poblacién en otra regién de la red
(Chase-Dunn, 1997). Este criterio indudablemente hace de nuestro mundo un
sélo sistema, aunque en la historia la humanidad ha sido testigo de muchos

sistemas mundiales que dominaban simultineamente diferentes partes del

mundo.

d. Teoria de las Necesidades Basicas y Desarrollo a Escala Humana

Los organismos internacionales consideran que el desarrollo debe orientarse
hacia la satisfaccién de las llamadas «necesidades basicas»(Neef, 1995). El
desarrollo y las necesidades basicas son componentes de una ecuacién. Un
desarrollo a escala humana orientado hacia la satisfaccién de necesidades bdsicas
es un nuevo modo de interpretar la realidad, esto obliga a ver ¥y evaluar el
mundo, las personas y los procesos. La teorfa de las necesidades humanas para
el desarrollo. La politica, la economia y la salud estdn interrelacionadas. Por ello
los cambios en las perspectivas y en los paradigmas no son necesarios $ino
imprescindibles.

Asimismo se han estudiado y diferenciado los conceptos de necesidades y
satisfactores. A través del tiempo se ha creido que las necesidades humanas son
infinitas, lo cual conlleva errores conceptuales porque existe diferencia entre

necesidades y satisfactores.



Las necesidades se clasifican segin dos categorfas: las existenciales y
axiolGgicas. Las necesidades existenciales estdn relacionadas con el ser, tener,
hacer y estar y las axiolGgicas con la proteccidn, el afecto, el ocio, la creacidn, la
libertad.

Esta teorfa tiene tres postulados importantes (Gordon, 1978):

1) El desarrollo se refiere a personas y no a objetos: Este es un enunciado
basico del desarrollo a escala humana. Normalmente se utilizan
indicadores cuantitativos de objetos, ahora necesitamos un indicador del
crecimiento cualitativo. El mejor proceso de desarrollo es aquel que
permita elevar mds la calidad de vida de las personas.

2) Las necesidades humanas son finitas, pocas y clasificables.

3) Las necesidades fundamentales son las mismas en todas las culturas y
periodos histéricos, lo que cambia a través del tiempo y cultura son los

medio para satisfacer dichas necesidades.

La cultura determina los satisfactores de necesidades humanas y no las
necesidades fundamentales. Las necesidades se pueden satisfacer en tres niveles:
en relacién con uno mismo, con un grupo social y con el medio ambiente.

La carencia de satisfactores a cualquier necesidad o necesidades producen
patologias individuales y colectivas lo cual produce una deshumanizacién. En
este caso los autores recomiendan humanizarnos nuevamente y tomar en cuenta
la transdisciplinariedad. La interrelacion entre necesidades humanas,
satisfactores y bienes econdmicos es permanente y dindmica. El desarrollo a

escala humana implica dar origen a un desarrollo sano, autodependiente y

participativo.

Amartya Sen, Premio Nobel de Economia en 1998, autor principal del concepto
de "desarrollo humano”, con base en los origenes éticos de la economia, define
gste en términos de bienestar social. En el Informe del PNUD para 1993 plantea

las preguntas claves para medir el bienestar social:



21

«; Tienen todos los miembros de una comunidad capacidad para disfrutar
de una vida longeva?, ;Pueden evitar la mortalidad durante la lactancia y
la infancia?; ;Pueden evitar una morbilidad prevenible?; ;Pueden escapar
al analfabetismo? ; ;Son libres con respecto al hambre y a la
subnutricién?; ; Gozan de libertades personales?... »
Estos son los rasgos bisicos del bienestar que tienen en cuenta cuando se
considera a la gente como el centro de toda la actividad de desarrollo. El
aumento de sus capacidades para que se orienten hacia esos sentidos elementales
es lo que constituye el centro del desarrollo humano. Los logros de la gente, sea
en términos de longevidad o de alfabetizacién funcional, se valoran como fines

en si mismos (PNUD, 1993).

Amartya Sen le da nombre a otra opcién de desarrollo social, €l habla de
"desarrollo en cooperacién”, cooperacion hacia el interior de las sociedades con
alianzas estratégicas entre los sectores fundamentales y cooperacién en términos
internacionales con una puesta central a la inversién en capital humano y en

capital soctal (Kliksberg, 1999).
C. Corrupcién

1. Definiciones

El término corrupcién proviene del latin corruptio, que significa la accién 'y efecto
de corromper o corromperse.’

La corrupcién es el aprovechamiento premeditado de la autoridad o el poder politico
y /o administrativo, tanto en el 4&mbito piiblico como en el privado, que determinadas
personas hacen en provecho propio. Este aprovechamiento puede ser con fines
politicos o pecuniarios y en detrimento de los derechos o intereses de la organizacién,
comunidad o de Ia nacién, incumpliendo o infringiendo para el efecto las normas —

social o juridicamente establecidas que rigen sus actividades (Accién Ciundadana,
1997).

® Diccionario de la Lengua Espaiiola. Real Academia Espariola de la Lengua. 21 edici6n. Madrid,
Espasa- Calpe. 2 vols.
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La corrupcidn se define también como una fuerza social con capacidad de influir y

ganar voluntades, de seducirlas y penetrarlas para obtener compensaciones o

gratificaciones individuales o privadas.

La definicién de corrupcién como el abuso del poder publico en beneficio privado ha
sido una de las maés utilizadas por los cientificos sociales. Este concepto fue
elaborado por el profesor de la Universidad de Harvard, Joseph S. Nye' quién la

define de la siguiente manera:

«la corrupcién es una conducta que se desvia de las obligaciones de orden
pablico normales debido a intereses personales (familiares o de allegados) o
beneficios monetarios o de orden social; o que viola normas respecto del uso
de cierto tipo de influencias con fines personales».

Esta definicién considera tres distintos tipos de conductas: el cohecho (utilizacion
de gratificaciones con el fin de influir en el juicio de una persona de cierta
jerarquia), nepotismo (eleccién por vinculos familiares y no por méritos
personales) y malversacién de fondos (apropiacidn ilicita de recursos publicos por
particulares).

Robert Klitgaard (1992), uno de los expertos internacionales reconocidos en €l
tema de la corrupcidn y la transparencia, desarrollé una férmula para describir este
fendmeno: corrupcion = monopolio + discrecionalidad - transparencia. Segun
esta explicacién, la corrupcién aparece donde una persona goza de una situacién
monopdlica que puede ejercer sin restricciones legales 0 normativas, €s decir,
discrecionalmente y actuar en forma poco visible, sin transparencia, ni obli gacién
de rendir cuentas 0 someterse a controles.

La corrupcién puede generar graves dafios en los pafses desarrollados y en
desarrollo debido a su efecto devastador sobre el imperio de la ley, la vigencia de

los derechos humanos, €l derecho de propiedad y los incentivos para la inversion.

2. Tipos de corrupcién (Accién Ciudadana, 1999)

7 en pégina internet: home.swipnet.se/~w-48538/chapter2 html - 20k
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La corrupcién dentro del Estado implica un obstdculo a la democracia y al
estado de derecho. La corrupci6n dentro del Estado altera los procesos formales,
hace inequitativa la prestacién de servicios piblicos, disminuye la capacidad
institucional del gobierno, hace agotar los recursos y afecta la contratacion,

promocién y carrera de los funcionarios piblicos.

Por el nivel de involucramiento a corrupeién se clasifica de la siguiente manera:

a. La corrupcidn de alto nivel, que involucra a ministros y jefes de estado y que
tiene un efecto directo sobre el desarrollo econémico, ya que puede ejercer
influencia sobre los gobernantes.

b. La corrupcion de bajo nivel, que alcanza a funcionarios de menor nivel,
como los de inrnigracién, aduanas, policias y otros similares, que afecta
significativamente la calidad de vida del ciudadano comdn, ya que tiene por
finalidad acelerar o ignorar procedimientos ordinarios.

La corrupcién administrativa tanto del nivel alto como del bajo, se da en dos
situaciones principales, cuando los servicios o contratos son provistos de
acuerdo a la ley y cuando las transacciones se realizan contra la ley, por
ejemplo, cuando un servidor piblico obtiene una ganancia ilegal por realizar
alpo que, segdn la ley es su obligacién. El otro caso es cuando este servidor
phiblico presta un servicio que no le es permitido por la ley y por el cual se le
paga un soborno.

Por el poder de discrecionalidad y por su naturaleza, la corrupcion se puede

clasificar en:

a. Corrupcién de "sobrevivencia": que se identifica por la corrupcién que afecta
a los servidores piblicos que perciben salarios muy bajos, lo que los obliga a
buscar otros medios para elevar sus ingresos mensuales.

b. Corrupcién de "mayor escala": que se caracteriza por el manejo discrecional

de grandes valores o sumas de dinero de funcionarios de alto rango.
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Otra manera de clasificar los tipos de corrupcién que pueden existir, de acuerdo a

las formas culturales adoptadas y el respeto a las leyes (Acci6n Ciudadana, 1999):

a. Corrupcién marginal estd relacionada con casos aislados en contextos donde
impera la cultura del respeto por la ley, donde existen instituciones de control
eficaces y la igualdad de todos ante la ley para ser juzgados y sancionados.

b. La hipercorrupcién se refiere a una cultura generalizada de corrupcion, es decir,
una cultura de constante violacién de las leyes, con instituciones de control
deficientes y sin esfuerzos serios para controlar el problema.

En los dos tipos mencionados anteriormente, cuando la corrupcién es o se convierte
en una cultura generalizada imperante, el problema pasa a ser un problema de tipo

politico y de calidad en la administracién piblica.

3. Modelos explicativos de la corrupcién

El estudio vy el analisis del fenémeno de la corrupcién en el dmbito de la

administraci6n ptblica se identifican segin tres tipos de modelos explicativos:

a. Modelos psicolégicos, centrados en la persona individual. Se basan en la idea de
que la motivacién del individuo para actuar de manera corrupta parte de la
necesidad o deseo de controlar cada vez mas a través del poder y no le interesan
los medios o motivos.

Una variante de esta postura considera la corrupcion como una incapacidad del
individuo de afrontar la realidad, por lo que se refugia en un mundo donde la
corrupcidn es aceptable. La primera corrupcién es de tipo psicol6gico, es el robo
de la verdad del mundo y su transformacién en algo ideal. De ahi que la
corrupcién material se vuelva algo fécil y natural para el corrupto. Algunos
incluso consideran que las personas que cominmente actian en forma corrupta

aprendieron desde su infancia que para tener algo parecido al afecto, debian

comprarlo.
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b. Modelos filoséfico morales, centrados en la persona individual, suponen que los
valores individualistas caracteristicos del mundo moderno dominan en
detrimento de los valores morales tradicionales de conducta.

Una variante, basada en la exacerbacién del individualismo, supone que el abuso
es inherente a los cargos piblicos de donde la menor intervencidn de funcionarios
en los asuntos privados asegura el contro! de la corrupcién. Este pensamiento
surge de la escuela econdmica liberal, que basa su discurso en llevar a cabo
programas de privatizacién de! patrimonio piblico con el objetivo de asegurar la
eficiencia en el manejo y utilizacién de los recursos.

Un modelo que sirve de puente hacia los otros modelos (Accidn Ciudadana, 2001)
mds sociales afirma que la impunidad en la que quedan los casos de corrupcidn, es
la que ha llevado al deterioro de 1a moral piblica. La moral debe ser restituida
mediante la reevaluacién del Estado de Derecho y el castigo a los casos de
corrupcidn, sin importar la situacién social de los infractores. Este modelo insiste

en que los remedios a la corrupci6n implican una legislaci6n legitima y con pleno

valor coercitivo.

c. Modelos sociolégicos y juridicos. Se refieren al sistema social, suponen que el
Estado es la expresién de los intereses de clases sociales determinadas y que

quiénes llegan a administrarlo cobran sus favores legal o ilegalmente.

Dentro de estos modelos se encuentra el que afirma que la corrupcién es resultado
de malos procedimientos y controles en el gobiemo. De donde los cambios
dirigidos a luchar contra la corrupcion deben expresarse en nuevas instituciones.
As{, las sanciones penales solas no logrardn el éxito, sino que debe haber un
fortalecimiento de la gobernabilidad.

Otra posicion sefiala que la explicacién de la corrupcién se encuentra ef la
historia de las instituciones de gobiemo. En Latinoamérica no se lograron separar
las normas de la vida privada de amistad y solidaridad y las normas publicas de
legalidad y neutralidad. Asi, en el siglo pasado no se produjo la formacion

profesional de un cuerpo de funcionarios de carrera, que constituyeran una




26

autoridad ejecutora que manifestara neutralidad y respeto a las leyes en sus actos.
Los comportamientos correctos y la equidad son considerados en este contexto

como signos de "torpeza y estupidez” (Accién Ciudadana, 1999).
4. Las fuentes principales de la corrupcion (CIEN, 1998)

El problema de la corrupcin transciende lo social y alcanza lo politico y econémico.

Las principales fuentes de la corrupcién que se han identificado son las siguientes:

a. Recaudacién de ingresos piblicos (impuestos, aduanas) o corrupcién fiscal:

La corrupcién fiscal, por su lado, tiene relacién con

«cualquier abuso de la autoridad que le ha sido conferida a un
funcionario o empleado piblico, con el propésito de obtener
algiin lucro o beneficio; por lo que los actos corruptos tienen su
base en conductas que alteran decisiones de contratos, impuestos,
concursos o postulaciones a favor de algunas personas o grupos.
La percepcién del fenémeno estd determinada por el tipo de
interaccién personal o colectiva con los empleados o funcionarios
plblicos.» (Accién Ciudadana, 1999).
b. Nombramientos de funcionarios piblicos, denominado también amiguismo o
nepotismo: consiste en colocar allegados personales o familiares en cargos

publicos, sin que necesariamente cuenten con competencia profesional para

los mismos.

c. Administracién de gobiernos locales: principalmente en sistemas de
gobierno altamente centralizado, y en los que existe una capacidad o
estructura estatal limitada y débil para monitorear y controlar desde una sede
central todo lo relacionado a las funciones de la administraci6n de los

gobiernos locales (recaudacién de impuestos, administracion de justicia, etc.)

d. Restricciones al comercio: la existencia de barreras y tarifas al comercio son
una forma con la cual se puede incentivar corrupci6n dentro de la

administracién publica. Las tarifas diferenciadas para la importacién de



mercaderia permiten que los trabajadores aduanales supervisen y aprueben

el ingreso de mercaderfa en una forma subjetiva.

e. Controles de precios: Con los controles de precios se incentiva a las personas
o empresas a sobornar a los servidores publicos para vender o adquirir una
cuota de mercado por debajo del precio establecido por la ley.

f. Servicios piblicos: Los bajos salarios dentro del servicio civil y la
incompetencia profesional de los servidores piblicos podrian obligarlos a

utilizar sus posiciones para dejarse sobornar. Un pésimo control fiscalizador

agrava esta situacion.

g Subsidios y exoneraciones: Aunque estos incentivos tienen objetivos sociales
y econémicos, la falta de monitoreo del gobierno permite que grupos O
personas se aprovechen de éstos, que con la capacidad discrecional de los

funcionarios pueden originar corrupcién.

h. Proyectos de inversién piblica, licitaciones y adquisiciones publicas: Junto
con la debilidad de los sistemas de auditorfa, control y calificacién en
licitaciones publicas, pueden crear oportunidades de corrupcién al entregar
dichos proyectos segin la discrecidn del funcionario. En los proyectos de
inversién pablica, se suele propiciar el desvio de los recursos de los
programas de inversién social como la salud y la educacién, hacia Yos
intereses personales de los funcionarios corruptos. Lo cual reduce la calidad
en la construccién de infraestructura, ya que cualquier ahorro en materiales

es aprovechado para actos de corrupcién (Banco Mundial, 2000).
D. La corupcién como obstéculo al desarrollo
1. Los més afectados socialmente

Los pobres son los més afectados socialmente por el fenémeno de la corrupcién.

Esta tiene efectos directos e indirectos sobre las sociedades:
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a. Efectos directos:

Incrementa el precio de los servicios publicos, reduce la calidad de los mismos y
comtinmente restringe el acceso de los pobres a los servicios basicos como agua,
educacién, salud y otros. Distorsiona las relaciones de los pobres con los

funcionarios pablicos, la policia y autoridades que los extorsionan por medio de

sobornos.

El analisis empirico ha demostrado que los pobres pagan una parte mayor de su
ingreso en sobornos que los ricos. Un estudio de gobemabilidad y corrupcién en
Cambodia por ejemplo, revelé que quienes tienen los ingresos familiares mads
bajos gastan un 2.3% de sus ingresos totales en sobomos comparado con 0.9%
de ingresos familiares de ricos (Banco Mundial, 2000). La carga que afiade la
corrupcién en los pobres se agrava con el hecho que ellos son més dependientes
de los servicios pablicos que los ricos. Los pobres simplemente no pueden
costear hospitales privados o escuelas privadas, con lo cual son més vulnerables

a las demandas del "dinero sucio".

En algunas situaciones-la corrupcién altera la efectividad de los proyectos de
ayuda internacional donde la comida o cualquier otro tipo de ayuda a los pobres
se desvia a los no pobres, se entrega simplemente con un pago adicional o

"desaparece" antes de llegar a su fin.

En Sudéfrica por ejemplo, se estima que un 10% del presupuesto de la seguridad
social s¢ pierde debido al fraude, el robo y las ineficiencias. Las desventajas
principales de un sistema afectado por la corrupcién se fundamentan en

controles débiles o no existentes y procedimientos de auditoria y control.

Sin embargo los efectos de las varias caras de la corrupeion no son meramente
financieras. Pueden ser igualmente econémicas, morales y sociales y se

convierten en una cultura generalizada dentro de la sociedad.
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La carencia de poder de los pobres surge de una carencia de recursos legales y
de representacién. En un pafs con un sistema de justicia corrupto, la justicia se
convierte en un asunto de negociar a un precio que es ventajoso para los 1icos y

poderosos que virtualmente no tiene limites extemos sobre sus acciones.

La corrupcidn se desarrolla en un ambiente donde el poder de ciertos miembros
de la sociedad, sustituye el Estado de Derecho. Los pobres carecen de poder y por
ende de la oportunidad para realizarse en una sociedad asi. Los pobres son més

vulnerables a la extorsidn y no pueden utilizar la corrupcién a su favor.

b. Efectos indirectos:

La corrupci6n afecta a los pobres indirectamente debido a que es un impedimento
al crecimiento econdmico, acentda la desigualdad, distorsiona el gasto piblico y a
través de muchos otros canales, es un obstaculo en la lucha contra la pobreza. La
pobreza y la corrupcion estén ligadas por medio de muchos canales indirectos. En
un nivel macro, la corrupcidn tiene implicaciones sobre la habilidad para atraer

inversién para la efectividad de sus instituciones, para la generacién de ingresos a

través de impuestos.

La corrupcién asimismo afecta la forma en que el dinero es distribuido dentro
del presupuesto estatal, se le da prioridad a los "buenos negocios” y no a
necesidades reales, ya sean de infraestructura o de los sectores sociales. La
carencia de diagnésticos, planificacién y ejecucién para el gasto piblico podria
crear oportunidades para la corrupcién y distribucién de fondos y serfa una

fuente mayor de limitacién para los pobres.

La corrupcién también alimenta la desigualdad, existen varias formas en las
cuales la desigualdad y la corrupcidn se interrelacionan. La mayor desigualdad
reduce el crecimiento econdémico lo cual conduce a menor reduccién de la
pobreza (PNUD, 1997).
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Las microempresas por otro lado estdn mds expuestas al sobomo que las grandes
empresas. Estas son mucho més vulnerables a cambios en las regulaciones o
cambios econdmicos y enfrentan mayor incertidumbre, ya que estan sujetas a las

reglas cambiantes influenciadas por la élite corrupta y generalmente no gozan de

proteccion legal ni de sus derechos.

Para el caso especifico de Guatemala, Accién Ciudadana (1999) considera que
las consecuencias mas importantes del fenémeno de la corrupcién son el
aumento de costos de los bienes y servicios, la reproduccién y consolidacidn de
la exclusién politica y social, la preservacién de las redes de complicidad entre
las élites politicas, militares y econdémicas, el fortalecimiento de la vigencia de la
impunidad y una acentuacién de las diferencias sociales, lo cual indica que el
fenémeno de la corrupcidn afectarA mds a los mas pobres y a los mas

marginados politicamente: las mujeres, los nifios, los indigenas.

D. Costos de la corrupcidn

El Banco Mundial, en su informe sobre Desarrollo en el Mundo 2000/2001,

dedicado al! ataque a la pobreza, considera que la corrupcion afecta el
desenvolvimiento de la economia, limita las oportunidades para los ciudadanos y
obstaculiza la reduccién de la pobreza. Los costos de la corrupcién recaen

desproporcionadamente sobre los pobres.

Los costos de la corrupcién afectan principalmente a los pobtes. En estudios
realizados se demuestra que pagan més las microempresas que las grandes empresas,
igual pagan més los hogares pobres que los ricos. Al final, el dafio lo sufre la

legitimidad del sistema democratico.

George Moody- Stuart, presidente de la sucursal de TI en Gran Bretafla
(Transparencia Intemacional, 2001), opina que la corrupcion tiene un costo muy alto,
el efecto mds obvio es el incremento directo del costo de transaccién. Si se paga un

sobomo, digamos, del 10%, generalménte en Gltima instancia es muy poco lo que
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proviene del bolsillo del vendedor, porque simplemente lo incorporard al precio. El
hecho de que se esté pagando un soborno puede hacer posible que el vendedor
incremente el precio en un mento superior al de! soborno. Si se trata de la venta de
bienes o servicios importados, el mayor costo de los productos importados aumentara
el monto de las divisas que el comprador requerird para completar la transaccién. En

muchos paises en desarrotlo, tales divisas ya constituyen un recurso escaso.

Sin embargo, este mayor costo no es tan serio como otro aspecto: una vez que la
posibilidad de ganancia personal se convierte en un factor, se transforma
rapidamente en el dnico factor que importa, y desplaza al costo, la calidad, la entrega
y otras consideraciones legitimas en la adjudicacién de un contrato. El resultado es
que se selecciona a proveedores y/o contratistas inapropiados y se compran bienes
inadecuados.

Como resultado de esta distorsién en la toma de decisiones, se asigna prioridad a
suministros 0 proyectos completamente innecesarios, por encima de prioridades
nacionales mucho mds importantes, por la sola razén de que permiten a los
funcionarios piiblicos obtener grandes sobornos. Si se tiene en cuenta que los
suministros militares constituyen una de las categorfas de bienes que mds atraen la

gran corrupcién, no debe sorprender que con tanta frecuencia se compren equipos O

pertrechos innecesarios.

Ademis del perjuicio econémico que origina la gran corrupcién, el dafio moral es de
igual importancia. Si bien en los paises desarrollados es comin escuchar el
argumento de que "debemos seguir su forma de hacer negocios”, "el sobomo es parte
de su cultura, lo que serfa incorrecto aqui no lo es "alli", "alli” es cualquier pais en
desarrollo. Sin embargo, esta excusa es rechazada con indignacién por africanos,

asidticos, europeos del este y latinoamericanos honestos. Sin duda, la corrupcién estd



més difundida en el mundo en desarrollo que en los pafses industrializados, pero no

forma parte de la cultura de nadie. ®

F. Etapas de los cambios en el aparato del Estado en América Latina

América Latina comparte un contexto histérico similar en cuanto a la reforma del
aparato estatal. Cada periodo de reforma es un indicador de la forma en que cada
sociedad ha intentado dar respuesta a los problemas que debia enfrentar en las
distintas circunstancias histéricas. En cada perfodo se registran las prioridades

politicas adoptadas en cada momento, éstas se basan en las necesidades identificadas

en los respectivos aparatos estatales.

Durante la décﬁda de los veinte, en América Latina, los cambios en el aparato estatal
registrados fueron la creacidén de instituciones especializadas de la administracion,
como la Contralorfas Generales de Cuentas y sus similares.

A partir de la Segunda Guerra Mundial hasta finales de la década de los setenta, los
cambios que se dan en la administracién piblica se identifican como la "reforma
administrativa”, con sus raices en la influencia internacional de la época. Pocos anos
después, 1a reforma administrativa era considerada como un proceso eminentemente
politico, que era impulsado desde las propias administraciones nacionales.

Una década mds tarde, durante los ochenta, los cambios en 1as administraciones
publicas se identifican como "reforma del Estado" y surgen asociados a los procesos
de democratizacidn iniciados en el continente. Entre los factores decisivos de las
profundas transformaciones del aparato estatal operadas durante esa década se
pueden mencionar los siguientes:

- el incremento del papel histérico del Estado,

- lacreciente intervenci6n estatal en asuntos del sector privado y

- la incapacidad organizacional para resolver problemas politicos, financieros y

humanos.

8 Center for international emierprise -CIPE . George Moody-Stuart de El costo de la corrupcién

por. Articulo en pdgina de internet: http://www cipe.org/ert/s22/s22moo.php3
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Es debido a estos motivos que la reforma de! Estado se asocia principalmente a
medidas como la privatizacién y la descentralizacién: Por su lado la privatizacién
transfiere del sector piblico al privado el suministro de bienes y servicios y la
produccién de servicios de apoyo dentro del aparato del Estado. Por otro lado la
descentralizacién implica una delimitacién dentro de los niveles jurisdiccionales del

aparato estatal y transfiere competencias de los niveles jurisdiccionales superiores a

los inferiores.

Estas dos medidas se han convertido en la columna vertebral de las reformas
estructurales ya que sefialan nuevos lfmites de la accién al interior del propic aparato
estatal y de este con respecto al sector privado. A finales de los noventa surgen
situaciones relacionadas con la demanda de transparencia y gobemabilidad, en
especial en la administracién de los recursos y probidad de los funcionarios pablicos.
Esta temitica implica una relacién directa con el tratamiento del fenémeno de la
corrupeidn.

Cuadro N° 1: Etapas de los cambios en el aparato del Estado
(América Latina — Siglo XX)

Etapa Pertodo | Medidas Actores Actores Locales
Internacionales
Reforma 207 - Creacitn de Alta influencia Administraciones ptiblicas
Administraliva | 30’ organismos expertos
especializados internacionales
50" — Proceso tecnocratico | Influencia media | Administraciones piiblicas
70 Modificacién disminuye
estructuras progresivamente
Planificacién el papel de
Organizacion y consultores
métodos gxternos
Reforma del 80 Modificaciones Influencia menor | Sistema politico
Estado estructurales que en etapas Administraciones publicas
Intentos de anteriores
profesionalizacién de
la carrera
administrativa
90 Privatizacién Alta influencia | Sistema politico Sector
Descentralizacién econémico
Sinceramiento |00 Sinceramiento de las | Alta influencia | Actores politicos Sector
relaciones del Estado | Globalizacién gubemamental Sector
con los otros sectores social

Fuente: CLLAD, 1999.




IV. ELESTADO DE GUATEMALA Y LA CORRUPCION

A. Antecedentes histdricos

Los antecedentes histéricos que explican y determinan el contexto actual de Guatemala,
(tanto politico, como econdmico y social) tienen sus orfgenes en distintos momentos de
la historia guatemalteca. Muchos autores atribuyen la complejidad social, politica y
econdmica actual, aun a la época de la conquista y al establecimiento del orden y poder
de la Corona Espariola en el Nuevo Mundo.

Sin embargo otros autores coinciden en que después del periodo conocido
tradicionalmente en la historia de Guatemala como "el gobiemo de los 30 afios” bajo €l
dominio de la figura del presidente Rafael Carrera’ (1841-1871), un gobiemo
caracterizado por ser "un perfodo de retroceso a la colonia, en el cual se cortd el
progreso del pafs y se entré en una época de dominio clerical”, inicia cambios con Ia
llegada de los liberales al poder. Por otro lado otros autores consideran que no fue un
perfodo como ha sido interpretado comiinmente, aunque no pueden negar que encabezd
una dictadura y un régimen opresivo en muchos aspectos, pero que resulté para fos
campesinos (especialmente para los indigenas) mucho menos injusto y destructivo que

el que promovieron los liberales en 1871".

A partir de este momento se puede agrupar el desenvolvimiento de la historia

guatemalteca en los siguientes periodos o épocas para su andlisis (Mufiéz,1998):

1. La Reforma Liberal: de 1871 a 1885
Desde la perspectiva liberal, fue a partir de 1871 con la "Reforma Liberal” (Miguel
Garcia Granados 1871-1873 y Justo Rufino Barrios 1873-1885) que Guatemala s¢

incorporé al progreso y la modemidad que le habfan negado los conservadores del

régimen anterior.,
Este nuevo perfodo se caracterizé por ser un periodo de tradicidn paternalista y
autoritaria, con una reforma religiosa radical, que dio la separacién entre ¢l Estado y

la Iglesia (se despoj6 a la Iglesia Catélica del poder y ocupacién de sus propiedades

34
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para otros propdsitos y se expatriaron a lideres religiosos), libertad religiosa y de
expresién, la abolicién del sistema de religién oficial, se dio la plena libertad de
cultos, la educacién se convirtié en estatal y laica y se dio el inicio a la reforma
educativa. En lo econdmico, el café pasé a ser el principal producto de exportacién
del pafs. El gobiemo tomé todas las medidas que consideraba necesarias para

facilitar la ampliacién del cultivo del grano.

En el campo se regularon detalladamente los procedimientos para reclutar y pagar a
los trabajadores temporales de café. Aunado a esto el gobiemo proveyé de tierra en
propiedad para la explotacién del café y se iniciaron todos los trabajos para la
construccién de ferrocarriles. En 1885, Guatemala era el primer exportador de café
en el Ambito mundial.

En lo social y politico, se dieron varios intentos de establecer politicas unionistas en
el 4mbito centroamericano. Se conformaron asimismo nuevas €élites, nuevos senores
de la politica y del café, los cuales sustituyeron a las familias tradicionales de 1a
colonia. Se acentud la incorporacién de extranjeros a las clases medias y altas.

En este perfodo los cambios fueron muy profundos y de prolongados efectos, Mufioz
(1998} lo define de la siguiente manera:

«se puede decir que las siguientes seis décadas hasta 1944 se traté de dar
continuidad a lo iniciado en este momento, mucho de lo que hoy es
Guatemala se establecid entonces».

2. Los Herederos del Liberalismo: de 1885-1920

Este periodo (Lisandro Barillas, Reina Barrios y Estrada Cabrera 1898-1920) se
caracterizé por la continuacién de trabajos en obras ffsicas. En lo politico
desaparecieron las guerras constantes entre los Estados vecinos. En lo econémico, el
café continué siendo el cultivo mis importante y la exportacién de banano se inicié
lentamente. En lo social, se continué con la entrega de tierras en propiedad privada.
En este momento se creé el gran latifundio. Financieramente se dio un desbalance
presupuestario y la situacién financiera del pais se agravé, los ingresos fiscales eran

insuficientes, nunca se llevé a cabo una reforma hacendaria.

9 .- . .
Sitio en intemnet: Presidentes de Guatemala. Deguale.com
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Tras los primeros afios de reforma liberal se entré en una etapa de irresponsabilidad €
inefectividad que no permitié la modernizacién de! paifs, ni brindé soluciones a los
problemas sociales de la época. Esta incapacidad nacional y el afan de progreso
solamente propiciaron la entrega de sectores claves de la economia nacional en

manos extranjeras. Este periodo también se caracterizé por grandes cambios

demograficos.

3. Los Herederos del Liberalismo: de 1920 a 1944
Durante este perfodo revivié el ideal de reconstruir la Republica Centroamericana
con el motivo de primer centenario de la independencia en Centroamérica (Carlos

Herrera Luna 1920-1921, Lazaro Chacén 1928, Jorge Ubico 1931-1944).

Durante el gobierno de Lizaro Chacén, la Ley de Responsabilidades (Decreto
Nimero 1547 de la Asamblea Legislativa del 25 de mayo de 1928) fue promulgada.
Extranjeros adquirieron las empresas nacionales como la Empresa Eléctrica. El
gobierno mantuvo cierta condescendencia ideoldgica, se toleraron 1os grupos de
izquierda, se organizaron entidades obreras y sindicales. A pesar de ello se mantuvo
un frente duro en contra de la Iglesia Catdlica y los conservadores. La reforma
monetaria entré en vigor en 1924 sin mayores problemas. Se dieron varios intentos
de golpes militares. Bajo el régimen de Ubico se emitieron dos leyes que ilustran la
orientacién de su gobierno: la Ley de vialidad y laLey contra la vagancia.

Se creé la radiodifusién gubernamental modema, que fue utilizada como medio de
unificacién y de divulgacién nacional de la labor de Ubico. Asimismo, €l presidente

doté de nuevas instalaciones a muchas dependencias estatales.

Ubico manifesté un rechazo profundo hacia los comunistas. Ante la Segunda Guerra
Mundial mantuvo su neutralidad, lo cual cambié al entrar Estados Unidos a la guerra,
Guatemala lo hizo de inmediato. Se autorizé nuevamente el ingreso de varias
6rdenes religiosas. La crisis mundial de 1930 tuvo un impacto grande en la econ omia
guatemalteca de esta época, se traté de controlar la crisis con programas nacionales

de austeridad. Debido a esto, la industria tuvo poco desarrollo. El fin de esta época
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sumaba més de 7 décadas de regimenes que se hacian lamar "liberales y

democriticos", en los cuales no predominé mds que la dictadura y el autoritarismo.

4. La década revolucionana: de 1945 a 1954

En 1945, se inicia una etapa progresista para el pais. Se separan los tres Poderes del

Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Se fomenta la Libertad de Expresi6n y se

trabaja a favor de la cultura,

Durante el gobierno de Juan José Arévalo (1945-1951) se produjo el ascenso de la
clase media (militares, profesionales, comerciantes, artesanos) a la administracién
del Estado y las instituciones politicas. Este régimen se basé en un sistema
participativo para apoyar las reformas del Estado (derecho al voto y autonomia
municipal), se generd una mayor burocracia estatal y el acceso de los intelectuales a
las decisiones de poder. El resultado de esto fue la formacién de 30 partidos

politicos. Las organizaciones de empresarios y trabajadores crecieron en esta €poca

(92 sindicatos reconocidos).

Se iniciaron los primeros intentos de la modernizacién del sistema bancario, se
establecié un banco central, y entré en vigencia el Cédigo del Trabajo el cual
promovié el derecho a la sindicalizacién y a la huelga. En este perfodo el gobierno
enfrenté varias conspiraciones e intentos de golpe de Estado' (hasta mas de 30)

aunque fue entregado de conformidad con la Constitucién, a Jacobo Arbenz Guzmén

el 15 de marzo de 1951.

Los cambios que se dieron en este periodo fueron profundos e imreversibles. El
coronel Jacobo Arbenz (1951-1954) gané las elecciones de 1950 postulado por €l
Frente Popular Libertador FPL, representante de las clases medias. Con la caida de
su gobiemno, se paré en gran medida el programa de reforma agraria, se acabé con las

organizaciones populares, sobre todo en el campo. En su mayoria los beneficios

'® Crénica digital de Guaternala. en internet: http:/www.guatesigloxx.starnet.net. gt/ 194 1-1950.htm
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sociales continuaron, como la segundad social, la autonomia municipal, la reforma
bancaria, la autonomia universitana, etc.

Durante la década revolucionaria hubo en general libertad y cierto juego
democritico. Sin embargo, no pueden negarse los abusos cometidos por muchos
partidos, hubo notorios casos de corrupcién y ennquecimiento ilicito que
desprestigiaron a la Revolucién. En este sentido los comunistas fueron ejemplares en

cuanto a su honestidad, aunque algunos de ellos cometieron graves errores.

En este periodo se intensific el clima de la Guerra Fria en todo el mundo. Tanto el
comunismo como el anticomunismo extremos impusieron como método el
terrorismo ideolégico, psicoldgico y represivo, lo que afectd de una manera muy

profunda a las mayorias no comprometidas con ninguno de los regimenes.

En Guatemala la Iglesia CatSlica arrecid su retdrica anticomunista, se alejé de
sectores obreros y menos favorecidos, y dejé el campo libre a la labor sindical maés
extremista y de izquierda. La vida politica se volvié muy activa, surgieron varios

partidos de centro y de izquierda mejor organizados que los de derecha.

La intolerancia y la arrogancia estuvieron en ambos extremos del espectro politico.
Tanto la derecha como la izquierda fueron incapaces de permitir una oposicién legal
y constructiva, Esta confrontacién resulté en afios de retardo-en la evolucién de
Guatemala.

La Liberacién y la intervencion estadounidense tuvieron un alto costo para el pafs, ya
que marcaron el inicio de una grave polarizacién, asi como la salida de mucha gente

valiosa del pais. Este fue en parte el inicio de la lucha intema.

5. La Contrarrevolucién y sus Herederos 1954-1974 _
Debido al tinte comunista del gobiemno de Arbenz, desde 1952 el general Miguel
Ydfgoras y el general Castillo Armas habian firmado el Pacto de Caballeros, que

establecia que Castillo Armas serfa el jefe del movimiento en contra de Arbenz. En
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1954 se dio una sucesién de Juntas Militares de gobiemno transitorias y de estadia
muy breve en el poder.

Carlos Castillo Armas (1954-1957) llegé a la presidencia apoyado por el gobierno
norteamericano de la época. Castillo Armas fue asesinado en 1957, y al igual que en
el periodo anterior, le sucedieron juntas militares de gobierno y personas individuales
de una manera temporal y transitoria hasta el gobiemo de Miguel Ydigoras Fuentes
(1958-1963). Electo presidente Ydigoras Fuentes presté parte del territorio nacional
para el entrenamiento de tropas de exiliados cubanos que posteriormente invadirian
Cuba, en la fracasada accién de Bahia de Cochinos. Una de sus mayores
preocupaciones fue dar vivienda a la clase media, empez$ la planificacién de

colonias con el lema "esfuerzo propio y ayuda mutua”"(ODHAG, 1998).

En 1960, se inicid e! conflicto armado interno. Entre las figuras legendarias de las

primeras guerrillas guatemaltecas se encuentran: Jorge Yon Sosa, Cesar Montes y

Luis Turcios Lima.

Tras el golpe de Estado al general Ydigoras Fuentes, Enrique Peralta Azurdia (1963-
1966) legd a la presidencia. En su gobierno fueron decretados el Cédigo Civil, el

Cddigo Procesal Civil y Mercantil, la Ley de Emisién del Pensamiento, la Ley del

Orden Piblico entre otras.

Julio César Méndez Montenegro (1966-1970) llegt a la presidencia de 1a Repiblica
pretendiendo que su gobiemo serfa la continuacién de los dos primeros de la
revolucién y denomind al suyo "Tercer gobierno de la revolucién”.

Segiin el propio Presidente, en su gobierno se propugné una democracia integral y
funcional, es decir, una democracia que incluy$ aspectos politicos, econdmicos y
sociales. Contrariamente, se vivia un clima de violencia y guerra interna, el gobierno
llevé a cabo una serie de operaciones encaminadas a climinar la guerrilla. Cor el
objetivo de ganar apoyo popular se creé una estrategia de lucha antisubversiva,

denominada "accidn civica”, que fue organizada por el ejército con apoyo de Estados
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Unidos y consistié en brindar jomadas médicas, dentales y sanitarias a comunidades

rurales estratégicas.

Los intentos por regresar a la paz fueron vanos, la violencia continu6 al igual que la

lucha antisubversiva.

En lo fisico se llevaron a cabo obras importantes de infraestructura, pese a la
violencia se dio cierta libertad de prensa y mayor tolerancia a la oposicién. En las
préximas elecciones (1974) hubo anomalias por parte de la guerrilla, sin embargo se
luché porque hubiera elecciones sin fraude. La contienda electoral estuvo entre
Laugerud y Rios Montt, éste dltimo habia obtenido el primer lugar. Al reanudarse la
divulgacién Laugerud aparecia en primer lugar. Se dice que el ejéreito y los partidos
de gobierno habfan logrado imponer su voluntad fraudulentamente con el rechazo de
la mayoria de la poblacién.

Se dieron cambjos demograficos leves, la economia estuvo dominada por la
integracién centroamericana y la diversificacion agricola (algoddn, caia de azicar,
ganaderfa de carne, flores y cardamomo) ambas con bastante €Xito, en sus inicios. La
entrada en vigor del Mercado Comin Centroamericano logré avances econémicos
significativos para el pais.

1960 fue un afio de gran trascendencia politica y social para Guatemala. Este ano se
da, como fecha cronolégica aproximada, del inicio de la guerra civil, ya que
aparecieron los primeros intentos subversivos, sin preparacion, entrenamiento,
organizacién, ni apoyo, inspirados en el triunfo de la Revolucién cubana en 1959.
Tras estos intentos se desencadenaron una serie de hechos con consecuencias
violentas, muertes, asesinatos, amenazas, etc. Este perfodo de violencia sentd las

bases de la siguiente etapa de guerra, que se desencadenaria después del terremoto de
1976.

6. Historia inmediata: de 1974 a la actualidad
A partir del gobierno de Carlos Manuel Arana Osorio (1970-1974), los elementos

fundamentales que caracterizaron su gobierno se mantuvieron en los siguientes



4]

cuadrienios (Kjell Eugenio Laugerud Garcia 1974-1978 y Fernando Romeo Lucas

Garcia 1978-1982) debido a las siguientes situaciones:

» [os mandatarios eran militares,

El ejército continuaba jugando un papel dominante, con una enorme preocupacion
por la lucha antisubversiva sin importar métodos ni procedimientos,

La guerrilla por su lado se hacia presente en determinadas ocasiones (como el
“ajusticiamiento” del general David Cancinos acusado del asesinato de Colom
Argueta en 1979, la ocupacion de la Embajada de Espafia 1982),

E] aislamiento internacional de Guatemala se hacia cada vez més obvio,

Los resultados en las elecciones correspondientes fueron manipulados,

Los gobiernos se caracterizaron por no ser radicales, si no més bien
condescendientes,

Proliferaron nuevas organizaciones sindicales, gremiales, profesionales, etc.

Se hicieron denuncias de corrupcion e ineficiencia administrativa,

Crecid €l clima de temor ante la impunidad y violencia.

Tras esta ola de incertidumbre, el 23 de marzo de 1982, un grupo de oficiales jovenes
del Fjército dio golpe de Estado. Este grupo nombré un triunvirato integrado por los
generales Horacio Egberto Maldonado Schaad, Francisco Luis Gordillo y José Efrain
Rios Montt, quien lo presidia. Pocos meses después, Rios Montt disolvié el triunvirato

y se proclamé Presidente de la Reptblica.

A partir de este momento se puede hablar de una cuarta etapa en la evolucién de la
guerra interna. Bl ejéreito organizé las zonas arrebatadas a la guerrilla, a través de
identificarlas como "aldeas modelo" y "polos de desarrollo” y fue a partir de este
momento que se redujeron las areas insurgentes. La guerrilla al ver al gobiemno y al
ejército que llevaba a cabo iniciativas de seguridad y desarrollo en las areas afectadas,
entendia que no contaba con el apoyo y la fuerza suficientes para continuar la lucha, sin
embargo mantuvo por mas de una década una capacidad operatona y destructiva

limitada. A esta situacion se sumo la caida de los regimenes comunistas en Europa y la
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desaparicion de la Unién Soviética. Tanto la guerrilla como el gjército, aunque no
estuvieran completamente decididos, sabian que debian llegar a una paz negociada, lo
que tardd alrededor de una década. El primer encuentro directo entre el gobierno y la
guerrilla se llevo a cabo en Madnid en 1987,

En el régimen de! general Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986) se inicié un
camino hacia la democratizacién del pafs, ya que en ese gobierno se hizo la
convocatoria a elecciones presidenciales después de una serie de cambios violentos
entre regimenes rmilitares y gracias a un sector empresarial que asumié el papel formal
de defensor de 1a transicién democratica. Sin embargo el retomo a la institucionalidad
y la construccién de una sociedad democratica no fueron ternas prioritarios en el
discurso politico (ODHAG, 1998). Con la llegada al poder de Vinicio Cerezo (1986-
1991) se inici6 el proceso democratico que hasta la fecha se ha mantenido, se iniciaron
los di4logos de paz con la guerrilla guatemalteca. Su gobjemo sufrié algunos intentos

de golpe de Estado, debido a hechos de corrupcion como fraude, malversaciéon de

fondos pliblicos y nepotismo.

Antes de ser Presidente de la Repiiblica, Jorge Antonio Serrano Elias (1991-1993)
encabezé una delegacién nacional de reconciliacién nacional que firmé el acuerdo
bésico en la busqueda de 1a paz con la Unidad Revolucionaria Nacional Guaternalteca
URNG en Oslo, Noruega, en marzo de 1990. Su periodo presidencial fue interrumpido
el 25 de mayo de 1993, cuando rompid el orden constitucional y decidié cerrar el

Congreso de la Republica y la Corte Suprema de Justicia, y creé una crisis de

inestabilidad institucional.

El 6 de junio de 1993, Ramiro de Ledn Carpio (1993-1996) asumio6 la Presidencia de la
Repiblica en uno de 16s periodos de mayor inestabilidad politica que Guatemala haya
registrado en los filtimos treinta afios. Tal fue el grado de inestabilidad politica que se
inici6 1a cruzada por la depuracién de los poderes judicial y legislativo, emprendida por
el sector empresarial. En términos de los avances en el proceso de paz, durante este
gobiemo se llegd a los Acuerdos sobre Derechos Humanos, Refugiados y Desplazados,

se formé una Comisién para el Esclarecimiento Histdrico, la instancia de la Asamblea
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estuvieran completamente decididos, sabian que debfan llegar a una paz negociada, lo
que tardd alrededor de una década.

El primer encuentro directo entre el gobiemo y la guerrilla se llevé a cabo en Madrid
en 1987,

En el régimen del general Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986) se inicié un
camino hacia la democratizacién del pais, ya que en ese gobierno se hizo la
convocatoria a elecciones presidenciales después de una serie de cambios violentos
entre regimenes militares y gracias a un sector empresarial que asumi6 el papel formal
de defensor de la transicién democrética. Sin embargo el retomno a la institucionalidad
y la construccién de una sociedad democrética no fueron temas prioritarios en el
discurso politico (ODHAG, 1998). Con la llegada al poder de Vinicio Cerezo (1986-
1991) se inici6 el proceso democratico que hasta la fecha se ha mantenido, se iniciaron
los didlogos de paz con la guerrilla guatemalteca. Su gobiemno sufri6 algunos intentos
de golpe de Estado, debido a hechos de corrupcién como fraude, malversacién de

fondos piblicos y nepotismo.

Antes de ser Presidente de la Repiblica, Jorge Antonio Serrano Elias (1991-1993)
encabezé una delegacién nacional de reconciliacién nacional que firmé el acuerdo
bésico en la bidsqueda de la paz con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
URNG en Oslo, Noruega, en marzo de 1990. Su perfodo presidencial fue interrumpido
el 25 de mayo de 1993, cuando rompi6 el orden constitucional y decidié cerrar el

Congreso de la Repiblica y la Corte Suprema de Justicia, y cre6é una crisis de

inestabilidad institucional.

El 6 de junio de 1993, Ramiro de Ledn Carpio (1993-1996) asumié la Presidencia de la
Repiblica en uno de los periodos de mayor inestabilidad politica que Guatemala haya
registrado en los Gltimos treinta afios. Tal fue el grado de inestabilidad politica que se
inici6 la cruzada por la depuracién de los poderes judicial y legislativo, emprendida por
el sector empresarial. En términos de los avances en el proceso de paz, durante este
gobiemno se llegd a los Acuerdos sobre Derechos Humanos, Refugiados y Desplazados,

se formé una Comisién para el Esclarecimiento Histdrico, la instancia de la Asamblea
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de la Sociedad Civil y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas.

La Firma de Los Acuerdos de Paz

Tras la eleccién de Alvaro Arzd (1996-2000), como Presidente de la Repiblica, el
proceso de paz avanzd en forma acelerada. En mayo de 1996 se suscribié el "Acuerdo
Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria” y unos meses después, llegaron
a otro de los acuerdos sustantivos: "Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democriatica”. Finalmente, llegé el momento mds esperado de
este proceso. El domingo 29 de diciembre de 1996, Arzi, 1a comandancia guerrillera de
la URNG y Jean Amault, el moderador de Naciones Unidas, suscribieron mediante una
firma el fin del enfrentamiento armado que duré mds de tres décadas. Cabe aqui
mencionar la labor que la comunidad intemacional ha realizado a lo largo del proceso,
tanto como parte de €1, como observadores comprometidos con el avance en el mismo
hasta la fecha. Guatemala ha recibido apoyo financiero significativo de la cooperacion

internacional para poner en marcha los objetivos de los Acuerdos de Paz.

En el gobiemo de Arzi se dieron dos sucesos importantes para el tema de la

corrupcion:
a. LaLey de Probidad, Decreto Niimero 8-97 del Congreso de la Reptblica del

29 de enero de 1997, promulgado por Alvaro Arzi Irigoyen.

b. En 1998 comenzaron a funcionar, el Sistema Integrado de
Administracién financiera SIAF, y el Sistema de Auditorfa gubemamental -SAG,
con una direccién conformada por el Ministerio de Finanzas Pablicas, el
Contralor General de Cuentas, el Director Nacional y el Director Intemnacional
del proyecto con apoyo financiero de organismos intemacionales, como plan
piloto en lo que corresponde a la ejecucién del gasto piblico y su fiscalizacion
dentro de la modernizacién del sector piblico. Estos sistemas integrados de
gestiones se apoyan en un modelo de control y auditoria integral, que buscan
evolucionar de un sistema financiero centralizado a uno descentralizado, que

toma decisiones a todos los niveles de la administracién pablica, que trata de
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fomentar la responsabilidad de los servidores publicos, con el objetivo de
fortalecer el sistema democrético, reconocer la confiabilidad en las instituciones
piblicas y sus funcionarios, y fortalecer el control social y el uso eficiente y

eficaz de los recursos piiblicos.

La plataforma que propicié la Firma de la Paz ha permitido el surgimiento y el
aflanzamiento de fuerzas y tendencias distintas a las histdricas, la apertura de
espacios sociales y politicos nuevos. Se han reconocido y legalizado nuevas
estructuras tanto de participacién civil (Ley de descentralizacién, Cddigo
Municipal, Ley de Consejos de Desarrollo Local), como administrativas de
gobiemo (el fortalecimiento y la modemizacién de Sistema de Justicia, a través
del Ministeric Publico, el Organismo Judicial, La Policia Nacional Civil, etc.),
estructuras que constituyen el marco contextual dentro del cual el desarrollo

(politico, social, econdmico) del pais se proyecta viable.

6. El gobierno actual, Alfonso Portillo 2000-2004

Bajo el gobieno actual del Presidente Licenciado Alfonso Portilio (2000-2004), se
continia haciendo evidente el problema de la corrupcién como un fendémeno
generalizado, a ello se suman problemas como contrabando y narcotrifico,
inseguridad social, inestabilidad econémica, pobreza creciente y otros efectos que

surgen de una deficiente administracién de recursos y del poder politico.

Pese a la realidad politica, social y econémica que vive actualmente Guatemala bajo
el gobiemo del Presidente Portillo, es importante tomar en cuenta queé C€OIMo
resultado del cumplimiento de los Acuerdos de Paz después de los 5 afios de la firma,
la reunién del Grupo Consultivo en febrero del 2002 en Washington, D. C. Estados
Unidos tuvo resultados importantes. En esta reunién, el gobierno de Guatermnala
manifesté plena voluntad politica al presentar "el Programa Nacional contra la
corrupeidn” (Portillo, 2002), sustentado en tres dreas estratégicas:
a. prevencidn, control y sancién,

b. completar las etapas det SIAF-SAG,
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c. llevar a cabo un diagnéstico representativo que permita conocer la realidad

administrativa del problema.

B. Mecanismos, Acciones ¢ instituciones de Estado en la lucha contra la corrupcidn

1. Instituciones y 6rganos de control

Una sociedad democritica con el firme propésito de combatir la corrupcién debe
contar con un conjunto de mecanismos, acciones e instituciones de control
fundamentales tanto para mantener y brindar las garantfas establecidas por la
Constitucién a sus ciudadanos. Debe garantizar el funcionamiento eficiente de la
institucionalidad publica y cooperar con las iniciativas y esfuerzos nacionales e
internacionales en la temdtica. Estas instituciones y 6rganos de control se describen

a continuacioén:

* Un Congreso electo libremente. Sus miembros son quienes encabezan la lucha
contra la corrupcién. Al llevar a cabo su papel de "fiscalizador”, un Congreso
electo posee la legitimidad para garantizar procesos transparentes en el
organismo ejecutivo. Sin embargo es importante evitar que é€lites politicas, las
cuales son cominmente sostenidas por financiamiento de partidos politicos y
practicas obscuras en los procesos péblicos, podrian ser obstéculos mayores para

controlar y reformar.

= Fl Ejecutivo. Su papel es central, mantiene y respeta el sistema nacional de
integridad del pais. Idealmente el ejecutivo asume el papel de lider en términos
de reformas prodemocraticas. Un ejecutivo honesto pero aislado, no es
suficiente. Es esencial que las disposiciones se coloquen en el lugar que
especifique no solamente el papel y las responsabilidades del gobiemo, sino que

al mismo tiempo clarifique su interrelacién con los sectores piblico y privado.

» Un sisterna judicial independiente, imparcial € informado toma un papel central

en la realizacién de un gobiemno justo, honesto, abierto y transparente. El que sea
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exento de control directo, de los reglamentos, del estado y conducta de los
miembros es de suma importancia. Sin embargo, los miembros particulares del
6rgano judicial deben permanccer transparentes de tal manera que no
comprometan la independencia de la institucién. Dicha transparencia fortalece la
independencia de la institucién, incrementa la integridad y ayuda a proteger los
procesos del poder judicial. De otro modo el poder judicial puede convertirse en

una simple herramienta en las manos de una poderosas élites corruptas.

El Contralor General. Es responsable de hacer las auditorfas de los ingresos y
egresos del Estado y de actuar como guardia de la integridad financiera. Como
auditor externo del contribuyente y sus representantes en el Congreso, es
esencial que el Contralor General no sea electo por el partido de gobierno y que

su persona goce de la posibilidad de obtener permanencia en su cargo.

El Procurador de los Derechos Humanos. Constituye una institucién que
independiente mente del Ejecutivo, recibe ¢ investiga las denuncias sobre la mala
administracién. En términos de costos y tiempo, contrariamente a los
procedimientos formales de la Corte, da a las personas la oportunidad de contar
con decisiones revisadas por un cuerpo independiente y de expertos. Ia
independencia de la interferencia politica, recursos adecuados, accesibilidad y
altos niveles de reconocimiento puiblico se encuentran dentro de los requisitos

para su efectividad.

Las Agencias independientes anticorrupcién. Debido a que las practicas
corruptas son més sofisticadas, las agencias convencionales de aplicacion de la
ley actualmente estan menos calificadas para detectar y perseguir los casos de
corrupcién. Agencias especializadas e independientes anticorrupcién pueden
presentar una ventaja ya que éstas se dedican exclusivamente al combate de la
corrupcién.  El éxito de dichas agencias depende de la determinacién y la

integridad de su equipo humano y de la voluntad politica. Sin recursos
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adecuados, la garantia de independencia y apoyo interinstitucional, aun la

agencia mejor intencionada fracasaria en cumplir con sus objetivos.

= El Servicio pablico. En una sociedad ideal son los servidores imparciales y
honestos quiénes llevan a cabo sus cargos para el beneficio exclusivo de la
sociedad. Los servidores piblicos estin expuestos a amenazas desde ambos
campos, polftico y piblico, el mantenimiento de la integridad de sus miembros

es clave para el servicio eficiente.

El Gobierno Local. Se ha convertido en una parte importante del foco de las
estrategias anticorrupcion. Los efectos directos de la corrupcion tienen un
impacto mayor en el ciudadano ordinario. La corrupcién no solamente debe ser

combatida desde arriba sino desde abajo.

Los medios de comunicacion independientes. Son otro requisito para la
formacién de un plblico informado vy "empoderado" que participe
significativamente en el debate piiblico y en la auditorfa social. Son
fundamentales a la misma democracia, ya que asumen la funcién de liderazgo en
la informacién. La libertad de expresién de! pensamiento, tiene sus limites

cuando la difusién va en contra del interés pidblico.

La sociedad civil. Es la suma de redes y organizaciones que permanecen fuera
del aparato formal del Estado. Por su misma naturaleza, éstas ganan legitimidad
en sus acciones a través de la promocién del interés piiblico en una base no
lucrativa. La institucionalizacién de la participacion de la sociedad civil es un
reto mayor y puede anadir dimensiones més profundas a las estrategias

convencionales anticorrupcidn.

» El sector privado. Juega asimismo un papel importante en la preservacion de la
integridad nacional. Como se ha convertido en un proveedor importante de

bienes y servicios para el gobiemo, podria ser vulnerable a corromperse. Por lo
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mismo es crucial que las empresas conozcan los beneficios del buen gobierno y

que jueguen un papel importante.

Mecanismos y actores internacionales. Han dado un paso hacia la facilitacién de
la cooperacién internacional en materia de persecucién y sancion de la
corrupcién. Muchos pafses se estdn aproximando al desarrolio de acuerdos de
asistencia formal internacional como la Convencién sobre la lucha contra el
soborno de oficiales pdblicos extranjeros en transacciones internacionales de
negocios de la OECD (1997) y la Convencién interamericana contra la

corrupcién (1996).

Adicionalmente a los mecanismos, instituciones y Organos de control
fundamentales descritos anteriormente, Guatemala cuenta con instancias del sector
piblico cuyos fines y objetivos principales estin vinculados con la fiscalizacion de

fondos y la responsabilidad del ejercicio pablico:

" Ministerio Pablico

" Superintendencia de Administracién tributaria
= Superintendencia de telecomunicaciones

= Superintendencia de Bancos

" Corte de Constitucionalidad

» Procuraduria General de la Nacién

. Tribunal Supremo Electoral

2. Iniciativas de ley

En Guatemala actualmente se est4 trabajando en algunas iniciativas de leyes

relacionadas con la lucha contra la corrupcion:
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a. Ley de Probidad

El 12 de abril de 2002, el Congreso de Guatemala discutié una nueva propuesta

de crear una Ley de Probidad y un Instituto de Probidad Administrativa. El

objetivo es establecer mayores controles para quienes detentan el poder publico

y asf evitar, entre otros, malos manejos en el erario nacional. Después, habra que

aprobar reformas a la Ley de la Contraloria General de Cuentas y atender las

enmiendas a las leyes financieras: Monetaria, del Banco de Guatemala, de

Supervisién Financiera y de Bancos.

Los objetivos de la propuesta de la Ley de Probidad son:

» Tipifica el enriquecimiento ilicito.

= Obliga a todas las empresas que trabajan con el Estado a estar dispuestos a
abrir sus libros contables.

= Prevé que todo aquel que haya sido condenado por actos de corrupcion
nunca mas pueda ser funcionario piblico.

»  Multa con no menos del 25 por ciento de su salario al funcionario piblico

que contrate a sus familiares.

Otras leyes importantes en la materia son las siguientes:
b. Ley de lavado de dinero
d. Ley de contrataciones del Estado,
e. Codigo de ética del funcionario piblico
f. Reformas ala Ley del Presupuesto.

g. Ley especial de antejuicio.

Los proyectos para las leyes de Probidad, Contrataciones del Estado, Cédigo de
Etica del Funcionaro Publico y Reformas a la Ley del Presupuesto serdn
aprobados, segtin el acuerdo 65-2002, que prorroga la fecha de entrega, para el 30
de septiembre del 2,002,




50

El Ministerio Piblico preparé en agosto 2002 un proyecto de Ley contra la
Corrupcién, donde se tipifica como delito el enriquecimiento ilicito y se refuerza la

persecucién contra otros delitos de corrupcién consignados en el Cédigo Penal.

C. Compromisos emanados de los Acuerdos de Paz

Los Acuerdos de Paz reconocen }a necesidad de la existencia de una institucionalidad
piblica sélida y de la participacién de! gobierno y de la sociedad para alcanzar una
sociedad democratica en todo el sentido de la palabra. En el Acuerdo sobre el
fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica se

reconoce esta necesidad de la siguiente manera:

«...esta renovacién de la institucionalidad debe abarcar desde las
autoridades locales hasta el funcionamiento de los organismos de} Estado,
para que todos los depositarios del poder ptiblico curnplan su cometido al
servicio de la justicia, de la participacién politica, de la seguridad y el
desarrollo integral de la persona... para el beneficio conjunto de la
ciudadanfa, la consolidacién de la gobemnabilidad del pais y el

afianzamiento de la legitimidad de las instituciones democraticas en
beneficio del pueblo de Guaternala... »

En el Articulo 8 bajo el titulo de "Sistema de Justicia", este Acuerdo resalta la
importancia del curnplimiento de responsabilidades de cada organismo del Estado ¥y
confirma como una de las grandes debilidades estructurales del Estado guatemalteco:

«...el sisterna de la administracién de justicia, que es uno de los servicios
piblicos esenciales... La obsolescencia de los procedirnientos legales, la
lentitud de los trimites, la ausencia de sisternas modernos para la
administracién de los despachos y la falta de control sobre funcionarios y
empleados judiciales, propician corrupcién e ineficiencia...»

Los objetivos que plantea el Acuerdo estin enfocados en la reforma y rnodernizacion
de la administracién de justicia, la cual debe irnpedir la generécién y encubrimiento
del sisterna de irmpunidad y corrupcién de rnanera que se revierta la ineficacia, se
erradique la corrupcién, se garantice el libre acceso a la justicia, la imparcialidad en
su aplicacién, la independencia judicial, la autoridad ética, la probidad del sisterna en

su conjunto, su rnodernizacién y la profesionalizacién del servidor publico.
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La primera comisién se establecié por Acuerdo Gubernativo No. 221-97 en marzo de
1997, ésta es la Comisi6n de Fortalecimiento de la Justicia, integrada por doce personas
quienes actuaron ad honorem en su calidad de ciudadanos, sin representar a ningtin sector
0 institucién. Cumplio su objetivo y entregé el informe final, “Una nueva justicia para la
paz” en abril de 1998, En diciembre del mismo afio, se instald una segunda comision, por
Acuerdo Gubernativo No. 576-98, con el mandato de dar seguimiento a las
recomendaciones que emitiera la primera comisi6n asi como continuar con la promocion
de la definicién, implementacién y monitoreo de planes y acciones a favor de la
transformacién del sector justicia. Esta instancia entregé su informe de trabajo en enero
de 2000. En el mismo mes, se conformé la tercera comisi6n, la Comisién Nacional para el

Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia, la cual se encuentra activa hasta la
fecha.

La Comisién de Fortalecimiento de la Justicia, en sus recomendaciones contenidas en el
informe "Una Nueva justicia para la paz", planteé la necesidad de promover la
constitucién y acompafiamiento de una "Comisién nacional independiente por la probidad

en el sistema de justicia", como parte de la lucha contra la corrupcién y toda una

estructura legal Anticorrupcion.

Fiscalia de seccién contra la corrupcion del MP

Se creé mediante Acuerdo nimero tres (3-99) del Consejo del Ministerio Pablico con
fecha 28 de diciembre de 1999, como una fusién de la Fiscalia de Delitos administrativos
y la de Delitos econémicos. Se abri6 al pablico el 28 de abril del 2000, con el objetivo
dnico de combatir los actos de corrupcién cometidos en la administracién piblica 0 por

personas individuales contra la administracion puiblica.
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D. Acuerdos internacionales ratificados por Guatemala en materia de corrupcion y

transparencia

En materia de corrupcién, transparencia y buen gobiemo, el dnico convenio ratificado
por Guatemala ( afio 2000), es "La Convencidn interamericana contra la corrupcién”

llevada a cabo en Caracas, Venezuela en 1996. (Ver anexo 6)



V. SISTEMAS Y MECANISMOS INTERNACIONALES DE APOYO Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

El problema de la corrupcién y su combate se ha convertido en un tema prioritario en la
agenda politica de muchos pafses desarrollados y en desarrollo. Entre los principales
mecanismos e instrumentos de derecho internacional de combate a la corrupcién se

pueden rmencionar los siguientes:

Convencién Interamericana Contra la Corrupcion.

= Tl Cumbre de las Américas. Transparencia y Lucha contra

la Corrupcién.

Proyecto de Convencién Internacional contra la Corrupcién, auspiciada por la ONU

Convenio de Lucha contra la Corrupcién de Agentes Piblicos Extranjeros en las

Transacciones Comerciales Internacionales

Declaracién de Durban en su 9a. Conferencia Intemacional Anticorrupcién

Durban, Sudéfrica. Octubre/1999

Declaracién de Lima. 8a. Conferencia Internacional Anticorrupcién Lima, Perd.

Septiembre/ 1997

Declaracién ética contra la corrupcion, Consejo Episcopal Latinoamericano

{CELAM) Santiago de Chile, mayo/1997 |

= Legislacion sobre cdigos de ética latinoamericanos RESPONDANET, seccién
"Estudio sobre Etica, Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados
Publicos en Latinoamérica”

» La politica anticorrupcién de los Estados Unidos, que incluye la revocatoria de visas

a funcionarios corruptos, avalada por los paises de Centroamérica.
A. Cooperacién internacional en Guatemala

La cooperacién internacional en Guatemala ha tomado especial importancia a partir de

la firma de los Acuerdos de Paz, es y ha sido un mecanismo de apoyo técnico,
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financiero y politico proporcionado por los paifses amigos y por Organismos
multilaterales especializados enfocados en el desarrollo sostenido y sustentable en los
escenarios econdémico, social, financiero, comercial, administrativo y del medio
ambiente, dentro de una democracia participativa en Guatemala (SEGEPLAN, 1999).

Su labor se lleva a cabo por medio de instituciones bilaterales o agencias de
cooperacién internacional, organismos multilaterales (como la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Banco Mundial), con capital multinacional gubernamental. La
cooperacidén internacional es congruente con las politicas del gobiemo, las relaciones

intemacionales y la politica financiera y fiscal de Guatemala.

La Politica de Cooperacién Intemacional de Guatemala esté definida como parte de la
Politica Exterior del Gobiemno. Considera la necesidad de apoyar la puesta en prictica

de los Acuerdos de Paz y los Planes de Gobiemno para consolidar una Paz Firme y

Duradera.

El marco conceptual de la politica estd definido por los objetivos principales de la
politica exterior: Consolidar la democracia, favorecer el desarrollo econémico, lograr la

insercion de Guatemala en la globalizacién politica y econdmica.

Las prioridades de la cooperacién intemacional en Guatemala para el periodo 1999-
2003 son las siguientes:

= Politicas de fortalecimiento del Estado y de modernizacion

* Desarrollo humano, econémico, social y politico

Reconocimiento como sociedad pluricultural, multiétnica y multilingiie

= Incorporacién de grupos vulnerables

= Participacién de la mujer en el desarrollo

»  Avanzar en el desarrollo cientifico y técnico

Aumentar la capacidad técnica y profesional del pais mediante 1a capacitaci6n.

En un periodo de postcumplimiento de los Acuerdos de Paz y después de analizar el

progreso en la democratizacién, Estado de Derecho y todos los esfuerzos por la "paz
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firme y duradera”, la comunidad internacional en Guatemala ha dado alta prioridad al
fortalecimiento del Estado. Esto a través de sus programas de cooperacion bilateral
enfocados en 6rganos del Estado, comisiones y subcomisiones de los tres organismos
del poder. Entre estos esfuerzos ocupan un lugar estratégico los programas de lucha por

la transparencia y contra la corrupcidn.

1. TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

En su mayorfa, las agencias de cooperaci6n internacional han creado alianzas con
instituciones financieras internacionales y con organizaciones reconocidas
intemacionalmente por su lucha contra la corrupcién. La organizacién internacional
con mayor incidencia, alianzas de cooperacién y presencia en pafses desarrollados y
en desarrollo es Transparencia Internacional (-TT), cuyos esfuerzos coinciden con
las polfticas centrales de la cooperaci6n internacional: Comprender y enfrentar los
dos rostros de la corrupeién: "quién corrompe y quién permite ser corrompido"”.
TI es, al momento, la (inica organizacién no gubernamental mundial que se dedica al
combate contra la corrupcién, en esfuerzos conjuntos con la sociedad civil, sector
privado y los gobiemos. A través de su Secretaria Internacional, TI y més de 80
capitulos nacionales independientes alrededor del mundo trabajan en niveles

nacional e intemacional con el objetivo de reducir y controlar tanto la oferta como la

demanda de la corrupcién.

En el 4mbito internacional, TI trata de enfocar la consciencia de los efectos dafiirios
de la corrupcién, propone politicas de reforma, trabaja por la implementacién de
convenciones multilaterales y monitorea el acuerdo o voluntad de los gobiemos,

corporaciones y bancos para trabajar esta tematica.

En el ambito nacional, TI es representada en capitulos, los cuales son a su vez son
asumidos por organizaciones de la sociedad civil cuyos objetivos son la

transparencia y la lucha contra la corrupci6n. Estos actdan a favor de una mayor

" En pégina web de Transparencia Internacional: http:llwww.uansparency.orglabout_,tilspanish_inlro.html



transparencia y la materializacién del principio de rendicién de cuentas. Con este
fin, TI monitorea el desempefio de algunas instituciones claves y ejerce presién no
partidista para la propuesta, adopcién y ejecucién de las reformas politicas
pertinentes. T1 orienta sus esfuerzos en una perspectiva de logros susientables en el

largo plazo y privilegia la prevencién y la reforma de los sistemas.

Puesto que no existen férmulas globales contra la corrupcién, los capitulos
nacionales disefian programas apropiados a las necesidades de sus propias regiones.
Al igual que otros organismos de la sociedad civil, los capitulos nacionales de TI
tienen que ganarse la confianza de la administracién del pais -una tarea que es aiin
mds dificil en los pafses donde los gobiernos sospechan de las Organizaciones no

Gubernamentales por su acceso a fondos extranjeros y por sus agendas.

Después de analizar y estudiar los casos de corrupcién en muchos paises, TI ha
reunido un conjunto de propuestas llamado "Las herramientas para el control
ciudadano de la corrupcidn, estrategias innovadoras”, que la misma sociedad civil
ha creado. Muchas de estas propuestas estén siendo ejecutadas en los diversos pafses
que cuentan con representacién de TI a través de un capftulo nacional y muchas

otras ain estdn siendo consideradas politicamente.

Estas estrategias se clasifican de la siguiente manera:
» Concientizacién — educacién, incluye programas como Aulas sin Fronteras, que
se estd llevando a cabo en Argentina, Educacién en Valores en Paraguay,
Fomento de una Cultura Polftica Ciudadana antes de las Elecciones en
Guatemala.

Contro} de corrupeién en compras pablicas, que trabaja programas de Audiencia
Piblica en Argentina y Paraguay, Monitoreo de Licitacién y Concesién en
Argentina, Cliusula de No Sobomo en Panami, Precios Comparados e€n
Instituciones Piiblicas en Colombia y Base de Datos Comparativa de Precios en

Panama4.
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Encuestas sobre la corrupcién, con algunas iniciativas como el "Corruptémetro”
en Panamé y Encuestas periddicas en Brasil.

Medios de comunicacién, con programas enfocados al fortalecimiento de la
funcién de los medios de comunicacién social, como el programa Libre Acceso
a la Informacién en Argentina y Periodismo Piblico en Colombia.

Mejores pricticas en el sector pablico, en el que se desarrollan talleres,
seminarios, cursos, como el Taller para Funcionarios Piblicos en Chile.
Monitoreo de instituciones piiblicas, que desarrolla programas de control desde
la sociedad civil, como el Banco de Datos sobre Senado en Argentina, los
programas de Congreso Visible en Colombia y Guatemala y el de Contralores
Civicos en Colombia

Reformas de la justicia con programas como el Banco de Datos sobre Jueces en
Argentina y el de Seleccién de Jueces en Repiiblica Dominicana .

Sistema nacional de integridad, que Unicamente se cuenta con un programa en
Brasil.

Transparencia en procesos electorales dirigido especificamente a programas
relacionados con el funcionamiento de procesos electorales, funcionamiento de
partidos politicos, como Banco de Datos sobre Politicos en Argentina,
Candidatos Visibles en Colombia, Ecuador y Panami, Monitoreo de
Financiacién de Campafas Electorales en Argentina y Pactos de Etica en

Republica Dominicana.
2. Los Sistemas Nacionales de Integridad

El “Sistema Nacional de Integridad” es un término acufiado por TIL. Se refiere a un
acercamiento integral al tema de la transparencia y la responsabilidad, que abarca
una serie de instituciones, leyes y politicas con el fin de impedir o controlar la

corrupcién. Estas herramientas e instituciones incluyen a los cuerpos legislativos
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democraticos, los sistemas juridicos independientes, las agencias gubemamentales

: o : s : i 12
de control anticorrupcidn, los medios de comunicacion y la sociedad civil.

Los Sistemas Nacionales de Integridad se caracterizan por un enfoque
interdisciplinaric que combina diversos elementos politicos, econémicos, juridicos,
socioldgicos y administrativos. Dada la complejidad del fenémeno corrupcién, los
sisternas nacionales de integridad deben constituir una estrategia integral para
luchar en contra del fenémeno a través de acciones como:

 Instaurar reformas administrativas para reducir en lo posible los contlictos de
interés en la administracién piblica y controlar los actos de corrupcién al
interior de ésta. Para ello es necesario contar con una estructura administrativa
piblica eficiente orientada hacia la consecucién de objetivos claros y
transparentes.

e Aplicar de manera efectiva el derecho administrativo como elemento comin en
cualquier sistema de integridad en la toma de decisiones.

e FHstablecer mecanismos adecuados que ofrezcan a los funcionarios piblicos y a
los ciudadanos, medios para denunciar supuestos actos de corrupcién y asegurar
el control independiente de los sistemas y procedimientos.

e Apoyar a un poder judicial independiente, para que sus procedimientos Y
determinaciones constituyan una barrera efectiva contra la corrupcién. Es
necesario un liderazgo politico que exalte los valores éticos publicos y privados
y sustente su aplicacion.

e Fortalecer a las entidades superiores de fiscalizacién con el objeto de que éstas
garanticen la integridad y el buen manejo de los fondos pablicos.

e Establecer oficinas "independientes” con suficientes recursos y autoridad para
que luchen contra la corrupeion.

» Desarrollar un sistema pidblico de adquisiciones abierto, competitivo Y

transparente. La existencia de una economia de mercado regida por reglas de

2 En pigina de internet: hitp://www.lransparency.org/about_ti/moreabout.es.htmi#capitulos




juego claras que se respeten y cumplan puede colaborar decisivamente en este
aspecto.

e Apoyar el desarrollo de Cédigos de Litica y Procedimiento por parte del sector
privado y promover el papel de medidas disuasivas legales contra las practicas
corruptas. Es necesario establecer un conjunto de leyes, reglamentos y c6digos
de conducta adecuados a las realidades sociales.

» Respaldar el desarrollo de mecanismos que promuevan la responsabilidad Y
contralorfa sociales y la transparencia en los procesos democréticos, tales como
la supervisién de elecciones, el control de gastos de los partidos y la asignacion
de recursos estatales a éstos, entre otros.

o Fortalecer y orientar a la sociedad civil para que actde contra la corrupcion y
apoye al proceso democritico. Es necesaria una sociedad cuyos valores sociales,
econémicos y politicos apoyen la honestidad.

e Garantizar la existencia de una prensa alerta y libre que ejerza el papel de
vigilante publico.

s Promover la cooperacién internacional en la lucha contra la corrupcion.

De la misma manera que los conceptos basicos de un sistema de integridad deben
ser entendidos con claridad, las soluciones que resulten de ello deben fundarse en la

realidad y 1a viabilidad.
3. Los Pactos de Integridad o Islas de Integridad

Los Pactos de Integridad son acuerdos voluntarios, suscritos entre los actores que
intervienen directamente en un proceso piblico de cualquier tipo, para fortalecer la

transparencia, ]a equidad, la probidad y la sostenibilidad del mismo.

El proceso de implementacién de cada Pacto de Integridad es una invitacién a un
cambio cultural voluntario. Busca convocar a grupos especificos de ciudadanos a

aceptar sistemas reguladores comunes, ligados a un régimen de gratificaciones y
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castigos que estdn por encima de los establecidos en el marco legal nacional, y le da
valor agregado a este ultimo.

Objetivos de los Pactos o Islas de Integridad (Transparencia Intemacional, 2001):

»  Generar procesos pedagdgicos que posibiliten a la institucién aportar sobre los

mecanismos ¢ medidas que se deben tomar en cada uno de los momentos del

proceso publico a tratar.

Contribuir para que la estructuracién de los proyectos y el proceso de evaluacién
reflejen el diseno y aplicacién de reglas del juego transparentes que generen
confianza en los interesados.

Promover la construccién y suscripcién de compromisos éticos por parte de
todos los involucrados en los respectivos procesos puiblicos.

Recoger y analizar con los funcionarios publicos y proponentes las lecciones
aprendidas, lo cual se constituye en aprendizaje tanto para las entidades piblicas
como para la institucién con el fin de mejorar la herramienta.

» Posicionar y ganar credibilidad con la empresa privada sobre la efectividad de
los Pactos de Integridad como instrumento que genera confianza en los procesos

y previene actos de corrupcién.

Rendir cuentas a la opinién puablica cuando se han generado dudas o

preocupaciones sobre la transparencia de algunos de los procesos acompafiados.

El capitulo de TI en Colombia ha alcanzado ya cierto grado de sistematizacion en
cuanto a lo que Pactos de Integridad se refiere. Su experiencia ha brindado
informacién valiosa que puede ser de mucha utilidad para paises que estdn en la
etapa de implementacién. Esta experiencia ha sido adquirida especificamente en los

procesos de contratacién y licitacién piiblica. (Ver anexo 2)




V1. PROPUESTA

A. Marco histérico legal del poder local y Ia descentralizacion

La experiencia de descentralizacién en Guatemala parte de 1945, afio en el cual se
eligieron por primera vez, democriticamente los gobiernos municipales. Fue en el
marco de la Revolucién de 1944 en el que los municipios obtuvieron autonomia y a raiz
de estas reformas se dio poco a poco la participacién gradual de movimientos
indigenas, de organizaciones cooperativas, ligas campesinas, partidos politicos y otras
entidades e instituciones politicas y sociales (Cardona, 2001).

En 1970, se tomaron politicas y acciones relacionadas con la distribucion y delimitacion
geogrifica de los departamentos del pais. De aqui en adelante se relacion6 el concepto
de descentralizacién con la idea de la regionalizacién, es decir, crear estrategias con
base a "regiones de desarrollo”, mis que a la distribucién regional heredada desde la
época colonial.

En la Constitucién Politica de 1985 se reconocen ideas fundamentales en cuanto a la
descehtralizacic’m, regionalizacién, cambios en la administracién publica alrededor de
servicios basicos sociales. Se establece y reconoce el nivel de gobiemno municipal, con
autoridades electas directa y popularmente lo que implica el régimen auténomo y la

descentralizacién de la administracién publica.

En 1987, se propuso la Ley preliminar de regionalizacion y la ley de los Consejos de
desarrollo urbano y rural. Sin embargo pese al marco legal en creacién, los avances
registrados no fueron ni han sido significativos, ni del todo satisfactorios, salvo en
cuanto a la descentralizacién financiera, es decir el 10% del presupuesto de egresos del
Estado destinado a las munjcipalidades (Galvez y Hoffmann, 2000).

El marco de los Acuerdos de Paz planteé la urgencia de una nueva agenda de
descentralizacién, especificamente en el Acuerdo de Paz firme y duradera y en el
Acuerdo sobre Aspectos socioeconémicos y situacion agraria en cuanto a su
compromiso de emitir una legislacién municipal adecuada a la realidad de la nacién. En

éste se reconocen las caracterfsticas sociales del pafs y el proceso de descentralizacion

6l
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hacia los gobiernos municipales, con los recursos técnicos administrativos y financieros,

respectivamente.

L.os gobiernos posteriores a la firma de dichos acuerdos, en especial el del Presidente

Portillo (2000-2004) ha redefinido las estrategias y el enfoque en cuanto a esta tematica.

La creacién del Comisionado Presidencial para la Descentralizacién y la Reforma del

Estado persigue tres objetivos principales como estrategia encaminada a la coordinacién

de las politicas del poder local y la descentralizacién de la administracién publica:

1. Lograr mayor coherencia en la concepcién y en las politicas de descentralizacion

y de desconcentracién.

2. Relanzar la funcién de las municipalidades como unidades de gobiemo local,

fortalecerlas para que cumplan sus objetivos en la medida en que son instancias

en las que descansa la descentralizacién del poder, por gozar de autonomia y

porque sus autoridades son electas popularmente. Lograr el fortalecimiento

técnico, financiero y administrativo de las municipalidades y sus asociaciones.

3. Alcanzar un marco legal minimo para la descentralizacién, que facilite los

esfuerzos y que agilice la utilizacién de los escasos recursos existentes.

Estos objetivos prevén cuatro componentes:

La descentralizacién politica y administrativa, que comprende entre otros
aspectos, el fortalecirniento de la ciudadanfa local, reformas a la ley
electoral, apoyo a la participacién, reformas a los estatutos de la Asociacién
Nacional de Municipalidades - ANAM vy al sistema de Consejos de
Desarrollo.

La descentralizacién fiscal que incluye diversas medidas para fortalecer la
captacién y administracién de los recursos financieros de las
municipalidades.

La descentralizacién econémica que implica consolidar las economias
locales, el empleo, los mercados y el papel de apoyo de las municipalidades

a sus entornos econdmicos y geograficos.




- La descentralizacién de las funciones y responsabilidades de los servicios
basicos esenciales, que comprende delimitar las competencias municipales y
fomentar la calidad y cobertura de los servicios de educacién, salud,

proteccidn, ciudadana e infraestructura basica.
L.a importancia del poder local en Guatemala

a. Descripcién del nivel municipal

El Cédigo Municipal establece que el proceso de modemizacion Yy
descentralizacién del Estado guatemalteco desarrolla una nueva visién de
administracién que interpreta el contenido del Acuerdo de Paz Firme y Duradera
en cuanto a su compromiso de emitir una legislacién municipal adecuada a la
realidad de la nacién guatemalteca. Esta se caracteriza como de unidad nacional,

multi€tnica, pluricultural y multilingie.

El municipio se constituye en la unidad basica de la organizaci6n territorial del

Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los asuntos piblicos.

Sus caracteristicas primordiales se basan en sus relaciones permanentes de

vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y mulintilingtiismo. Su propésito de

estar organizado es el de alcanzar el bien comin de todos los habitantes de su

distrito.

Los elementos que componen al municipio son los siguientes:

- l.apoblacién.

- El territorio.

- La autoridad ejercida en representacién de los habitantes, tanto por el
Concejo Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las
comunidades de su circunscripcion.

- Lacomunidad organizada.
- Lacapacidad econémica.

- El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.
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- El patrimonio del municipio.

Su autonomia se caracteriza por llevar a cabo la eleccién de sus autoridades y
ejercer por medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses,
obtener y disponer de sus recursos patrimoniales, atender los servicios piblicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su fortalecimiento
econémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. Asimismo coordina
sus politicas con las politicas generales del Estado y, en su caso, con la politica

especial del ramo al que corresponda.

Con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera se puso fin al conflicto
armado interno y se asumieron COMpromisos para superar las causas que le
dieron origen, entre los cuales estd la reforma de la Ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Nimero 52-87 de Congreso de la Republica.

Los Sistemas de Consejos de Desarrollo deben comprender cinco niveles:
comunitario, municipal, departamental, regional y nacional. Esta organizacin
debe estructurarse desde la base de la poblacidn, para constituir un instrumento
permanente de participacién y representacion de los pueblos maya, xinca y
garifuna y de la poblacién no indigena, asi como de los diversos sectores que
constituyen la nacién guatemalteca, sin exclusion ni discriminacién de ninguna

especie, mediante la creacién de los mecanismos y criterios idéneos en cada

nivel.

La Constitucién Politica de la Repiiblica establece que la administracién serd
descentralizada en regiones de desarrollo con criterios econdmicos, soctales y
culturales para dar un impulso racionalizado al pais. En la reciente Ley de
descentralizacion se le confiere al Estado como deber fundamental promover en
forma sistematica la descentralizacién econémico administrativa para lograr €l
desarrollo regional del pais.

Son principios orientadores del proceso y de la politica de descentralizacion del
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Organismo Ejecutivo los siguientes:

- La autonomia de los municipios.

- La eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios piiblicos.

- La solidaridad social.

- El respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilingiie de
Guatemala.

- El didlogo, la negociacion y la concertacion de los aspectos
sustantivos del proceso.

- La equidad econémica, social y el desarrollo humano integral.

- El combate a y la erradicacién de la exclusion social, la
discriminacidn y la pobreza.

- El restablecimiento y conservacién del equilibrio ambiental y el
desarrollo humano.

- La participacién cindadana.

El proceso de descentralizacién de las competencias gubemamentales se lleva a
cabo en las dreas de Educacidn, Salud y asistencia social, Seguridad Ciudadana,
Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura, Comunicaciones, Infraestructura y

Vivienda, Economia, y Cultura, recreacion y deporte.

b. Realidad del Poder Local

La sociedad guatemalteca cuenta con recursos de informacién actualizada
obtenida en diversas investigaciones sobre los fendmenos de paﬁicipacic’m'
ciudadana, poder local, descentralizacidn, fortalecimiento municipal, capacidad
administrativa y financiera de las municipalidades, procesos de descentralizacion
y desconcentracién y temas relacionados con la situacién de organizacién y
gobierno local. Estos brindan valiosa informacién en tomo al contexto social,
politico, administrativo, de la realidad del poder local. Las relaciones que s¢

investigan, apuntan a los contrastes y cambios de tipo social, politico y
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administrativo que se han dado progresivamente en periodos pre y post Acuerdos
de Paz y a la necesidad de apoyo y fortalecimiento de los gobiemos locales.

Anteriormente a la firma de los Acuerdos de Paz, la temdtica de la
descentralizacién fue un discurso puramente politico y arraigado en un contexto
de planes y programas de gobiemo, con pocos resultados reales y concretos (con
excepcion de algunos significativos como el 10% constitucional a las
municipalidades y el financiamiento de fondos sociales para obras de
infraestructura). Este perfodo se caracterizé por la falta de voluntad politica, las
resistencias burocraticas y las insuficiencias del disefio institucional para ponerla
en prictica. A esta situacién se puede afiadir el desconocimiento de las
autoridades locales y en general de la poblacién sobre la temitica de la
descentralizacidn, y la capacitacion técnica, académica, financiera Y

administrativa de los gobiemos locales (Gélvez y Hoffmann, 2000).

Segiin algunas investigaciones realizadas sobre los cambios sociales que se han

dado en el 4mbito municipal se ha podido observar lo siguiente (Cardona, 2001;

Fundacién Myma Mack, 1998; Galvez y Hoffmann, 2000; Contraloria General

de Cuentas, 2000):

1) Los vecinos manifiestan mayor acercamiento hacia sus municipalidades que
hacia el gobiemno central. Conocen el nombre de su alcalde en proporcion
mayor (14 veces) sobre el nombre del presidente del Congreso.

2) Los vecinos acuden al gobiemo local para algin tipo de cooperacién en una
relacién de un 30% a 12.6%del total de habitantes de los municipios.

3) Estos indicadores incluyen opiniones valorativas de preferencia del gobiermo
local frente al central. |

4) La necesidad manifestada de los vecinos de fortalecer politica Yy
financieramente las municipalidades, con transparencia y apertura en cuanto
al manejo financiero de lo que recaudan.

5) En la mejora del servicio pdblico se percibe una clara diferenciacién entre el

servicio publico local y la obligacién del Estado en cuanto a servicios
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pliblicos basicos y la necesidad de fortalecer, profesionalizar y tecnificar
ambos.

6) El rechazo a pagar mis impuestos, ya que los vecinos esperan Servicios
gratuitos, por su desconocimiento de las mismas obligaciones de los
gobiemos municipales y por la corrupcién y poca transparencia en el manejo
de los fondos mismos recaudados localmente o enviados del gobierno
central.

7) Se registra insatisfaccién en relacién con ciertos servicios como la
recoleccién de basura, mercados, rastros, parques, areas verdes, agua, salud,
etc. Sin embargo los vecinos confirman el deseo de que dichos servicios
continden siendo prestados por los gobiemos locales.

8) Solamente un 20% de los vecinos destaca su apoyo y confianza en la
municipalidad, el gobiemo central y el Tribunal Supremo Electoral. Los
niveles de confianza més bajos los obtuvieron los partidos politicos, el
Congreso de la Repiiblica y las fuerzas armadas.

9) Los funcionarios locales también fueron mejor evaluados en términos de
honestidad que los nacionales. Los diputados son considerados como los
menos honestos y los mis corruptos (57.3%), seguidos por los minisiros

(53.1%), mientras que los alcaldes obtuvieron valoraciones mas altas sobre

su honestidad.

En este apartado es importante mencionar los resultados del informe "Problemas
mis comunes detectados en exdmenes especiales de auditoria practicados a las
municipalidades del pais", de 1a Contraloria General de Cuentas'’ que presenta la
realidad municipal y la necesidad de apoyo administrativo, técnico y financiero

por parte de una entidad auténoma como el INFOM:

a) En cuanto al presupuesto

13 . . . . . L. :

Abadio Molina, Marco T. Problemas mds comunes detectados en exdmenes especiales de auditoria practicados a
las municipalidades del pais. Guatemala. Presentado en la Asamblea de Alcaldes de la ANAM. en pégina internet:
hitp://www.femica.org/Mochila/problema auditoriahtm
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se determiné que en la mayoria de municipalidades se carece de una
adecuada planificacion financiera,

se encontraron registros sin autorizacién de la Contraloria General
de Cuentas para el control de la ejecucidn presupuestaria al nivel de
rengldn (tarjetas, hojas movibles, libros, etc.),

se detectd desconocimiento del Manual de Ejecucion Presupuestaria
elaborado por el Instituto de Fomento Municipal (INFOM}) y de las
leyes relacionadas con el presupuesto lo que impide gjecutar con

apego a la ley el presupuesto analitico aprobado por la corporacién
municipal y el INFOM,

b} Encuanto a rendicion de cuentas:

se observd incumplimiento en la rendicion de cuentas dentro de los
cinco primeros dias del mes literal, lo que provoca desconocimiento
de la situacién financiera de la Municipalidad y atraso en el trabajo

de Auditoria.

Encuanto a los registros:

no existe control en los fondos constitucionales (10%, IVA-PAZ,
impuesto de circulacién de vehiculos, impuesto de petrdleo,
obligaciones) y préstamos, puesto que no se llevan a registros
auxiliares autorizados por la Contraloria General de Cuentas, por
fondo asignado y por obra,

hay desorden y descontrol del movimiento de depésitos y retiros
relacionados con los fondos, del inventario del almacén de
materiales, control de infraestructura y servicios publicos,
transferencias presupuestarias, de registros bancarios por fondo,
deficiente operatoria de la caja fiscal, pues no se consigna la fuente

de los ingresos y, en el caso de los gastos, no se consigna la fuente de



d)

69

financiamiento y el renglén presupuestario afectado. Tampoco se

indica para cudl obra o proyecto se dirige el gasto.

En cuanto a la malversacién de fondos:

se utilizan fondos destinados para inversién en gastos de
funcionamiento,

se utilizan rentas consignadas (cuota laboral IGSS, plan de

prestaciones del empleado municipal, ISR, etc.) para cubrir gastos de

funcionamiento.

En cuanto a violaciones a La Ley de Contrataciones del Estado:

no se observa el proceso de cotizacion o licitacidn,

no existen la elaboracién y aprobacién de bases de cotizacién o
licitacion,

no existe la elaboracién de contratos, o bien contratos leoninos que
solamente benefician al contratista,

la forma de pago a contratistas distinta a la contemplada en la ley. Se
pagan porcentajes mayores a los legales en concepto de anlicipo, se
pagan porcentajes de acuerdo con el transcurso del plazo contractual
y no contra estimaciones de trabajo,

la contratacién de empresas que no estan precalificadas o no cuentan
con la suficiente experiencia y capacidad econdémica para cumplir con
los contratos,

no existe supervision de las obras por personal calificado o por la

corporacién municipal.

En cuanto a otros aspectos:
se efecttian gastos en obras inexistentes,
algunos alcaldes efectdan pagos, manejan chequeras y realizan otras
funciones que son propias del tesorero municipal,

se emiten cheques a favor de particulares,




70

- se adquieren bienes y servicios a precios superiores a los precios

promedio existentes en e] mercado.

c. Organizaciones supranacionales

El Cédigo Municipal establece que las municipalidades podran asociarse para
la defensa de sus intereses y el cumplimiento de sus fines generales que
garantiza la Constitucién Politica de la Repiblica. En consecuencia, pueden
celebrar acuerdos y convenios para el desarrolio comin y el fortalecimiento

institucional de las municipalidades.

Las asociaciones formadas por municipalidades tendrdn personalidad juridica
propia y distinta de cada municipalidad integrante. Se constituirdn para la
defensa de sus intereses municipales, departamentales, regionales o nacionales
y para la formulacién, ejecucién y seguimiento de planes, programas, proyectos
o la planificacidn, evaluacién sobre la construccién o la prestacién de servicios

municipales.

Existen dos asociaciones supramunicipales que llevan a cabo funciones de

mucha importancia para el desarrollo:

1} La Asociacién Nacional de Municipalidades de la Repiblica de Guatemala -
ANAM, que es una entidad no lucrativa, apolitica y no religiosa, cuya mision
es el fortalecimiento de las municipalidades, el desamrollo integral y el
servicio social municipal. Se rige por sus propios estatutos segin Acuerdo

Gubemativo No.899-92.

Sus miembros son los Consejos Municipales, legalmente establecidos en la
Repiblica. Entre sus principales funciones se pueden mencionar la
promocién, la defensa y el fortalecimiento del Régimen de Autonomia
Municipal, ejercer la representacién gremial, politica y legal de sus
asociados ante las instancias politicas, econémicas y juridicas de los 6rganos

del Estado y representarlos también a nivel internacional; y la promoci6n de
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la participacién y coordinacién entre las municipalidades en la realizacion de

programas conjuntos de desarrollo econémico, social y cultural.

2) La Asociacién de Alcaldes Indigenas ~AGAL que, bajo la cobertura de la
ANAM, cumple con funciones similares de promocién de la participacién y
coordinacién de programas de desarrollo econdémico, social y cultural con
especial atencién a las municipalidades con poblacién y alcaldes indigenas.

La AGAI se compone del conjunto de alcaldes provenientes de cualquier

etnia maya del pais.
2. Reformas legales para potenciar el Poder Local:

Dentro del contexto de modemizacién y descentralizacién del Estado de Guatemala
contenido en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera y en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconbmicos y Situacién Agraria, fueron aprobadas por el Congreso de la
Repiiblica el c6digo y las leyes siguientes con el propésito de fortalecer Yy

descentralizar el poder local con la participacién de la sociedad civil legalmente

organizada:

a. El Cédigo Municipal.
Se aprobé el 3 de abril de 2002, se publicé en el Diario Oficial el 13 de mayo y
entré en vigencia el 1 de julio de ese afio. Su propésito es impulsar el

funcionamiento de un Estado garante definido en la Constitucién de la

Repuiblica.

b. LalLey de Descentralizacion.
Se aprob6 el 11 de abril de 2002, se publicé el 13 de mayo y entré en vigencia
el 1 de julio de ese afio. Su objetivo es llevar a cabo el traslado del poder de

decisién politica y administrativa, de los recursos y fuentes de financiamiento a

los gobiernos locales y comunidades.
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c. LalLeyde Consejos de Desarrollo urbano y rural.

Se aprobé el 12 de marzo de 2002, se publicé el 15 de abril y entré en vigencia
el 23 de abril de ese afio. Su fin es organizar y coordinar la Administracion
Pdblica mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes y programas
presupuestarios, y el impulso de la coordinacién interinstitucional, piblica y
privada. Esta ley constituye el medio principal para la participacién en la

gestién piblica a través de cinco niveles: nacional, regional, departamental,

municipal y local.
B. INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO MUNICIPAL -INFOM

De las estrategias innovadoras de la sociedad civil apoyadas y recopiladas por TI, ya
iniciadas en varios paises, Guatemala ha desarrollado hasta ¢ierto punto algunas de ellas

y otras se encuentran en grado de iniciativa.

La estrategia de Pacto de Integridad o Islas de Integridad resulta ser una opcién

adecuada, viable y adaptable en el sistema guatemalteco.

Para un funcionamiento efectivo de transparencia y de lucha contra la corrupcién, una .
Isla de Integridad debe cumplir con ciertas caracteristicas. En Guatemala, el Instituto
Nacional de Fomento Municipal- INFOM, podria constituirse en una Isla de Integridad,
ya gue se constituye en la tinica entidad del Estado especializada en gobiemo municipal,
cuya finalidad es contribuir con las autoridades municipales al desarrollo de los
municipios, ya que cumple con los requerimientos que caracterizan toda Isla de
Integridad:
e respaldo politico comprometido de los niveles mas altos de gobiemno,

e recursos adecuados para implementar su funcién de Isla de integridad,

e independencia politica y operacional para investigar atn a los niveles més altos

del gobierno,

¢ poder adecuado para acceder a la documentaci6n y para la interrogacion de los

testigos,
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¢ leyes de "uso practico vy sencillo” relacionadas con la tematica
P Yy

s liderazgo institucional.

El INFOM fue creado en 1957 por el decreto 1132 del Congreso de la Repiblica, como

una institucién estatal auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio para el

cumplimiento de sus fines.

1. Objetivos

El INFOM, segin lo indica su Ley Orgédnica (Ver anexo 3), se crea comag parte
esencial de los programas de desarrollo econdmico nacional y reconoce la
obligacién del Estado de promover la creacién de condiciones favorables de progreso
de los pueblos y bienestar de los habitantes.

Asimismo reconoce la urgente creacién de una entidad especializada para:

= dar asistencia técnica y financiera a las municipalidades con el objetivo de que el
desarrollo de los municipios se cumpla de la manera mas eficiente y benéfica
para Ja Nacion al reconocer la autonomla murnicipal,

impulsar y permitir la progresiva descentralizacién de los municipios en cuanto a
la atencion de problemas de cardcter especificamente local,

asistir a los gobiernos locales en la explotacién de los bienes y empresas
munjcipales, asi como en la organizacién de la hacienda y administracién
municipal,

proporcionar los servicios de agua potable y saneamiento a las comunidades en
condiciones de cantidad y calidad, priorizando el area rural y

participar en la atencién de proyectos del sector municipal, originados de los

compromisos de los Acuerdos de Paz.

2. Funciones

Las funciones del INFOM se clasifican de la signiente manera:
* Asistencia técnica a las municipalidades en planificar, disefiar y supervisar
servicios ptiblicos municipales de agua potable, alcantarillado, drenajes, desechos

solidos, mercados, rastros, adoquinados, pavimentos, edificios comunitarios y
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otros. Adicionalmente brindar asesorfa y asistencia en la operacién Yy
mantenimiento de servicios piiblicos (saneamiento), proporcionar los servicios
bacteriolégico y fisico quimico de agua.

Asistencia financiera a las municipalidades en otorgar préstamos a tasas de
interés preferencial, orientadas a la construccidn de obras y servicios en beneficio
de ]a poblacién y anticipos para cubrir gastos de funcionamiento, por deficiencias
estacionales de ingresos.

Esto incluye ser la institucién depositaria de los fondos propios municipales,
registrar y controlar los servicios de deuda y entrega de fondos propios
municipales y administrar el presupuesto de sus Ingresos y egresos.

Asistencia administrativa en asesorar a las municipalidades en la modificacién de
planes de arbitrios, tasas por servicios municipales; asistir en el andlisis y
elaboracién de los presupuestos municipales, apoyar a las municipalidades en el
fortalecimiento de los sistemas de recaudacion y en la organizacién de oficinas
para la administracién del servicio de agua, capacitar a funcionarios y empleados
municipales.

Garantizar, en todo o en parte, la amortizacién de los préstamos otorgados a las
municipalidades para la realizacién de obras piblicas y la creacién y
funcionamiento de servicios piblicos y de las empresas patrimoniales y en igual
forma el pago de los intereses de tales deudas.

Prestar a las municipalidades los servicios de agente financiero y de caja y
tesoreria.

Ser la institucién depositaria de los fondos de las municipalidades. Mediador para
manejar los depésitos de las municipalidades, donde fuere necesario.

Proceder a la regulacién, supervisién o administracién de las obras y Servicios
publicos municipales.

Actuar, cuando las municipalidades se lo soliciten, como agente de compras o
suministros para la misma y, en general, como agente de sus relaciones
comerciales.

Ser el 6rgano privativo encargado de estudiar los planes de arbitrios presentados

por las municipalidades y proponer al Presidente de la Republica las



modificaciones que, a juicio del Instituto, deban hacerse a los mismos en
beneficio del pueblo y una vez aprobados vigilar su correcta aplicacion.

Sugerir a las municipalidades el mejoramiento de sus planes de arbitrios, con
base en los estudios que al respecto haya efectuado. Es potestativo de las
municipalidades aceptar o no tales sugestiones.

Promover un sistema de clases pasivas que cubra al personal administrativo de
las municipalidades, que tendrd vigencia en tanto no se establezca otro sistema
por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que ofrezca iguales o

mejores garantias a los trabajadores municipales.

3. Organizacién del INFOM

El ejercicio de las atribuciones del INFOM vy la resolucién de sus asuntos, estan
a cargo de la Junta Directiva, de acuerdo a su ley orgénica y sus reglamentos.
Esta Junta Directiva estd integrada por tres directores propictartos y tres
directores suplentes, nombrados en su orden por el Presidente de la Reputblica, la
Asociacion Nacional de Municipalidades —~ANAM- y la Junta Monetaria. Para
formar parte de la Junta Directiva, ya sea en calidad de director, propietario o
suplente, se requiere ser persona de reconocida honorabilidad y tener
conocimientos y experiencia en asuntos econémicos, financieros y de
administracion publica.

La planificacién anual del INFOM se basa en el Plan de Apoyo bdsico
establecido en su Ley organica, el cual prioriza la asistencia administrativa,

financiera, técnica y crediticia para el desarrollo de las 331 municipalidades.

4. Impacto, promocién institucional, logros del INFOM
El Instituto cuenta con las unidades indispensables para el eficaz desarrollo de
sus operaciones y finalidades. Para cumplir con los objetivos dispuestos en su ley

orginica, el INFOM realiza las operaciones de Asistencia técnica, financiera y

administrativa.

Dentro de la Asistencia Técnica el INFOM aporta:
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Dentro de la Asistencia Técnica el INFOM aporta:

g

asistencia técnica a las municipalidades para obras de tnfraestructura,

unidad de estudios técnicos del INFOM,

=5

otros servicios como operacién y mantenimientos y topografia,
d.  grupo de trabajo encargado de la ejecucién del programa de desarrollo

municipal segunda etapa,

e.  unidad para el fortalecimiento municipal,

f. programa de asistencia tecnolégica,

g.  programa de fomento del sector municipal y
h.

programa de desarrollo municipal.

Segiin la Memoria de Labores del INFOM del 2001, se ha trabajado alrededor de

tres temas fundamentales, sobre los cuales se ha pretendido continuar trabajando

durante el 2002:

a. fortalecimiento institucional, profesionalizacién y tecnificacion de los
servicios del INFOM,

b. fortalecimiento de la administracién municipal y

c. modemizacién del sector de agua potable.

Su Plan de Apoyo bésico para 2001 orient6 las acciones de la institucién hacia

los siguientes campos de accidn:

1) asistencia técnica y financiera a las municipalidades: En el 2001 el INFOM
concedié a las municipalidades 760 financiamientos por un monto total de
230.7 millones de quetzales y beneficié a 210 municipios. El €xito en estos
procesos de financiamiento se debe, en gran parte, a la diversificacién del

destino de las inversiones y a la descentralizacién de las oficinas regionales
del INFOM, entre ofras.

El Sistema bancario nacional concedié un financiamiento de 117.4 millones
de quetzales. La distribucién sectorial y regional de dichos fondos se puede

analizar en los siguientes cuadros:
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Cuadro No. 2
Asistencia Financiera por finalidad
Afio 2001 (Millones de Quetzales)

Sector No. De Monto en Quetzales
financiamientos
Desarrollo urbano y rural 102 51.6
Agropecuario 0 0
Transporte 231 67.3
Energia 16 3.6
Salud y asistencia social 5 1.5
Agua y saneamiento 131 56.2
Educacién ciencia y cultura 40 12.8
Cultura y deportes 14 9.8
Proyectos varios 1 2.6
Capital de trabajo 2 0.3
Estudio de proyectos 4 1.4
Funcionamiento 214 23.6
Totales 160 230.7

Fuente: INFOM Unidad de programacién y estudios.

Cuadro No. 3
| Asistencia Financiera por regién
| Afo 2001 (Millones de Quetzales)

Region Cantidad Monto
Metropolitana 19 11.7
Norte 19 64
Nororiente 109 25.9
Suroriente 134 32.2
Central _ 87 ' 484
Suroccidente 271 ' 68.8
Noroccidente 70 18.6
Petén 45 18.7
Total 760 230.7

Fuente: INFOM Unidad de programacién y estudios.

2) Apoyo al desarrollo municipal, de acuerdo a la politica de capacitacion y
calificacién del recurso humano. Este campo de accién incluye dos tipos de

programas:
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Cuadro No. 4
a) El programa de fomento al sector municipal con préstamo del BID:
Objetivo de la cooperacion No. Logro
Consultorias a empresas 14 100%
Diagnosticos y proyecto de 3 100%
manejo de desechos sélidos a
mMunicipios

Estudios de planificacién de

proyectos de Mercado 5 100%
Diseito de acueductos i 100%
Disefio de alcantarillados 2 100%

Asistencia técnica financiera 27 100%
Fuente: INFOM Unidad de programacion y estudios.

3) Programas de inversién: Estos programas se caracterizan por enfocarse en
obras de infraestructura como acueductos, puentes, mercados, pavimentos,
escuelas, complejos deportivos, dragado de rios, plantas de tratamiento de
agua y centros comerciales. Los programas de inversién que desarrolla el
INFOM segitin su financiamiento son de dos tipos: préstamos y los de

donaciones de la cooperacidén internacional, En el 2001 se llevaron a cabo los

siguientes:
Cuadro No. 5
Programas de Inversién INFOM 2001
Programa Tipo Fondos | Monto en millones de
Quetzales
a. Programa de desarrollo municipal Préstamo Q.17.5
b. Programa de recuperaciones Préstamo Q. 56.3
c. Cooperacién espaﬁdla Donacién - Q.15.0
d. Cooperacién alemana Donacién Q. n.d.
e. Cooperacién japonesa Donacién Q.27.9
f. Programa INFOM Préstamo Q.6.2
g. Obras supervisadas Propios Q. 158.8

Fuente: INFOM. Memoria de Labores 2002.
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Este campo de accién incluye la unidad de fortalecimiento municipal que se
ocupa del drea de gestién social cuyas metas propuestas son proveer de agua
potable y saneamiento basico al 60% de las viviendas rurales y con ello
promover la fiscalizacién de la gestion pablica sanitaria. En el 4rea de
capacitacién municipal se promueven talleres de planeacién estratégica,
desarrollo y cultura turistica, legislacién municipal, y fortalecimiento
administrativo municipal, con un total de 5,201 participantes en todo el pafs. En
el drea administrativa y financiera se promueve capacitacién y asesoria sobre
administracién y finanzas municipales en relacién con el situado constitucional

del 10% {Grupo socioeconémico y ambiental y los Sistema de administracién

murnicipal).

4) El Programa de modernizacién institucional del INFOM, que busca el

fortalecimiento institucional en sus principales 4reas de trabajo.

El gobiemo a través del INFOM brinda apoyo técnico, administrativo y
financiero a las municipalidades. Estas caracteristicas en su funcionamiento le

permiten al INFOM constituirse en una Isla de Integridad. Las fortalezas que

destacan son las siguientes:

a) funcionamiento de asesoria técnica,

b) experiencia organizativa y administrativa probada,

¢) el apoyo internacional con el que cuenta el INFOM tanto en calidad de
préstamos como de donaciones,

d) la descripcion de acuerdo con la Ley Organica del INFOM, como una
institucién auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio y
que se crea como parte esencial de los programas de desarrollo
econdémico nacional.

En el INFOM para lograr un funcionamiento transparente y desvinculado
politicamente se recomienda crear un mecanismo para la seleccién de la junta

directiva del INFOM, como se describe en las recomendaciones.




VII. CONCLUSIONES

La corrupci6n significa la accién y el efecto de corromper o corromperse. Implica un
acto premeditado ya sea de una autoridad o de un subordinado en lo piblico o lo

privado, en provecho propio. El abuso del poder piblico en beneficio privado.

En el dmbito piiblico Ia corrupcidn tiene la capacidad de alterar los procesos formales,
hacer inequitativa la prestacién de servicios pdblicos, disminuir la capacidad
tnstitucional del gobierno, agotar los recursos y afectar la contratacién, promocién y
carrera de los funcionarios piblicos. Implica el detrimento de los derechos o intereses
de la organizacién, comunidad o nacién a través de infringir las leyes y principios
juridicos que la rigen y constituyen un efecto devastador sobre el imperio de la ley o
Estado de Derecho, la vigencia de los derechos humanos, el derecho de propiedad y los
incentivos para la inversion.

Por su tipo de involucramiento la corrupcién puede ser de alto nivel o de bajo nivel, en

dos situaciones principales de acuerdo con la ley o en contra de la ley.

Por la discrecionalidad involucrada, la corrupcién puede ser de menor escala y de mayor
escala. Por la forma cultural adoptada la corrupcién puede ser marginal o

hipercorrupcién,

La corrupcidn en la administracién pdblica se explica segtin los siguientes modelos:

Psicoldgicos, filos6fico morales, sociolégicos y juridicos.

Las fuentes principales de la corrupcién son determinadas por las practicas que se dan en
el dmbito pdblico ya sea por manejos de fondos, en la toma de decisiones y disposiciones
en altos niveles de gobiermo:

A. Recaudacion de ingresos publicos (impuestos, aduanas) o corrupcidn fiscal.

B. Nombramiento de familiares y amigos para cargos ptblicos.
C. Administracion de gobiernos locales.
D.

Restricciones al comercio.
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E. Controles de precios.

F. Prestacién de servicios piiblicos.
G. Subsidios y exoneraciones.
H

. Proyectos de inversién publica, licitaciones y adquisiciones puiblicas.

El fenémeno de Ia corrupcidn tiene efectos directos e indirectos sobre los pobres, que

son los mds afectados socialmente por este fenémeno.

Los costos de la corrupcion en un pafs son incalculables. No involucran dnicamente el
valor de la transaccién inmediata, tienen efectos negativos sobre las economias, estdn
relacionados con el funcionamiento de los sistemas democraticos, y hasta con los
sistemas culturales de los pafses, es decir, con el comportamiento y la conducta
generalizados de las sociedades afectadas por este fenémeno. Debido al funcionamiento
de los sistemas administrativo y de control, 1a corrupcién es un fenémeno difundido

mayormente en el mundo en desarrollo.

Es importante registrar los acontecimientos que caracterizaron el entorno histérico
dentro del cual se sentaron las bases y estructuras econdmicas, politicas, sociales y
culturales que han conducido y determinado el desarrollo de Guatemala y que han
marcado profundamente su evolucion histérica, hasta la realidad que se vive el dia de

hoy. Se pueden distinguir los siguientes perfodos y etapas:

A. Lareforma liberal que parte del gobiemo de Miguel Garcia Granados en 1871 hasta
1944 con la cal’_da de Ubico, en la cual se dieron cambios importantes para
Guatemala: la reforma religiosa radical (separacién entre el Estado y la Iglesia,
libertad religiosa y de expresién, la abolicién del sistema de religién oficial, plena
libertad de cultos, la educacién se convirtié estatal y laica y se dio el inicio a la
reforma educativa), la promocién del café como principal producto de exportacidn
del pais (reclutamiento de mano de obra, provisién de tierras para la explotacién del
grano, construccién de ferrocarriles para exportacién y de otras obras de

infraestructura). En el campo politico hubo cambios en los grupos de poder, el



predominio durante mds de 7 décadas de regimenes que se hacian llamar liberales y

democriticos, en los cuales predominé la dictadura y el autoritarismo.

En lo financiero, este periodo se caracterizé por la crisis fiscal. El afan de progreso

solamente propici6 la entrega de sectores claves de la economia nacional en manos

extranjeras (Empresa Eléctrica). En lo social se dieron cambios demograficos

significativos.

B. La década revolucionaria de 1944 a 1954 inicia una ctapa progresista para el pais:

Se separan los tres Poderes del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Se fomenta la Libertad de Expresi6n y se trabaja a favor de la cultura.

Se produjo el ascenso de la clase media (profesionales, militares, comerciantes,
artesanos) a la administracién de Estado y a las instituciones politicas.

Se gener6 una mayor burocracia estatal, los intelectuales tuvieron acceso a las
decisiones de poder y se formaron 30 partidos politicos, se dieron intentos de
golpes militares y abusos cometidos por muchos partidos.

Hubo notorios casos de corrupcién y enriquecimiento ilicito, que
desprestigiaron a la Revolucién.

Tanto la derecha como la izquierda fueron incapaces de permitir una oposicién
legal y constructiva.

La intervencién estadounidense y La Liberacién tuvieron un alto costo para el
pafs, ya que marcaron el injcio de una grave polarizacién, que fue en parte la

causa para el inicio de la lucha interna.

C. La contrarrevolucién y sus herederos de 1934 a 1974 y de 1974 hasta 1983.

En lo politico se dio la alianza con la politica norteamericana, rechazo al

comunismo, lucha antisubversiva, sucesiones de juntas militares y fraudes

electorales. Este periodo fue el inicio del conflicto armado, se vivia un clima de

violencia y guerra interna. El gobierno Ilevé a cabo una serie de operaciones

encaminadas a eliminar la guerrilla, sin embargo la violencia continué al igual que

la lucha antisubversiva. El ejército organiz6 las zonas arrebatadas a la guerrilla, a

través de las "aldeas modelo” y los "polos de desarrollo” y fue a partir de este
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momento que se redujeron las 4reas insurgentes. Asimismo se hicieron denuncias de
corrupcidn e ineficiencia administrativa, lo que provocé el crecimiento del clima de
temor ante la impunidad y violencia.

La economia fue dominada por !a diversificacién agricola (algodén, cafia de azicar,

ganaderia de came, flores y cardamomo) y la entrada en vigor del Mercado Comun

Centroamericano.

. De 1983 a 1996

En lo politico, se inicia un camino hacia la democratizacion del pafs, en el gobierno
de Cerezo (1986-1991) se hace la convocatoria a elecciones presidenciales después
de una serie de cambios violentos entre regimenes militares. Sin embargo se dan
hechos de corrupcién como fraude, malversacién de fondos publicos y nepotismo.
Se inician los didlogos de paz con la guerrilla guatemalteca. El gobierno de
Guatemala y la URNG firman el acuerdo bésico por la bisqueda de la paz con la
URNG. Este periodo se caracterizé por ser uno de mayor inestabilidad politica que
Guatemnala haya registrado en los dltimos treinta afios. Tal fue el grado de
inestabilidad politica que se inici6 la cruzada por la depuracién de los poderes
judicial y legislativo, emprendida por el sector empresarial.

En términos de los avances en el proceso de paz, durante el gobierno de Arzad (1996-
2000) se llegé a los acuerdos sobre Derechos Humanos, Refugiados y Desplazados.
Se formé la Comisién para el Esclarecimiento Hist6rico, la instancia de la Asamblea

de la Sociedad Civil y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas.

. La firma de los Acuerdos de Paz

En 1996, el Proceso de Paz avanzé en forma acelerada. Se suscribié el "Acuerdo
Sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria”. Unos meses despugs, se
suscribié otro de los acuerdos sustantivos: "Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién del Ejéreito en una Sociedad Democratica”.

Fue decretado el fin del enfrentamiento armado que duré mas de tres décadas.
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- La Ley de Probidad, Decreto Ndmero 8-97 del Congreso de la Repuiblica del 29 de
enero de 1997, fue promulgada por el presidente Arzi Irigoyen.

- En 1998 comenzaron a funcionar, el Sistema Integrado de Administracion financiera
SIAF, y el Sistema de Auditorfa gubernamental SAG, con una direccidn conformada
por el Ministerio de Finanzas Pablicas, el Contralor General de Cuentas, el Director
Nacional y el Director Intemacional del proyecto con apoyo financiero de
organismos internacionales, como plan piloto en lo que corresponde a la ejecucion
del gasto piblico y su fiscalizacién dentro de la modernizacién del sector pablico.

Estos sistemas integrados de gestiones se apoyan en un modelo de control y

auditoria integral.

Cualquier pais que tenga como politica prioritaria la transparencia y el buen gobierno
debe ampararse en un conjunto de instituciones u 6érganos de control que forman parte
de una estrategia nacional contra la corrupcién. Guatemala reconoce juridicamente
éstos:

. Congreso de la Repiiblica,

. Ejecutivo,

. Sistema judicial,

. Contraloria General de cuentas,

Procurador de los Derechos Humanos,

A

B

C

D

E

F. agencias independientes anticorrupcidn,
G. Servicio publico,

H. Gobiemo local,

I. medios de comunicacidn independiente,
J. Participacién de la sociedad civil ,

K. Sector privado y

L

Mecanismos y actores internacionales.

Adicionalmente a los mecanismos, instituciones y érganos de control fundamentales

descritos anteriormente, Guatemala cuenta con instancias del sector publico cuyos



fines y objetivos principales estdn vinculados con la fiscalizacién de fondos y la
responsabilidad del ejercicio piblico:

*  Superintendencia de telecomunicaciones
®=  Superintendencia de Bancos

*  Corte de Constitucionalidad

*  Procuraduria General de la Nacion

*  Tribunal Supremo Electoral

®*  Ministerio Pidblico

*  Supenntendencia de Administracién Tributaria

Existe asimismo un marco legal en proyecto para ser aprobado: La ley de Probidad, La
Ley de Contrataciones del Estado, el Codigo de Etica del Funcionario Plblico y las
reformas a la Ley del Presupuesto seran aprobados, segiin el acuerdo 65-2002, que

prorroga la fecha de entrega, para el 30 de septiembre del 2,002.

La ley especial del antejuicio y la Ley del lavado del dinero se encuentra agn en
discusién en el Congreso de la Repiblica. De igual manera el Ministerio Pdblico
preparaba en agosto 2002 un proyecto de Ley contra la Corrupcién, donde se tipifica
como delito el enriquecimiento ilicito y se refuerza la persecucién contra otros delitos

de corrupcidn consignados en el Cédigo Penal.

Adicionalmente a este marco legal vigente y en discusién y proceso para aprobacién,
Guatemala cuenta con los compromisos emanados de los Acuerdos de Paz. El Acuerdo
sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad
democritica plantea los siguientes objetivos: la reforma y moderizacién de la
administracién de justicia, lo cual debe impedir la generacién y encubrimiento del
sistema de impunidad y corrupcién, de manera que se revierta la ineficacia, se
erradique la corrupceidn, se garantice el libre acceso a la justicia, la imparcialidad en su
aplicacion, la independencia judicial, la autoridad ética, la probidad del sistema en su

conjunto y su modemizacién y la profesionalizacion del servidor piblico.
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Dentro del marco institucional que se ha creado en los distintos momentos de la historia
contempordnea de Guatemala, el pafs se apoya en una fuente de derecho internacional

ratificada, ésta es "La convencidn interamericana contra la corrupcién” llevada a cabo

en Caracas, Venezuela en el 2,000.

Adicionalmente al respaldo institucional, juridico legal con el que cuenta Guatemala,
existe el respaldo y apoyo tanto politico como financiero de la comunidad internacional
comprometida con el proceso de Paz y el cumplimiento de los compromisos emanados de
los Acuerdos mismos. Este soporte ha sido fundamental para avanzar en el
fortalecimiento y la modemizacién del Estado . Dentro de la temdtica de la corrupcion, en
su mayorfa, las agencias de cooperacién internacional han creado alianzas con
instituciones  financieras internacionales y con organizaciones reconocidas
internacionalmente de lucha contra la corrupcion. _

Este es el caso de TI institucién de prestigio y reconocimiento alrededor del mundo en
la temética. Su objetivo internacional es enfocar la consciencia de los efectos dafiinos de
la corrupcién y proponer politicas de reforma, trabajar por la implementacion de
convenciones multilaterales y monitorear el acuerdo o voluntad de los gobiernos,

corporaciones y bancos e instituciones financieras internacionales.

Los objetivos nacionales de TI son monitorear el desempefio de algunas instituciones
claves y ejercer presién no partidista para la propuesta, adoptar y ejecutar las reformas
politicas pertinentes. TI orienta sus esfuerzos en una perspectiva de logros sustentables

en el largo plazo y privilegia la prevencién y la reforma de los sistemas.

Después de analizar y estudiar los casos de corrupcién en muchos paises, TI ha reunido
un conjunto de propuestas llamado "Las herramientas para el control ciudadano de la
corrupcién- estrategias innovadoras” que la misma sociedad civil ha creado. Dentro de
este conjunto de propuestas Guaternala ha iniciado y considerado muchas de ellas:

Programas de concientizacién como los de una cultura politica ciudadana antes de las
elecciones y de control de compras piblicas a cargo de los sistemas SIAF -SAG,

investigacién y apoyo de los medios de comunicacién, monitoreo de instituciones
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pablicas con el Programa de Congreso Visible, reformas al sector de justicia con el
Programa de modernizacién y fortalecimiento del Ministerio Pdblico apoyado por la
cooperacién internacional y el gobiemo de Guatemala y Transparencia de procesos

electorales con apoyo internacional.

Del conjunto de estrategias recopilados por TI, el Programa Sistema Nacional de
Integridad pretende ser implementado en el Programa Nacional contra la corrupcién,
como cumplimiento al compromiso adquirido por el Presidente Portillo en la reunién
del Grupo Consultivo, después de los 5 afios de la Firma de la Paz, (febrero del 2002 en

Washington, D.C. Estados Unidos). Este programa estid sustentado en tres 4reas

estratégicas:

- Prevencién, control y sancién,

- Completar las etapas del SIAF-SAG vy

- Llevar a cabo un diagndstico representativo que permita conocer la realidad

administrativa del problema para tomar las acciones necesarias.

Sin embargo no prevé acciones concretas para implementarlo ya que se encuentra en
una etapa inicial de diagnéstico, ademas se considera un programa a largo plazo, con un
costo muy alto y amplio alcance.

El Programa Nacional de Integridad se caracteriza por tener un enfoque
interdisciplinario que combina diversos elementos politicos, econdmicos, juridicos,
sociologicos y administrativos. Consiste en reunir un conjunto de herramientas e
instituciones que incluyen a los cuerpos legislativos democriticos, los sistemas juridicos
independientes, las agencias de control anticorrupcién gubernamentales, los medios de
comunicacién y la sociedad civil.

Dada la complejidad en la implementacién de un Sistema, se propone iniciar una Isla de
integridad, que implemente todos los objetivos del Sistema a escalas menores O
dimensiones minimas en las cuales se practiquen todos sus principios.

Las Islas de Integridad son acuerdos voluntarios, suscritos entre los actores que
intervienen directamente en un proceso piblico de cualquier tipo, para fortalecer la

transparencia, la equidad, la probidad y la sostenibilidad del mismo.
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Para este caso se propone al INFOM ya que se constituye en la Gnica entidad del Estado
especializada en el gobierno municipal, cuya finalidad es contribuir con las autoridades
municipales al desarrollo de los municipios. El INFOM cumple con las siguientes
caracteristicas que le otorgan la calidad para convertirse en una Isla de integridad:
¢ Respaldo politico comprometido de los niveles mas altos de gobierno,
¢ Recursos adecuados para implementar su funcién de Isla de integridad,
¢ Independencia politica y operacional para investigar atin a los niveles mds altos
del gobierno,
* Poder adecuado para acceder a la documentacién y para la interrogacién de los
testigos,
s Leyes de "uso prictico y sencillo” relacionadas con la temdtica y

» Liderazgo institucional que sea reconocido como de alta integridad.

El Instituto cuenta con las unidades indispensables para el eficaz desarrollo de sus

operaciones y finalidades. Para cum.plir con los objetivos dispuestos en su ley organica

el INFOM realiza las operaciones de asistencia técnica, financiera y administrativa.

Durante el 2001, se ha trabajado alrededor de tres temas fundamentales, sobre los cuales

se ha pretendido continuar trabajando durante el 2002:

A. El fortalecimiento institucional, la profesionalizacién y la tecnificaciéon de los
servicios del INFOM, "

B. El fortalecimiento de la administracién municipal y

C. La modemizacién del sector de agua potable.

La Ley Orgénica del INFOM, establece los propésitos, fines, funciones que le otorgan

la calidad para funcionar como una Isla de Integridad.



VIII. RECOMENDACIONES

A. Nombramiento de los directores y suplentes de la Junta Directiva del INFOM
A pesar de que La Ley Organica del INFOM establece los propositos, fines y
funciones que le otorgan la calidad para funcionar como una isla de integridad, es
importante resaltar que después de haber revisado la Ley Orgénica del INFOM, sin
perder de vista que se busca mantener su estado de reconocida “integridad” y
“autonomia" en sus funciones, se recomienda llevar a cabo algunas enmiendas al
proceso de nombramiento de los directores propietarios y sus suplentes (nombrados
por el Presidente de la Repiblica, por la Junta directiva de la Asociacién nacional

de municipalidades -ANAM, y por la Junta Monetaria. Arto. 15 Ley Orgénica
INFOM).

Especialmente el director propietario o Presidente de la Junta Directiva del INFOM,
su suplente y el gerente nombrados por el Presidente de la Repuablica. Esto debido a
que suelen ser posiciones tendientes a ser politizadas y esto afecta la imagen del
INFOM.

Para ambos nombramientos, el de director/presidente y su suplente y el del gerente
del INFOM se recomienda que las ternas de candidatos para ambos cargos sean
propuestas por la ANAM y por los Colegios profesionales-al Presidente de la
Repiblica para que sea un proceso representativo y menos politizado.

Estas personas deberin asimismo cumplir con los requisitos y condiciones de no
participar, ni haber participado en ningtn proceso de tipo politico y ser de

reconocida honorabilidad.

B. Creacién de Comisidn Paralela: funciones
Con el objetivo de prevenir una posible politizacién del INFOM y con el objetivo de
mantener las cualidades y calidades del INFOM como Isla de Integridad, se
recomienda la creacién de una Comisién paralela en calidad de asesor técmico,

administrativo, y financiero y fiscalizador de sus funciones.
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La Comisi6n paralela puede integrarse de un equipo de especialistas en cada 4rea de
operacién y ser apoyada y respaldada por la cooperacién internacional en materta
técnica,. A través de un programa de intercambio de expertos técnicos, con el
objetivo de contar con un cuerpo asesor "permanente” procurarfa el mejor uso de los
recursos y servicios que presta el INFOM. Es importante resaltar que su funcién
principal, ademdas de brindar asesorfa técnica, es controlar el buen funcionamiento

del INFOM como Isla de integridad.
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ANEXO 1

El indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia Internacional (Alemania) 2001

Es desarrollado con base a sondeos y encuestas elaborados por varias instituciones no
latinoamericanas. Estos instrumentos buscan medir, mas que todo, el soborno en el sector
publico. Los que realizan los sondeos y encuestas asi como los encuestados, usualmente son
empresarios ¢ "expertos” que no viven en América Latina.

El Indice del afio 2001 clasifica a 91 palses. Casi dos tercios obtuvieron una puntuacién menor
a 5 sobre una puntuacion limpia de 10. El Indice en espafiocl se encuentra en:
http://www.transparency.ora/cpi/2001/cpi2001.es.htmi

Indice de Percepcién de la Corrupcidn del afio 2001

Rango Pais I;u?;l.éacmln Encuestas |[Desviacion |Extension
de! pais 2301 de utilizadas |estdndar alto-bajo
1 Finlandia 9.9 7 0.6 9.2-10.6
2 Dinmarca 9.5 7 0.7 8.8-10.6
3 Nueva Zealandia 9.4 7 0.6 8.6-10.2
4 Islandia 9.2 6 1.1 7.4-10.1
Singapur 9.2 12 0.5 85-99
6 Suecia 5.0 8 0.5 82-9.7
7 Canada 8.9 8 0.5 8.2-9.7
8 Paises Bajos 8.8 7 0.3 B.4-9.2
9 Luxemburgo 8.7 5] 0.5 81-95
10 Noruega 8.6 7 0.8 74-9.6
11 Australia 8.5 9 0.9 6.8-9.4
12 Suiza 8.4 7 0.5 7.4-92
13 Reino Unido 8.3 9 0.5 7.4-8.8
i4 Hong Kong 7.9 11 0.5 72-87
15 Austria 7.8 7 0.5 7.2-87
18 Israe! 7.6 8 0.3 7.3 -8.1
EE.UU. 7.6 11 0.7 6.1-9.0
18 Chile 7.5 9 0.6 6.5-8.5
Irfanda 7.5 7 0.3 68-79
20 Alemania 7.4 3 0.8 58-86
21 Japédn 7.1 11 09 - 56-84
22 Espafia 7.0 8 0.7 5.8 - 8.1
23 Francia 6.7 8 0.8 56-7.8
24 Bélgica 6.6 7 0.7 57-7.6
25 Portugal 6.3 8 0.8 53-7.4
26 Botswana 6.0 3 0.5 56-6.6
27 Taiwan 5.9 11 1.0 46-7.3
28 Estonia 5.6 5 0.3 5.0-6.0
29 Italia 55 9 1.0 4.0 - 6.9
30 Namibia 5.4 3 1.4 3.8-86.7
Hungria 5.3 10 0.8 4.0-6.2
31 Trinidad y Tobago 5.3 3 1.5 3.8-6.9
Tunesia 5.3 3 1.3 38-6.5
34 Eslovenia 5.2 7 1.0 41-741
35 Uruguay 5.1 4 0.7 4.4-5.8
36 Malasia 5.0 11 0.7 3.8-59
37 Jordania 4.9 4 0.8 3.8-57
38 Lituania 4.8 5 1.5 38-7.5




Sudafrica

4.8 10 0.7 3.8 -5.8

40 Costa Rica 45 5 0.7 3.7-5.6
Mauritius 45 5 0.7 3.9-586

42 Grecia 4.2 8 0.6 3.6-5.6
Corea del Sur 4.2 11 0.7 3.4-586

a4 Peru 4.1 6 1.1 2.0-5.3
Polonia 41 10 0.9 2.9-56

46 Brasil 4.0 9 0.3 35-45
Bulgaria 3.9 6 0.6 3.2-5.0

47 Croacia 3.9 3 0.6 3.4-4.6
Republica Checa 3.9 10 0.9 2.6-56

50 Colombia 3.8 9 0.6 3.0-45
Méjico 3.7 9 0.6 2.5-5.0

51 Panama 3.7 3 0.4 3.1-4.0
Repiblica Eslovaca 3.7 7 0.9 21-49

|Eglpto 3.6 7 1.5 1.2-6.2

54 El Salvador 3.6 5 0.9 2.0-4.3
Turquia 3.6 9 0.8 2.0-4.5

57 Arg_entina 3.5 g Q0.6 29-44
China 3.5 10 0.4 2.7-39

59 Ghana 3.4 3 0.5 2.9-3.8
Letonia 3.4 3 1.2 20-43

61 Malawi 3.2 3 1.0 20-39
Tailandia 3.2 i2 0.9 0.6 -4.0

63 Republica Dominicana |3.1 3 0.9 20-39
Moldavia 3.1 3 0.9 21-3.8

Guatemala 29 4 0.9 2.0-4.2

65 Filipinas 2.9 11 0.9 1.6 - 4.8
Senegal 2.9 3 0.8 22-38

Zimbabwe 2.9 6 1.1 1.6 -4.7

69 Rumania 2.8 5 0.5 2.0-34
Venezuela 2.8 9 0.4 2.0-36

Honduras 2.7 3 1.1 2.0-40

o India 2.7 12 0.5 21-38
Kazajstén 2.7 3 1.3 1.8-43
Uzbequistan 27 3 1.1 2.0-4.0

75 Vietnam 2.6 7 0.7 1.5-3.8
Zambia 26 3 0.5 2.0-3.0

77 Costa de Marfil 24 3 1.0 1.5-3.6
Nicaragua 2.4 3 0.8 1.9-34

Ecuador 2.3 6 0.3 1.8-2.6

79 Paquistan 2.3 3 1.7 0.8-4.2
Rusia 2.3 10 1.2 03-4.2

B2 Tanzanla 2.2 3 0.6 1.6 - 2.9
83 Ucrania 2.1 B 1.4 1.0-4.3
Azerbayan 2.0 3 0.2 1.8-22

84 Bolivla 2.0 5 0.6 1.5-3.0
Camerin 2.0 3 0.8 1.2-2.9

Kenla 2.0 4 0.7 0.9-26

a8 Indonesia 1.9 12 0.8 0.2-3.1
Uganda 1.9 3 0.6 1.3-2.4
a0 Nigeria 1.0 4 0.9 -0.1-2.0
91 Bangladesh 0.4 3 2.9 -1.7-3.8




Nota sobre el puntaje de Bangladesh:

Para este pais en el afio 2001 pudo disponerse de datos provenientes de tres fuentes
independientes Unicamente. Cada una de esas fuentes generd resultados muy diferentes.
Mientras el puntaje compuesto es de 0.4, el rango de resultados de las encuestas individuales
varia entre -1,7 y +3.8. Esto es un rango mas amplio que el de cualquier otro pais. Tl enfatiza,

por tanto, que este resultadc necesita ser considerado con precaucion.
Notas

Puntuacion de

IPC del 2001

Se refiere a percepciones del grado de la corrupcion visio por empresarios, académicos y
analistas de riesgo, y se extiende entre 10 (altamente limpio} y O (altamente corrupto).

Encuestas utilizadas

Se refiere al nimero de encuestas que valoraron el comportamiento de un pafs. Un total de 14
encuestas fueron utilizadas. Al menos tres encuestas fueron requeridas para que un pals
pudiese ser incluido en e! IPC.

Desviacion estandar

Indica diferencias en los valores de las fuentes: cuanto mayor es la desviacion estandar, tanto
mayores son las diferencias de las percepciones de un pais entre las fuentes.

Rango aito-bajo

Muestra los valores mds altos y mas bajos de las fuentes. Debido a que cada fuente individual
tiene su propio sistema de escala, los puntajes se estandarizan en torno a una media comun
para el subconjunto de paises representados en la encuesta individual. Como resuliado, es
posible que en casos apartados el valor més alto exceda los 10.0 y el mas bajo sea menor que
0.0. Solo los puntajes finales agregados de! pais restringen el rango reportado entre 0 y 10.



ElIndice de la Corrupcién de Transparencia Internacional (Alemania) 2002

Rango del
pais Puntaje Encuestas |Desviacion [Rango
Pais IPC 2002 utilizadas estandar alto-bajo
1 Finlandia 9.7 8 0.4 8.9-10.0
2 Dinamarca 9.5 8 0.3 89-9.9
3 Nueva Zelanda 9.5 8 0.2 89-96
4 Isiandia 9.4 6 0.4 88-10.0
5 Singapur 9.3 13 0.2 8.9-96
6 Suecia 9.3 10 0.2 8.9-9.6
7 Canada 9.0 10 0.2 8.7-9.3
8 Luxemburgo 9.0 5 0.5 8.5-9.9
9 Paises Bajos 9.0 9 0.3 85-9.3
10 Reino Unido 8.7 11 0.5 78-9.4
11 Australia 8.6 11 1.0 6.1-9.3
12 Noruega 8.5 8 0.9 6.9-9.3
13 Suiza 8.5 9 0.9 6.8-9.4
14 Hong Kong 8.2 11 0.8 6.6-9.4
15 Austria 7.8 8 0.5 7.2-8.7
16 EE. UU. 7.7 12 0.8 5.5-8.7
17 Chile 7.5 10 0.9 56-8.8
18 Alemania 7.3 10 1.0 5.0-8.1
19 Israel 7.3 9 0.9 52-8.0
20 Bélgica 7.1 8 0.9 55-8.7
21 Japdn 7.1 12 0.9 55-7.9
22 Espafia 7.1 10 1.0 52-89
23 Irlanda 6.9 8 0.9 55-8.1
24 Botswana 6.4 5 1.5 53-8.9
25 Francia 6.3 10 0.9 48-78
26 Portugal 6.3 9 1.0 5.5-8.0
27 Eslovenia 6.0 9 1.4 47-89
28 Namibia 57 5 2.2 36-8.9
29 Estonia 5.6 8 0.6 b2-6.6
30 Taiwan 5.6 12 0.8 3.9-6.6
3 ltalia 5.2 11 1.1 3.4-72
32 Uruguay 5.1 5 0.7 4.2 - 6.1
33 Hungria 4.9 11 0.5 40-586
34 Malasia 4.9 11 0.6 3.6-57
35 Trinidad y Tobago 4.9 4 15 36-69
36 Bielorrusia 4.8 3 1.3 3.3-58
37 Lithuania 4.8 7 1.2 34-76
38 Sudafrica 4.8 11 0.5 39-55
39 Tunicia 4.8 5 0.8 3.6-56
40 Costa Rica 4.5 6 0.9 3.6-59
41 Jordania 4.5 5 0.7 3.6 -5.2
42 Mauricio 4.5 6 0.8 3.5-55
43 Corea del Sur 4.5 12 1.3 21-71
44 Grecia 42 8 0.7 3.7-55
45 Brasil 4.0 10 0.4 34-48
46 Bulgaria 4.0 7 0.9 3.3-57
47 Jamaica 4.0 3 0.4 3.6 - 4.3
48 Per(i 4.0 7 0.6 3.2-50
’433 Polonia 4.0 11 1.1 26-55




50 Ghana 3.9 4 1.4 27-5.9
51 Croacia 3.8 4 0.2 3.6 - 4.0
52 Republica Checa 3.7 10 0.8 26-55
53 Letonia 3.7 4 0.2 35-3.9
54 Marruecos 3.7 4 1.8 1.7-5.5
55 Eslovaquia 3.7 B 0.6 3.0-486
56 Sri Lanka 3.7 4 0.4 33-4.3
57 Colombia 3.6 10 0.7 26-4.6
58 México 3.6 10 0.6 25-4.9
159 China 3.5 11 1.0 20-58
60 Republica Dominicana  {3.5 4 0.4 3.0-3.9
61 Etiopia 3.5 3 0.5 3.0-4.0
62 Egipto 3.4 7 1.3 1.7-53
63 El Salvador 3.4 6 0.8 2.0-4.2
64 Tailandia 3.2 11 0.7 1.5-4.1
65 Turquia 3.2 10 0.9 19-4.86
66 Senegal 3.1 4 1.7 1.7-5.5
67 Panama 3.0 5 0.8 1.7-3.6
68 Malawi 29 4 0.9 2.0-4.0
69 Uzbekistan 29 4 1.0 2.0-441
70 Argentina 2.8 10 0.6 1.7-3.8
71 Costa de Marfit 2.7 4 0.8 20-34
/2 Honduras 2.7 5 0.6 20-34
73 india 2.7 12 0.4 24-3.6
74 Rusia 27 12 1.0 1.5-5.0
75 Tanzania 2.7 4 0.7 20-34
76 Zimbabwe 2.7 ) 0.5 20-3.3
77 Pakistan 2.6 3 1.2 1.7-4.0
78 Filipinas 2.6 11 0.6 1.7-3.6
79 Rumania 2.6 7 0.8 1.7-3.6
80 Zambia 286 4 0.5 2.0-3.2
81 Albania 2.5 3 0.8 1.7-38.3
82 Guatemala 25 6 0.6 1.7-35
83 Nicaragua 2.5 5 0.7 1.7-3.4
B4 Venezuela 2.5 10 0.5 1.5-3.2
85 Georgia 24 3 0.7 17-2.9
86 Ucrainia 2.4 6 0.7 1.7-3.8
87 Vietnam 2.4 7 0.8 1.5-3.6
88 Kazajstdn 23 4 1.1 1.7-3.9
89 Bolivia 2.2 6 0.4 1.7-2.9
90 Camerun 2.2 4 0.7 1.7-3.2
M Ecuador 22 7 0.3 1.7-2.6
g2 Haiti 2.2 3 1.7 0.8-4.0
93 Moldovia 2.1 4 0.6 1.7-3.0
94 Uganda 2.1 4 0.3 1.9-2.6
95 Azerbaijdn 2.0 4 0.3 1.7-2.4
96 indonesia 1.9 12 0.6 0.8-3.0
97 Kenya 1.9 5 0.3 1.7-2.5
98 Angola 1.7 3 0.2 1.6-2.0
99 Madagascar 1.7 3 0.7 1.3-25
100 Paraguay 1.7 3 0.2 1.5-2.0
101 Nigeria 1.6 6 0.6 0.9-25
102 Bangladesh 1.2 5 0.7 03-2.0




ANEXO 2

CASO: PACTOS DE INTEGRIDAD EN COLOMBIA

PROCESOS DE CONTRATACION Y LICITACION PUBLICA

Fuente: Banco Interamericano de desarrollo. Conferencia sobre transparencia y desarrollo en

América Latina y El Caribe. Comentarios a los “Pactos de Integridad: Logros, limitantes y
perspectiva” Valeria Merino Dirani. Mayo 2000

Las forlalezas que registra esta experiencia son las siguientes:

Existencia de un marco legal adecuado tanto en lo referente a normas locales como a los
convenios internacionales.

Existencia de instituciones del Estado que incluyen, dentro de sus funciones y alcances, la
lucha contra la corrupcién y el control de la gestion de los recursos publicos.

Existencia de garantias constitucionales para la participacién ciudadana en el control de los
recursos publicos.

Abundancia de politicas y programas publicos que buscan entender la corrupcion,
prevenirla, analizarla y enfrentarla.

Recursos humanos bien calificados, capaces de conducir procesos de contratacion
trangparentes y equitativos.

Experiencias previas exitosas desde el punto de vista de su transparencia, eficacia y
probidad. Algunas de estas experiencias hacen hincapié en compromisos éticos mas que
en arreglos funcionales.

Se identifican asimismo las siguientes oportunidades.

Conciencia ciudadana.

Distintos esfuerzos tanto publicos como privados por hacer denuncias, investigaciones y
estudios sobre corrupcion.

Los Paclos de Integridad: Logros, Limitantes y Perspectiva 6

Compromiso politico al mas alto nivel con la lucha anticorrupcién.

El posicionamiento del tema anticorrupcién en la agenda internacional.

La creciente necesidad del sector privado de contar con entomos seguros y limpios para
actuar.

Las debilidades que se han podido encontrar en dicha experiencia son las siguientes:

Poca disposicion de los actores involucrados a acatar las disposiciones del Estatuto de
Contratacion.

La impunidad que acompaiia la violacién de las normas.

La influencia politica que afecta la transparencia en la contratacion. ’

E! desequilibrio de fuerzas entre el funcionario publico encargado de un asunto y la
inadecuada tensién entre los intereses plblicos y los privados.

La debilidad técnica del personal de las entidades publicas involucradas en los procesos de
contratacian.

La creencia generalizada y equivoca de que los procesos de contratacién deben ser
confidenciales. '

Las amenazas en la implementacién de esta experiencia son [as siguientes:

La dificil tensién que existe entre el atan por mostrar resultados y la necesidad de dedicar
el tiempo suficiente a la estructuracién adecuada de las licitaclones y su discusion con los
experios e interesados.

La tendencia a considerar que todos los problemas se resuelven en el plano legal y
mediante [a aprobacion de nuevas leyes o normas.

Las dificultades propias de trabajar sobre compromisos éticos y cambios culturales
voluntarios, como los inherentes a los Pactos de Integridad.

Para el funcionamiento efectivo de los Pactos de Integridad se requiere de que oiras leyes
como "la contratacién para emergencias" y/o una legislacion inadecuada NO eliminen los




procedimientos para que el Pacto de Integridad sea efectivo, asimismo es fundamental

para enfocar este analisis el establecer cual es el objetivo que se persigue al aplicar un

instrumento como los "Pactos de integridad™:

a) utilizarlos para transparentar (nicamente los procesos de contratacion en los que se
aplican; o

b) utilizarlos para fomentar la institucionalizacion de Ia transparencia en los procesos de
contratacion en general a través de su aplicacion.

Recomendaciones: Estructura de una agencia anticorrupcion independiente

Para gue una agencia anticorrupcion independiente funcione exitosamente es necesario que
posea las siguientes caracteristicas:
« respaldo politico comprometido de los niveles mas altos de gobierno;
+ recussos adecuados para implementar su visién,
» independencia politica y operacional para investigar aun a los niveles mas altos del
gobierno,
s poder adecuado para acceder a {a documentacién y para la interrogacion de los
testigos,
» leyes de "uso practico y sencillo” relacionadas con la tematica y
+ liderazgo que sea reconocido como de alta integridad.

Es necesario e importante gue estos poderes especiales conferidos a dicha agencia sean
coherentes con las normas internacionales de derechos humanos, que la agencia misma opere
dentro de la ley y que sea transparente y pueda rendir cuentas ante las cortes.

En el establecimiento de la agencia, el gobiermo debe preguntarse si la creacion de una
agencia de este tipo sobreviviria cambios de gobiermo,



ANEXO 3

NOTA: Unicamente se presenta el texto de la ley.

DECRETO N2 1132
LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

El 25 de febrero de 1965 fue emitido el Decreto Ley niimero 334, que fue publicado en el Diario
Oficial nimero 1 Tomo CLXXIY, correspondiente al 27 de febrero de 1965. El mencionado
Decreto Ley nOmero 234 reguld la distribucion y destino del producto del impuesto sobre
aguardientes, y como consecuencia, quedaron modificadas algunas disposiciones de la Ley
Organica del Instituto, que se indican en la copia de dicha Ley, que sigue:

DECRETO NUMERO 1132
EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que como parte esencial de los programas de desamollo econémico nacional, el Estado debe
promover la creacidon de condiciones favorables al progreso de los pueblos y al bienestar de los
habitantes en todos los ambitos del pals;

CONSIDERANDO

Que es urgente la creacién de una entidad especializada para dar asistencia técnica y
financiera a

las municipaiidades, a fin de promover el mejoramiento de los pueblos con pleno y eficaz
aprovechamiento de sus recursos;

CONSIDERANDO
Que es necesario coordinar los programas de obras publicas del Estado con los planes de
inversién

de las municipalidades, y que el desarrollo de éstos se cumpla de la manera mas eficiente y
benéfica para la Nacion;

CONSIDERANDO

Que la autonomia municipal debe realizarse dentro de ias normas y para los fines estipulados
en los

artfculos 231 y 238 de la Constitucién, creandole condiciones que permitan la progresiva
descentralizacién administrativa en cuanto a problemas de caracter puramente local, y también
los que aseguren el acertado manejo del porcentaje que anuaimente contendra el Presupuesto
General de Gastos de la Nacion, para satistacer las necesidades de fos municipios.

POR TANTO,
DECRETA:
L.o siguiente:

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL

CAPITULO
De la Institucién
Articulo 12.- Se crea el Instituto de Fomento Municipal para promover el progreso de los
municipios dando asistencia técnica y financiera a las municipalidades, en la realizacion de los
programas béasicos de obras y servicios pablicos, en la explotacion racional de los bienes y
empresas municipales en la organizacién de !a hacienda y administracién municipal, y en
general, en el desarrollo de la economia de los municipios.
Articulo 22 - El Instituto es una entidad estatal, auténoma para e! cumplimiento de sus fines, con




personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 32.- El Instituto tiene su domicilio en 1a ciudad de Guatemala y podra establecer oficinas
en otros lugares de la Republica y en el exterior.

CAPITULO I}
Funciones
Articulo 42.- Para cumplir con sus fines, el Instituto realizara las operaciones siguientes:

I En la asistencia técnica:

1. Planificacién y financiamiento de obras y servicios pablicos municipales;

2. Promocién, organizacion y financiamiento de las empresas patrimoniales; y explotacién de
los bienes y recursos comunales;

3. Organizacién y aumento de los ingresos municipales, la formacidon de los presupuestos
anuales de las municipalidades y la modernizacién de sus sistemas de contabilidad;
auditoria y administracion financiera,

4. Preparacion de catastros, registros y planes reguladores y urbanisticos; y,

5. Seleccién, adiestramiento y especializacion de personal técnico y administrative para el
servicio de las municipalidades.

. En la asistencia financiera:

1. Otorgamiento de préstamos y adquisicidn de valores provenientes de empréstitos, para que
las municipalidades realicen obras y servicios publicos de caracter municipal o la
explotacion de sus bienes o empresas patrimoniales; y,

2. Descuento de Letras de Tesoreria 0 anticipos sobre las mismas, cuando el caso fo

demanda y con e! fin de evitar que se interrumpa el ritmo de los servicios municipales o de
las obras emprendidas por las municipalidades.

1. En la asistencia administrativa:

1. Organizacion de la contabilidad, instituyendo sistemas acordes con la categoria de cada
municipalidad, simplificando las operaciones de recaudacion, inversion, guarda y control de
fondos y bienes municipales y rendicién de cuentas;

2. Depuracion de inventarios, cortes de caja y verificacion de existencias en aimacenes y
obras piablicas municipaies; y

3. Aseguramiento de los bienes municipales, que, a su juicio, necesiten ‘esta proteccion.

V. Garantizar en todo o en parte la amortizacién de los préstamos otorgados a las
municipalidades para la realizacion de obras publicas y la creacion y funcionamiento de
servicios ptblicos y de las empresas patrimoniales, y garantizar en igual forma el pago
de los intereses de tales deudas.

V. Prestar a las municipalidades los servicios de agente financiero y de caja y tesoreria.

Vi. Ser la institucion depositaria de los fondos de las municipalidades. El instituto celebrara
convenios con entidades bancarias para que, por su medio, se puedan manejar por
cuenta del Instituto en las localidades donde fuere necesario, los depésitos de las
municipalidades.

V. Proceder a la regulacién, supervision o administracién de ias cbras y servicios piblicos
municipales, conforme la situacion lo demande en ios siguientes casos:

1. Cuando se trate de obras o servicios de naturaleza rentable o de empresas patrimoniaies,

que hayan sido financiadas tota! o parcialmente por el Instituto, y las municipalidades

faltaren al cumplimiento de las obligaciones con la citada Institucion. Las diferencias que



puedan suscitarse con tal motivo, deberan ser resueltas Unicamente en la via
administrativa;

2. Cuando las municipalidades se lo soliciten, porque estimen que ello sea conveniente a sus
intereses, el mantenimiento o0 mayor provecho de las obras o servicios o la racional
explotacion de las empresas. At normalizar el funcionamiento de las obras, servicios o

empresas, vy a peficion de la municipalidad interesada, cesara la administracion ejercida por
el Instituto;

VIl Actuar, cuando las municipalidades se lo soliciten, como agente de compras o
suministros para la misma, y en general, como agente de sus relaciones comerciales.
El Instituto podra, por cuenta propia © de las municipalidades, hacer importaciones o

adquisiciones de bienes y articulos y operar almacenes para el mejor cumplimiento de
esta actividad.

IX. Ser el 6rgano privativamente encargado de estudiar los planes de arbitrios presentados
por las municipalidades y proponer al Presidente de la Republica las modificaciones
que a juicio de! Instituto deban hacerse a los mismos en beneficio del pueblo. Una vez
aprobados los planes, el Instituto tendra a su cargo vigilar su correcta aplicacion. El
Instituto podra, igualmente, sugerir a las municipalidades e! mejoramiento de sus
planes de arbitrios, con base en los estudios que al respecto haya efectuado, siendo
potestativo de las municipalidades aceptar o no tales sugestiones,

X. Promover un sistema de clases pasivas que cubra al personal administrativo de las
municipalidades, el cual tendrd vigencia en tante no se establezca otro sisterna por

parte de! Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que ofrezca iguales o mejores
garantias a los trabajadores municipales.

Articulo 52.- El Instituto podra contratar préstamos y empréstitos con Instituciones bancarias,
financieras o de inversién, nacionales o internacionales, garantizdndolos con determinados
activos de su cartera. Para esta clase de operaciones, el Instituto podra emitir bonos, titulos u
obligaciones de cualquier naturaleza. La emisién se hard de acuerdo con reglamentos que
dicte el Instituto, y previo dictamen favorable de la Comisién de Valores del Banco de
Guatemala. Los bonos, titulos y obligaciones que emita el Instituto, gozaran de la plena
garantia de! Estado por el solo hecho de su emision.

Artfculo 6°.- Las municipalidades estan obligadas a constituir sus dep6sitos exclusivamente en
el Instituto o en las entidades bancarias que éste sefale, y quedan autorizadas a girar sobre los
mismos, por medio de cheques. E! Instituto deberd mantener en depésito de inmediata
exigibilidad en e! Banco de Guatemala, una reserva proporcional a las obligaciones
depositarias que tuviere a su cargo. E} importe de dicho depdsite debera alcanzar, por lo

menos, el monto de los encajes bancarios establecidos por la Junta Monetara de conformidad
con la Lay.

Articulo 7°.- Las operaciones que realice el Instituto, estipuladas en los articulos 42 y 52 de la
presente ley, no le dan caracter de entidad bancaria, toda vez que se contraen a la gestién de
intereses exclusivamente municipales; en tal virtud, el Instituto no esta sujeto a la Ley de
Bancos ni a Is demas leyes aplicables a las instituciones bancarias.

Articulo 8°.- El Instituto operara anualmente conforme a un plan de apoyo basico, que debera
tener formulado su Junta Directiva antes de la iniciacién de cada ejercicio, y en el cual se fijara
el orden de prioridad para el otorgamiento de la asistencia crediticia a fas municipalidades,
debiendo tomarse en consideracion para el efecto:

a) Laimportancia de las obras o servicios a emprenderse o mejorarse;



b) Las posibilidades econémicas de las municipalidades, de acuerdo con el grado de
capacidad financiera de las mismas; v,
¢) Las condiciones economicas de los municipios.

En la formutacién del Plan de Apoyo Bésico, el Instituto coordinara su politica crediticia con los
planes de inversién publica.

Articulo 92.- Los préstamos que otorgue el Institutc a las municipalidades no requieren
autorizacion ni aprobacion por parte del Ejecutivo ni el dictamen de !a Junta Monetaria, a que
se refiere el articulo 123 del Decreto nimerc 215 del Congreso de la Republica.

Por sus préstamos a las municipalidades el Instituto no podra cobrarles una tasa de interés
mayor del cinco por ciento anual. La tasa de interés en cada caso se graduara de acuerdo con
el plazo del préstamo, la finalidad del mismo y la capacidad financiera de la municipalidad
prestataria. La emisién de valores por las municipalidades requerird tnicamente el dictamen
favorable de la Comision de Valores del Banco de Guatemala. Se exceptdan las Letras de

Tescreria Municipales, cuya emision se podra hacer simplemente bajo la direccién técnica del
Instituto.

CAPITULO I}

Articulo 10%- Para los fines indicados en el parrafo primero del articulo 236 de la Constitucién
de la Replbiica, el Instituto planificara técnicamente, atendiendo a las demandas gue planieen
las Corporaciones municipales, la inversion del porcentaje del Presupuesto General de
ingresos y egresos del Estado, gue se destinara anualmente a la satisfaccion de las
necesidades de los municipios. Con base en la planificacion que haga el Instituto, e! Ejecutivo
determinara el monto del respectivo porcentaje.

El Instituto percibira los fondos provenientes de dicho porcentaje para aplicarlos a la realizacién
de las obras aprobadas, las cuales se llevaran a cabo por la Direccion General de Obras
Plblicas o por el sistema de contratos.

El Banco de Guatemala acreditara mensualmente al Instituto, la doceava parte del monto del
porcentaje votado, deduciendo de la cuenta "Fondo Comun" -Gobierno de la Republica-, las

cantidades respectivas. (NOTA: E! articulo 236 que se menciona es ahora el 237 de Ia
Constitucian).

Articulo 11.- El Instituto dispondra de un Fondo Patrimonial, que se integrara de la siguiente
manera:

\ El porcentaje anual del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacidn, al que se
refiere el articulo anterior.

. El producto del impuesto fiscal sobre consumo de aguardiente, de que tratan los
Decretos nimeros 564 y 565 del Presidente de ia Repdblica,

1. Los fondos provenientes de operaciones de crédito que realice el Instituto.

v, Los aportes de presupuesto (i otras afectaciones de rentas que el Gobierno acuerde,
con fines especificos. El impuesto a que se refieren los Decretos nimeros 564 y 565
del Presidente de la R eptblica, se eleva en dos centavos y las cantidades resultantes
de este aumento corresponderan en propiedad a las municipalidades que lo aplicaran
al incremento de sus presupuestos ordinarios. Las administraciones de Rentas,
remitiran directamente, cada mes, a las municipalidades los fondos recaudados por
concepto del aumento de dos centavos al impuesto sobre consumo de aguardiente que
les adjudica la ley. * "Ver nota al final de este capitulo”.

Articulo 12.- EI Instituto no distribuira utifidades o beneficios pecuniarios entre las
municipalidades cualquier superavit o déficit del ejercicio afectard su Fondo Patrimonial.

Articulo 13.- En ningin caso se podra privar al Instituto de la percepcion y empleo de los
ingresos estipulados en el articulo 11 de la presente ley y que integran el Fondo Patrimonial, el



cual no podra cercendrsele en favor del Estado ni de sus instituciones o dependencias, ni
obligarse al Instituto a otorgar préstamos, subsidios, subvenciones, donativos o cualesquiera
otra liberalidad a ninguna persona juridica o individual, piblica o privada.

Articulo 14.- Las Municipalidades solo responderan de las operaciones de! Instituto hasta la
concurrencia de sus respectivas participaciones en el Fondo Patrimonial del mismo; para este
fin el Instituto llevard cuenta pormenorizada a cada municipalidad a efecto de establecer el

monto de sus aportes. El Instituto esta obligado a rendir periédicamente a cada municipalidad
un estado de su respectiva cuenta,

* NOTA IMPORTANTE

Elinciso 11y el titimo parrafo del articulo 11 y los articulos 12 y 14 sufrieron modificacion con la
Emision del Decreto Ley N2 334, el cual se adjunta al final de esta ley.

CAPITULO IV
De la administracién
SECCIONI

De la Junta Directiva
Articulo 15.- El ejercicio de las atribuciones dei instituto y ia resolucién de sus asuntos, estaran
a cargo de la Junta Directiva de acuerdo con la presente ley y sus reglamentos. La Junta
Directiva estara integrada por tres directores propietarios y tres suplentes, nombrados como
sigue: un propietario y un suplente, por el Presidente de la Repiblica, un propietario y un
suplente, por la Junta Directiva de la Asociacién Nacional de Municipalidades y un propietario y
un suplente, por ia Junta Monetaria. El director propietario nombrado por el Presidente de la
Republica, serd el presidente de la Junta Directiva dei Instituto, y su vicepresidente sera el

director propietario nombrado por la Junta Directiva de la Asociacién Nacional de
Municipalidades.

Articulo 16.- El vicepresidente ejercera las funciones de presidente, por impedimento o en
ausencia de éste, y el director suplente del presidente sélo lo sustituye como miembro de la
Junta. Si el impedimento o falta fuere a la vez del presidente y del vicepresidente, ejercerd la
Presidencia el director propietario nombrado por Ia Junta Monetaria.

Articulo 17.- Los miembros supientes reemplazaran a los respectivos titulares en caso de
ausencia o impedimenio temporal de éstos, pero si ello no fuere posible las vacantes que
ocurran seran llenadas por cualesquiera de los suplentes. Los suplentes, cuando no estuvieren

substituyendo a los propietarios, podran asistir a las sesiones de la Junta, con voz pero sin
voto.

Articulo 18.- E!| periodo de los directores propietarios y suplentes es de cuato gﬁos,
prorrogables indefinidamente por periodos iguales. Su remocién podra acordarse por quienes

los nombraron guando concurran las circunstancias estipuladas en el articulo 120 de la
Constitugién,

Articulo 19.- Para ser director, propietario o suplente, se requiere ser persona de reconocida

honorabilidad y tener conocimientos y experiencias en asuntos econémicos, financieros y de
administracién publica.

Articulo 20.- No pueden ser directores:

a) Los parientes del Presidente de la Republica y de los Ministros de Estado, dentro del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad;

b} Los parientes de {os directores o del gerente, dentro de los grados de ley;

¢) Los mencres de veinticinco afos;

d) Los que sean miembros del directorio de una institucién bancaria;




e} Los funcionarios o empleados publicos con sueldo del Estado; se exceptuan los que
desempenan cargos de caracter docente; y
f)  Los que tengan impedimento legal.

Articulo 21.- Cada director propietario, o suplente en ejercicio, tendra un voto. Las resoluciones
se tormardn por mayoria de votos.

Articulo 22.- Todo acto, resolucién u omision de la Junta Directiva que implique perjuicio de la
Institucion, hara incurrir a los culpables en responsabilidad personal ante el Instituto, el Estado
y terceros, por los danos causados, sin perjuicio de las responsabilidades legales.

La constancia escrita de inconformidad en tales casos eximira a sus firmantes de la
responsabitidad a que se refiere el parrafo anterior.

Artlculo 23.- Son atribuciones y obligaciones de la Junta Directiva:

a) Dirigir la administracion de los bienes del Instituto;

b} Dirigir la funcidn crediticia del Instituto, resolviendo las operaciones a fin de que las
municipalidades obtengan dentro de las normas establecidas por esta ley y las
posibifidades de la Institucién, los fondos para realizar sus obras y atender sus
necesidades;

¢} Aprobar el Plan de Apoyo Bésico Anual; velando por su oportuna y eficiente ejecucion;

d} Acordar la celebracion de los contratos y convenios necesarios para los fines del inciso
anterior, fijando al gerente el alcance y limite de los mismos;

e} Proponer en terna al Presidente de la Republica, candidatos para el cargo de gerente;

f)  Aprobar y modificar el Presupuesto anual del Instituto, formulado por el gerente;

g) Estudiar y aprobar los estados de cuentas y balances mensuales que debe presentarle el
gerents, y dictar, en vista de ellos, las medidas procedentes para el mejor cumplimiento de
los fines del Instituto;

h) Dar cuenta con la memoria anual del Instituto a los Organismos del Estado, a la Asociacion
Nacional de Municipalidades y a cada una de las municipalidades;

i} Nombrar y remover, a propuesta del gerente, a los jefes de seccién, auditores, apoderados,
mandatarios de la Institucién y demas funcionarios que sehale sl reglamento;

[} Fijar los limites y condiciones en que e gerente pueda resoiver determinados asuntos de la
Institucion y sefalar las atribuciones y facuitades de los funcionarios a que alude el inciso
anterior;

k) Resolver fas renuncias de los funcionarios nombrados por la directiva y las licencias que
ios mismos soliciten;

[)  Aprobar o modificar las disposiciones que le propongan el gerente que no estén previstas
en el reglamento, para asegurar la buena marcha de la Institucion;

m) Resolver sobre la creacién o clausura de oficinas; y

n} Las demés atribuciones y obligaciones que le correspondan de acuerdo con la ley y los
reglamentos dei instituto.

Articulo 24.- La Junta Directiva celebrard las sesiones que exija la buena marcha de la
Institucion, pero los directores no tendran derecho a devengar mas de dos dietas por semanas.

Articulo 25.- Los directores propietarios y i0s suplentes gue los substituyan, gozaran de una
dieta de veinticinco quetzales por cada sesion a gue asistan. Los suplentes cuando concurran,
8in derecho a voto, gozaran de media dieta.

Articulo 26.- La Junta Directiva, cuando lo juzgue conveniente y segln la materia a tratarse
podra invitar a sus asesores, al director general de Obras Publicas, director general de
Estadistica, alcalde de la capital, miembros de la Junta Directiva de la Asociacion General de
Municipalidades y otros funcionarios o asesores de la administraciéon publica. La concurrencia

de tales funcionarios tendrd como fin obtener informaciones dtiles para el mejor cumplimiento
de fas funciones del Instituto.



Articulo 27.- Cuando alguno de los asistentes a las sesiones de la Junta tuviere interés
personal en la discusion o resolucion de determinado asunto, o lo tuvieren sus socios o
parientes dentro de los grados de ley, no podran participar en la discusion.

SECCION I
Del Presidente

Articulo 28.- El presidente convoca y preside las sesiones de la Junta Directiva y orienta sus
deliberaciones.

Tiene las atribuciones siguientes:

a) Disponer que las actas de las sesiones se levanten oportuna y fielmente;

b) Velar porque se cumplan los objetivos y obligaciones del Instituto;

¢} Atender las relaciones con las autoridades superiores del Estado, especialmente con el
Organismo Ejecutivo, a fin de coordinar las funciones del Instituto con la politica economica
y las disposiciones de la administracion publica.

d) Preparar, con la ayuda del gerente, el proyecto de Memoria Anual del Instituto y someterio
en su oportunidad a la aprobacién de la Junta Directiva; y

€) Desempefiar las comisiones que le asigne la Junta Directiva relacionadas con las funciones
del [nstituto y compatibles con su alta jerarquia.

SECCION il

Del Gerente
Articulo 29.- El gerente sera nombrado por el Presidente de la Repiiblica quien lo escogera de
la terna que le presente la Junta Directiva. El cargo es de duracién indefinida. Su remocion
corresponde al Presidente de la Replblica y s6lo procedera de acuerdo con el articulo 120 de
la Constitucién. Para ser gerente se requiere poseer competencia en materia econdémica,
financiera y de administracién publica, y llenar las otras cualidades que se exigen a los
miembros de laJunta Directiva.

Articulo 30.- Corresponde al gerente la representacion legal de! Instituto, la ejecucién de sus
operaciones y la administracion interna del mismo, y es el jefe superior de todas las
dependencias y de su personal. Para el efecto tendrd las siguientes atribuciones y
obligaciones:

a) Vigilar permanentemente la marcha de la Institucion y de sus dependencias, la cbservancia
de ias leyes y reglamentos y el cumplimiento de las resoluciones de la Junta Directiva;

b) Delegar, transitoria o permanentemente, la representacion legal de la Institucidn para
determinados negocios, actos o asuntos, en uno o mas funcionarios del Instituto, otorgando
las credenciales, mandatos o poderes necesarios con la previa autorizacidn de la Junta
Directiva; '

c) Organizar las oficinas de la Institucién y nombrar, remover y conceder licencias al personal
de la misma, salvo o que dispone el inciso i) del articulo 23 de la presente ley;

d) Proponer a la Junta Directiva el Plan de Apoyo Basico Anual y el Presupuesto de Gastos
de cada ejercicio;

6) Proponer a la Junta Directiva la creacidon o supresién de agencias u oficinas de la .
Institucion, la creacién o supresién de plazas en las oficinas y dependencias de la misma, y
la transferencia de partidas dentro del presupuesto aprobado;

f)  Preparar los expedientes de los asuntos que en cada sesion debe conocer la Junta
Directiva y rendir los informes que se le pidan acerca de aquellos;

g) Ejercer las facultades y desempefiar las representaciones compatibles con su jerarquia,
que le asigne la Junta Directiva;

h) Cumplir las demas atribuciones y obligaciones que le correspondan conforme a esta ley,
los reglamentos de la Institucion y lo que de ellos se derive, de acuerdo con la naturaleza y
fines del cargo de gerente;

i) Proponer a la Junta Directiva las disposiciones reglamentarias que estime convenientes
para la buena marcha de la Institucion y sus dependencias y servicios.



SECCION IV
Del funcionamiento interno del instituto y sus secciones
Articulo 31.- El Instituto contara con las secciones indispensables para el eficaz desarrolio de
sus operaciones y finalidades. La Junta Directiva acordara 1a creacién de las secciones
necesarias a la buena marcha de los servicios de la Institucion.

Articulo 32.- Cada seccion tendrd un jefe nombrado por la Junta Directiva a propuesta del
gerente, y el personal indispensable para su buen funcionamiento. E! reglamento de la
Institucién determinara las normas de operacién de cada seccién y las responsabilidades y
atribuciones del personal de las mismas. Los empleados de seccion sélo podran ser removidos
por las causales estipuladas en el articulo 120 de la Constitucién, y su conducta, derechos y

limitaciones se regularan por las prescripciones del Estatuto del Empleado Publico, que sean
aplicables.

CAPITULOV
Auditoria

Articulo 33.- La Auditoria interna de la Institucion estara a cargo de un auditor jefe y personal
necesario, con amplias facultades para fiscalizar las operaciones del Instituto y para velar por €!
cumplimiento de las resoluciones de la Junta Directiva. E! auditor jefe dara cuenta inmediata al
gerente o a la Junta Directiva, segun los casos, de las irregularidades que perjudiquen la buena
marcha de los negocios de la Institucién; si no se corrigieren las irregularidades denunciadas,
dentro de un plazo prudencial, el auditor jefe pondra el caso en conocimiento de la Contralorfa
de Cuentas para que se adopten las medidas que procedan.

Articulo 34.- El Auditor jefe sera nombrado por el Presidente de la Republica, de la terna que le
presentara la Junta Directiva del Instituto, tendra las mismas calidades que la Ley Orgénica de!
Tribunal y Contraloria de Cuentas exige a los Contralores. La duracién de su cargo es
indefinida, y su remocion sélo procedera de acuerdo con el articulo 120 de la Constitucion.

CAPITULO VI
Glosa de Cuentas Municipales
Articulo 35.- La Contraloria de Cuentas, tendra a su cargo ia glosa de las cuentas municipales
de acuerdo con la Ley Organica de la materia. Para dicho fin, la Contraloria de Cuentas
mantendra una delegacion permanente en el Instituto, la cual, en materia contable y de
administracién municipal, se ajustara a las leyes y reglamentos del mismo.

CAPITULO Vi
De los ejercicios anuales
Articulo 36.- El ejercicio del Instituto durard un afo, que se computara del primero de julio al
treinta de junio siguiente.

Articulo 37.- Anualmente se hara una liguidacion del ejercicio para estabiecer los resultados
tinancieros de ia Institucian.

CAPITULO Vil
De las prohibiciones

Articulo 38.- Queda prohibido al instituto:

i. Realizar actos u operaciones distintos de ios autorizados en esta Ley, © gue
contradigan las finalidades perseguidas por ei Estado en la creacién del Instituto;

il Adquirir o conservar la propiedad de bienes raices o muebies, que no sean necesarios
para ef cumplimiento de sus fines y para el uso o servicio de ia Institucion;

. Participar en actividades comerciales, agricolas, industriales o mineras desligadas de
intereses municipales; y

v, Realizar cualesquiera operaciones que contravengan los preceptos de esta ley y sus
reglamentos.



CAPITULO 1X
Del regimen fiscal

Articulo 39.- El Instituto gozara de tas exenciones y franquicias siguientes:

I Exencion de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones fiscales, establecidos o
que se establezcan y que puedan pesar sobre sus bienes, muebles o inmuebles,
derechos o acciones, rentas o ingresos de cualquier clase o sobre los actos juridicos,
contratos o negocios que celebre, cuando el pago de tales imposiciones pudiera recaer
sobre el Instituto,

il Exencion de toda clase de impuestos, tasas y demas contribuciones fiscales y
municipales, sobre la emision, inscripcion, negociacion, cancelaciéon de capital y de
intereses de bonos, certificados, titulos y valores emilidos por el Instituto. Ninguna ley o
disposicion ulterior podrd gravar los valores a que se refiere este articulo ni las
operaciones sobre los mismos.

I Franquicia postal, telegrafica y radiotelegrafica.

V. Exencion de toda clase de derechos, tasas, impuestos, contribuciones y recargos
aduanales, consulares o de cualquier otra naturaleza cuando se trate de la importacion
de articulos destinados a obras y servicios municipales, siempre que dichos articulos
No sean para empresas en que tengan parte o beneficio los particulares. La exencion a
que se refiere este parrafo serd regulada por los procedimientos establecidos en la ley
de la materia.

V. Exencion def impuesto del timbre en las ofertas de los particulares al Instituto, en la
compra-venta de bienes, ejecucién de obras, suministro de servicios y en los
memoriales, y demds documentos para el tramite de los negocios con a Institucién.

CAPITULO X
Disposiciones generales

Articulo 40.- Los fondos que perciban las tesorerias de propios y los de las empresas
municipales y que estén asignados a la amortizacién de los préstamos cobtenidos del Instituto
por tales municipalidades, tienen el cardcter de depdsitos y deben ser entregados directamente
al Instituto o a la entidad bancaria designada por éste; los tesoreros que no cumplieren con
esta disposicién seran responsables de conformidad con fa ley. En los casos de emision de
valores por parte de las municipalidades o sus empresas patrimoniales, los tesoreros a que se
refiere el parrafo anterior tendran también cardcter de depositarios y la responsabilidad
inherente a los mismos ante el agente financiero en cuanto a los fondos que percibieren y que
estén destinados al servicio de la deuda con el insfituto.

Articulo 41.- Los contratos para la ejecucion de obras, prestacién de servicios municipales o de
sus empresas y las compras y suministros para los mismos fines podran efectuarse por
intermedio del Instituto, en cuyo caso no les sera aplicable el régimen legal de licitaciones
establecido para las dependencias estatales. La Junta Directiva determinara en los
reglamentos de la entidad, las normas y procedimientos conforme a los cuales el Instituto podra
negociar las compras ¢ suministros y celebrar los contratos de obras y servicios, para la
Institucion o para las municipalidades o sus empresas. Estas normas y procedimientos deberan

garantizar la pureza en el manejo de los fondos, la mejor calidad de los suministros y la
eficiencia de los servicios.

Articulo 42.- El Instituto debe coordinar sus funciones con los organismos del Estado y procurar
en todo momento la cooperacién mutua enire fas municipalidade y de éstas con el gobiermno
central y con otras entidades de Derecho Plblico.

Articulo 43.- E!l Instituto no podrd participar en actividades de caracter politico partidista ©
religioso.

CAPITULO XI
Disposiciones transitorias



Articulo 44.- E! Instituto de Fomento Municipal sustituye al Departamento de Crédito Municipal,
y por lo tanto, asumira el activo y pasivo de dicho Departamento.

Articulo 45.- El Instituto reajustara las tasas de interés de los préstamos otorgados por el
Departamento de Crédito Municipal, conforme a lo establecido en el parrafo segundo del

articulo 99, reajuste que surtira sus efectos desde la fecha en gque entre en vigor la presente
ley.

Articulo 46.- Mientras se reconoce la personalidad juridica de la Asociacion Nacional de
Municipalidades, el nombramiento de los directores, propietarios y suplentes que corresponde

nombrar a la Junta Directiva de [a referida asociacion, sera hecho por la Comisién Permanente
de la Convencién Nacional de Municipalidades.

Artfculo 47.- El ministro de Gobernacién, a instancia del Departamento de Crédito Municipal,
tomara o dispondra que se tomen las medidas y se dicten las disposiciones necesarias para la
organizacién e instalacién del Instituto a la mayor brevedad posible.

Articulo 48.- La presente ley entrara en vigor quince dias después de su publicacién en el
Diario Oficial. Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacion y cumplimiento. Dado en el

Palacio del Organismo Legislativo en Guatemala, el cuatro de febrero de mil novecientos
cincuenta y siete.



ANEXO 4

Problemas mas comunes detectados en exdmenes especiales de auditoria practicados a
las municipalidades del pais

Presertado por el Contralor General de La Republica de Guatemala Lic. Marco Tulio Abadio
Molina,en la Asamblea de Alcaldes de la ANAM,

Presupuesto;

1. Falia de una adecuada planificacién financiera, en donde se prioricen gastos y se
acomoden al presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal vigente de conformidad con lo
sefialado por el arto. 3 y 4 de la ley.

2. Falta de registros autorizados por la Contralorfa General de Cuentas para el contro! de la
ejecucion presupuestaria al nivel de rengldn (tarjetas, hojas movibles, libros, etc.)

3. Desconocimiento del Manual de Ejecucion Presupuestaria elaborado por el Instituto de
Fomento Municipal (INFOM) y de [as leyes relacionadas con el presupuesto (Decreto 101-
97 y su reglamente, Acuerdo Ministerial 1-98 etc.), lo que impide ejecutar con apego a la
ley e presupuesto analitico aprobado por la corporacién municipal y el INFOM.

4. De lo expuesto anteriormente se conlige que al manejar el presupuesto analitico autorizado
y desplegado en tarietas u hojas movibles, se llevaria un buen control, puesto que el

presupuesto es el instrumento més Importante con que cuenta una institucidn para
controlar sus finanzas.

Rendicién de cuentas

1. Falta de rendicién de cuentas dentro de los cinco primeros dias del mes siguiente a! que
corresponde (articulos 2 y 515 del Decreto 1126 del Congreso de ia Reptblica y literal b)del
articulo 37 de su reglamento) lo que provoca desconocimiento de la situacion fmancnera de la
Municipalidad y atraso en ei trabajo de Auditoria.

Registros

1. Falta de control en los fondos constitucionales y préstamos, puesto que no se llevan a
registros auxiliares autorizados por la Contraloria General de Cuentas, por fondo asignado y
por obra. Las municipalidades que lleven otros registros principales como: diario, mayor y
balance, ademas de! de caja, deberdn hacer las operaciones y registro en los mismaos,
derivadas de los ingresos del 10% constitucional, IVA-PAZ, impuesto de circulacién de
veh(culos, impuesto de petrdleo, obligaciones. Asimismo deberan llevar los registros auxiliares
siguientes;
- Bancos: llevar por separado el movimiento de depdsitos y retiros relacionados con los fondos
para su conciliacién y control.
- Almacén de materiales: deberan llevar por separado en tarjetas de cuentas corriente o en un
libro especial, por cada fondo, el control y registro de todos los ingresos y egresos de
materiales que se utilicen en la ejecucidn de obras o servicios.
- Inventarios: una vez egresados del almacén de materiales los bienes inventariables, el
encargado de inventarios o Tesorero Municipal, debe proceder al registro contable
correspondiente en el libro especifico o tarjeta kardex, cargado a su vez el bien en la tarjeta de
responsabilidad del funcionario o empleado que lo utilice.
- Control de infraestructura y servicios publicos: es indispensable llevar un libro auxiliar de
cuenta corriente por cada una de [as obras en ejecucién. Al concluirse las obras podra
determinarse exactamente el costo, servira de base para registrar en el inventario cada una de
las obras. Esto incrementa el patrimonio municipal. Este asimismo servira de base para la
practica de examenes especiales de auditoria y evaluaciones de control de obras.

- Presupuesto:
- Ampliacidn del presupuesto: La cuenta de ingresos ¥ los reglones especificos a los cuales
se aplique el gasto deberan operarse y registrarse en el libro de cuenta corriente de la



ejecucion presupuestaria, a partir de la asignacion inicial, con el fin de tener el saldo

actualizado de las partidas y que la municipalidad pueda tomar decisiones adecuadas sobre la
ejecucion de las obras o servicios.

- Transferencias presupuestarias:

1. Conforme lo indicado en la operatoria de la caja fiscal, en renglones especificos de cuenta
corriente de la ejecucion presupuestaria en las cuales se operan las transferencias deberan
hacerse los cambios con el fin de que cada partida cuente con la asignacion real, antes de
ejecutar cualquier gasto con cargo al renglén correspondiente.

2. Falta de registros bancarios por fondo (llevar una cuenta bancaria por cada fondo).
Deficiente operatoria de la caja fiscal, pues no se consigna la fuente de los ingresos y, en el

caso de los gastos no se consigna la fuente de financiamiento y el rengién presupuestario

afectado. Tampoco se indica para que obra o proyecto se dirige el gasto. Lo anterior
provoca dificultad para cotejar la caja fiscal contra los registros auxiliares, asi como para
establecer los saldos de los distintos fondos que manejan.

4. No se efabora la descompaosicién e integracién de saldo de caja, lo que conileva el
conocimiento de la disponibilidad real de cada fondo.

5. Nosellevan registros de almacén para controlar el movimiento de materiales y suministros.

Atraso o falta de inventario de bienes de activo fijo, 1o que provoca descontrol y/o extravio
de los mismos.

Malversacion de fondos

1. Utilizacion de fondos destinados para inversién en gastos de funcionamiento. Esto es
originado por ia préctica comun al utilizar el disponible general para aprobar los gastos por
no contar opartunamente con los saldos disponibles de cada fondo. Sin embargo, esto se
evitaria elaborando mensualmente la descomposicién e integracion del saldo de caja y
operando oportunamente los registros auxiliares de control de cada fondo.

2. Utilizacién de rentas consignadas (cuota laboral IGSS, plan de prestaciones del empleado
municipal, ISR, etc.) para cubrir gastos de funcionamiento.

Violaciones a la Ley de Contrataciones de! Estado

1. Inobservancia del proceso de cotizacién o licitacién, segun corresponda. Base legal artos.
18, 19, 42 de la ley y 46 de su reglamento.

2. Falta de elaboracién y aprobacion de bases de cotizacién o licitacion. Base legal de los
artos. 18, 19, 42 de la ley y 46 de su reglamento.

Ef cumplimiento de estos tiene que ser exigido por los miembros de la comisién de cotizacion o
licitacion, para efectos de calificar si las empresas participantes estan en capacidad o no de
realizar los trabajos a contratar:

+ Constancia de precalificacién extendida por el Ministerio de Comunicaciones Y
Vivienda quien es el que certifica la capacidad técnica, financiera y experiencia de 1as
empresas objeto de contrato indicando su especialidad. Artos. 71 de la ley y 42, 45 ¥
48 del reglamento.

s Garantia de Sostenimiento de Oferta. Artos. 64 de 1a ley y 37 del reglamento.

» Declaracion jurada de no estar dentro de las prohibiciones que marca el arto. 80 de la
ley de contrataciones.

+ Patente de Comercio de la empresa o sociedad si es sociedad tendria que adjuntar la
escritura constitutiva de la sociedad.

Si se llenan los anteriores requisitos los miembros de la junta de licitacién o cotizacion tendrian
que proceder a la suscripcién del acta de adjudicacion de acuerdo con lo que establecen los
Artos. 20 y 21 de la ley para luego suscribir el acta de aprobacion de la adjudicacion, ratificada
por fa autoridad superior, Arto. 36 de la ley (alcalde o concejo) para los efectos de fa
identificacién de la autoridad superior en el caso que nos ocupa seria al alcalde cuando el valor
total no exceda de Q 200,000.00 y la Corporacién Municipal cuando el valor tota! exceda de los
Q 200,000.00. arto. 9 numeral 5 de la ley. Los requisitos anteriores deberan verificarse la
respectiva asignacion presupuestaria aprobada por el Consejo Municipal. Arto 3 de la ley.



5.

6.

Faita de elaboracion de contratos, o bien contratos leoninos que solamente benefician al
contratista.

Como norma general las autoridades municipales deberan ampliar lo que para el efecto
establecen los artos. 47 segundo parrafo, 48, 49 del decreto No. 57-92 ley de
Contrataciones del Estado y 26 de su reglamento.

Si dentro del contrato se establece gue la municipalidad otorgara anticipo dentro del rango
establecido por el arto. 58 de la ley y 34 de su reglamento, deber4 exigirsele al contratista
el programa de inversién, la fianza de la garantia del anticipo {ta cual debera ser por el
monto de un 100% del anticipo otorgado) y fianza de cumplimiento. Artos. 65, 66 de la ley vy
26, 39 y 40 de su reglamento.

Forma de pago a contratistas distintas a la contemplada en 1a ley. Se pagan porcentajes
mayores a los legales en concepto de anticipo, se pagan porcentajes de acuerdo con el
transcurso del plazo contractual y no contra estimaciones de trabajo. Cada pago deberd
hacerse contra el informe pormenorizado del avance fisico de la obra (estimacion de
trabajo) que presente la empresa contratista e informe pormenorizado presentado por la
supervision del proyecto. A pesar que dentro del articulo 59 de la ley indica que la entidad
contratante podrad hacer pagos parciales al contratista contra estimaciones periddicas de
trabajo ejecutado y aceptado, esto debera quedar en la clausula del contrato, para evitar
que el avance financiero en determinado momento sea superior al avance fisico.

Se contratan empresas que no estan precalificadas o no cuentan con la suficiente
experiencia y capacidad econdmica para cumplir con los contratos.

Faita de supervision de las obras pro personal calificado o por la corporacion municipal.

Otros

1.
2.

3.
4.

Se efectlian gastos en obras inexistentes.

Algunos alcaldes efectdan pagos, manejan chequeras y efectian otras funciones que son
propias del tesorero municipal.

Se emiten cheques a favor de particulares.

Se adquieren bienes y servicios a precios superiores a los precios promedio existente en el .
mercado.

Fuente: en pagina internet: hitp://www.femica.org/Mochila/problema _auditoria.htm




ANEXO 5

Pilares fundamentales del Sistema de Integridad’
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ANEXO 6

NOTA: Unicamente se presenta el texto de la convencion. i
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Articulo |
Definiciones
Para los fines de la presente Convencion, se entiende por:
"Funcion publica”, toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada
por una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en
cualquiera de sus niveles jerarquicos.
"Funcionario publico”, "Oficial Gubernamental" o "Servidor publico", cualquier funcionario o
empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados
0 electos para desempefar actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio de!
Estado, en todos sus niveles jerarquicos.
"Bienes’, los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los
documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten probar o se refieran a la propiedad
u otros derechos sobre dichos activos,
Articulo If
Propositos

Los propésitos de la presente Convencion son:
1. Promover y fortalecer el desarrolio, por cada uno de los Estados Partes, de los

mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; y
2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar la

eficacia de las medidas y acciones para prevenir, delectar, sancionar y erradicar los actos

de corrupcion en et ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcién

especificamente vinculados con tal ejercicio.

Articulo Il
Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Artlculo Il de esta Convencion, los Estados Partes convienen en

considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,

destinadas a crear, mantener y fortalecer:

1. Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones
plblicas. Estas normas deberdn estar orientadas a prevenir conflictos de intereses vy
asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios
publicos en el desempefio de sus funciones. Estableceran también las medidas y sisternas
que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los
actos de corrupcion en la funcién plblica de los que tengan conocimiento. Tales medidas
ayudardn a preservar la confianza en la integridad de los funcionarios pablicos y en la
gestion plblica.

2. Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.

3. Instrucciones al personal de las entidades plblicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

4. Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas
que desempefian funciones ptblicas en los cargos que establezca la ley y para la
publicacion de tales declaraciones cuando corresponda.

5. Sistemas para la contratacion de funcionarios plblicos y para la adquisicion de bienes y
servicios por parte de! Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales
sistemas. Sistemas adecuados para !a recaudacién y el control de los ingresos del Estado,
gue impidan la corrupecién,

6. Leyes que eliminen tos beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad que efectie
asignaciones en violacion de la legislacion contra la corrupcion de los Estados Partes.

7. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos patticulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccién de su identidad, de




10.

11.

conformidad con su Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno.

Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros, tales
COMo mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de
asociaciones mantengan registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la
adquisicion y enajenacion de activos, y que establezcan suficientes controles contables
internos que permitan a su personal detectar actos de corrupcién.

Mecanismos para estimular la participacion de la saciedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en los estuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

El estudio de otras medidas de prevencién que tomen en cuenta la relacidn entre una
remuneracion equitativa y la probidad en el servicio ptblico.

Articulo tV
Ambito
La presente Convencion es aplicable siempre que el presunto acto de corrupcion se haya
cometido o produzca sus etectos en un Estado Parte.

Articulo V

Jurisdiccion
Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para ejercer su jurisdiccion
respecto de los delitos que haya tipificada de conformidad con esta Convencién cuando e!
delito se cometa en su territorio.
Cada Estado Parte podra adoptar las medidas que sean necesarias para ejercer su
jurisdiccion respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencion
cuando el delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona que tenga
residencia habitual en su territorio.
Cada Estado Parte adaptara las medidas que sean necesarias para ejercer su jurisdiccion
respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencién cuando el
presunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo extradite a otro pais por motiyo de
la nacionalidad del presunto delincuente.
La presente Convencién no excluye la aplicacion de cualguier otra regla de jurisdiccién
penal establecida por una Parte en virtud de su legislacidn nacional.

Articulo VI

Actos de carrupcion :
La presente Convencién es aplicable a los siguientes actos de corrupcién:
El requerimiento o la aceptacién, directa o indirectamente, par un funcionario publico o una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneticios como dédivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persena
0 entidad a cambio de la reafizacion u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas;
El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniaric u otros
beneticios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario plblico o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacién u omision de cualquier acto en el ejercicio
de sus funcicnes publicas;
la realizacién por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
flicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;
El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera de los
actos a los gue se refiere el presente articulo; y




€. La participacion como autor, co-autor, instigador, cdmplice, encubridor o en cualquier otra
torma en fa comisién, tentativa de comision, asociacién o confabulacion para la comisién de
cualquiera de os actos a los que se refiere el presente articulo.

2. La presente Convencidn también sera aplicable, de mutuo acuerdo entre dos © mas
Estados Partes, en relacion con cualquier otro acto de corrupcion no contemplado en ella.

Articulo Vii
Legislacion interna
Los Estados Partes que adn no lo hayan hecho adoptaran las medidas tegislativas o de otro
caracter que sean necesarias para tipificar como delitos en su derecho interno los actos de

corrupcion descritos en el Articulo Vi1, y para facilitar la cooperacién entre ellos, en los
iérminos de la presente Convencion.

Articulo Vil
Sohorno transnacional
Con sujecion a su Caonstitucién y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
cada Estado Parte prohibira y sancionara el acto de ofrecer u otorgar a un funcionario publico
de otro Estado, directa o indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan
residencia habitual en su territorio y empresas domiciliadas en &I, cualquier objeto de valor
Pecuniario u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que
dicho funcionario realice u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas,
relacionado con una transaccién de naturaleza econdmica o comercial.
Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de soborno transnacional, éste
sera considerado un acto de corrupcion para los propésitos de esta Convencion.
Aquel Estado Parte que no haya tipificado €l sobormo transnacional brindara la asistencia y
cooperacion previstas en esta Convencion, en relacién con este delito, en la medida en que sus
feyes lo permitan,
Articulo IX
Enriquecimiento ilicito
Con sujecion a su Constitucién y a los principios fundamentales de su ordenamiento jurfdico,
los Estados Partes que aln no lo hayan hecho adoptaran las medidas necesarias para tipificar
en su legislacion como delito, el incremento del patrimonio de un funcionario publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y
que no pueda ser razonablemente justificado por él.
Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de enriquecimiento ilicito, éste sera
considerado un acto de corrupcion para los propositos de la presente Convencion.
Aquel Estado Parte que no haya tipificado el enriquecimiento ilicito brindara la asistencia y
cooperacion previstas en esta Convencion, en relacién con este delito, en la medida en que sus
leyes lo permitan.
Articulo X
Naotificacion
Cuando un Estade Parte adopte !a legislacion a la que se refieren los parrafos 1 de los articulos
Vil y IX, lo notificara al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos,
quien lo notificara a su vez a los demas Estados Partes. Los delitos de sobomo transnacional y
de enriquecimiento ilicito seran considerados para ese Estado Parte acto de corrupcion para
los propasitos de esta Convencién, transcurridos treinta dias contados a partir de la fecha de
esa notificacion.
Articulo X|
Desarrollo progresivo
1. Alos fines de impulsar el desarrolio y la armonizacion de las legislaciones nacionales vy la
consecucidn de los objetivos de esta Convencion, los Estados Partes estiman conveniente
y se obligan a considerar fa tipificacion en sus legislaciones de las siguientes conductas:
2. El aprovechamientc indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un
funcionario pdblico o una persona que ejerce funciones plblicas, de cualquier tipo de



informacion reservada o privilegiada de la cual ha tenido conocimiento en razén o con
ocasién de la funcion desempefiada.

3. El uso o aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un
funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas de cualquier tipo de bienes
del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, a los cuales ha tenido
acceso en razén o con ocasion de la funcién desempenada.

4. Toda accién u omision efectuada por cualquier persona que, por si misma o por persona
interpuesta o actuando como intermediaria, procure la adopcién, por parte de la autoridad
publica, de una decisién en virtud de la cual obtenga ilicitamente para si o para otra
persona, cualquier beneficio o provecho, haya ¢ no detrimento del patrimonio de! Estado.

5. Lla desviacién ajena a su objeto que, para beneficio propio o de terceros, hagan los
funcionarios publicos, de bienes muebles o inmuebles, dinero o valores, pertenecientes al
Estado, a un organismo descentralizado o a un particular, que los hubieran percibido por
razon de su cargo, en administracion, deposito o por otra causa.

6. Entre aguelios Estados Partes que hayan tipificado estos delitos, &stos seran considerados
actos de corrupcion para los propdsitos de la presente Convencién.

7. Aquellos Estados Partes que no hayan tipificado los delitos descritos en este articulo

brindaran la asistencia y cooperacion previstas en esta Convencion en relacion con elios,
en la medida en que sus leyes lo permitan.

Articulo Xl
Efectos sobre el patrimonio del Estado
Para la aplicacion de esta Convencidn, no sera necesario que los actos de corrupcién descritos
en la misma produzcan perjuicio patrimonial al Estado.

Articulo XIHI
Extradicién

1. &l presente articulo se aplicard a los delitos lipificados por los Estados Partes de
conformidad con esta Convencion.

2. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara incluido
entre los delitos que den lugar a extradicién en todo tratado de extradicion vigente entre los
Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir tales delitos como casos de
extradicion en todo tratado de extradicidén que concierten entre si.

3. Siun Estado Parte que supedita la extradicién a la existencia de un tratado recibe una
solicitud de extradicién de otro Estado Parte, con el que no lo vincula ningtn tratado de
extradicion, podra considerar la presente Convencién como la base juridica de la
extradicién respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

4. los Eslados Partes que no supediten la extradicién a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de extradicion
entre ellos.

5. La extradicién estard sujeta a las condiciones previstas por la legislacién del Estado Parte
requerido o por los tratados de extradicién aplicables, incluidos los motivos por los que se
puede denegar la extradicion.

6. Sila extradicion solicitada por un delito al que se aplica el presente articulo se deniega en
razon unicamente de la nacionalidad de la persona objeto de la solicitud, o porque el
Estado Parte requerido se considere competente, éste presentara el caso ante sus
autoridades competentss para su enjuiciamiento, a menos que se haya convenido otra
cosa con el Estado Parte requirente, e informara oportunamente a éste de su resultado
final.

7. Avreserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicion, el Estado
Parte requerido podr4, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican y
tienen caracter urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a la detencidn
de la persona cuya extradicién se solicite y que se encuentre en su territorio 0 adoptar otras
medidas adecuadas para asegurar su comparecencia en los tramites de extradicion.



Articulo XIV

Asistencia y cooperacion
Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia reciproea, de conformidad con
sus leyes y los tratados aplicables, dando curso a las solicitudes emanadas de las
autoridades que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la
investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcion descritos en la presente
Convencion, a los fines de |la obtencién de pruebas y la realizacion de otros actos
necesarios para facilitar los procesos y actuaciones referentes a la investigacion o
juzgamiento de actos de corrupcidn.
Asimismo, los Estados Partes se prestaran la mas amplia cooperacién téenica mutua sobre
las formas y métodos mas efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar ios actos
de corrupcion. Con tal propdsito, propiciaran el intercambio de experiencias por medio de
acuerdos y reuniones entre los drganos e instituciones competentes y otorgarén especial

atencion a las formas y métodos de participacion ciudadana en la lucha contra la
corrupcion.

Articulo XV
Medidas sobre bienes

1. De acuerdo con las legislaciones nacionales aplicables vy ios tratados pertinentes u otros
acuerdos que puedan estar en vigencia entre ellos, los Estados Parles se prestaran
mutuamente la mas amplia asistencia posible en la identificacion, el rastreo, la
inmovilizacion, la confiscacion y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de la
comision de los delitos tipificados de conformidad con la presente Convencion, de los
bienes utilizados en dicha comision o del producto de dichos bienes.

2. El Estado Parte que aplique sus propias sentencias de decomiso, o las de otro Estado Parte,
con respecto a los bienes o productos descritos en el parrafo anterior, de este articulo,
dispondra de tales bienes o productos de acuerdo con su propia legislacion. En la medida
en gue lo permitan sus leyes y en las condiciones que considere apropiadas, ese Estado
Parte podra transterir total o parcialmente dichos bienes o productos a ofro Estado Parte
que haya asistido en la investigacidn o en las actuaciones judiciales conexas.

Articulo XV!
Secreto bancario

1. E! Estado Parte requerido no podrd negarse a proporcionar la asistencia solicitada por el
Estado Parte requirente amparandose en el secreto bancario. Este articulo seré aplicado
por el Estado Parte requerido, de conformidad con su derecho interno, sus disposiciones
de procedimiento o con los acuerdos bilaterales o multilaterales que lo vinculen con el
Estado Parte requirente.

2. El Estado Parte requirente se obliga a no utilizar las informaciones protegidas por el
secreto bancario que reciba, para ningun fin distinto del proceso para el cual hayan sido
solicitadas, salvo autorizacién del Estado Parte requerido.

Articulo XVl
Naturaleza de! acto
A los fines previstos en los articulos XIH, XIV, XV y XV! de la presente Convencién, el hecho de
que los bienes obtenidos o derivados de un acto de corrupcion hubiesen sido destinados a
fines politicos o el hecho de que se alegue gue un acto de corrupcién ha sido cometido por
motivaciones o con finalidades politicas, no bastarén por si solos para considerar dicho acto
como un delito politico o como un delito comun conexo con un delito politico.

Articulo XVill
Autoridades centrales
1. Para los propésitos de la asistencia y cooperacion intemnacional previstas en el marco de
esta Convencion, cada Estado Parte podra designar una autoridad central o pedra utilizar
las autoridades centrales contempladas en los tratados pertinentes u otros acuerdos.



2. Las autoridades centrales se encargaran de formular y recibir las solicitudes de asistencia y
cooperacion a que se refiere la presente Convencion.

3. Las autoridades centrales se comunicaran en forma directa para los efectos de la presente
Convencion,

4. Articulo XIX
Aplicacién en el tiempo

5. Con sujecion a los principios constitucionales, al ordenamiento interno de cada Estado ya
los tratados vigentes entre los Estados Partes, el hecho de que el presunte acto de
corrupcion se hubiese cometide con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Convencion, no impedira la cooperacion procesal penal internacional entre los Estados
Partes. La presente disposicion en ningin caso afectara el principio de la irretroactividad de
la ley penal ni su aplicacién interrumpira los plazes de prescripcion en curso relativos a los
delitos anteriores a la fecha de la entrada en vigor de esta Convencion.

Articulo XX
Otros acuerdos o précticas
Ninguna de las normas de la presente Convencion sera interpretada en el sentido de impedir
que los Estados Partes se presten reciprocamente cooperacion al amparo de lo previsto en
otros acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales, vigentes o que se celebren en el
futuro entre ellos, o de cualquier otro acuerdo o practica aplicable.

Articulo XXI
Firma

La presente Convencion esta abierta a la firma de los Estados miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos.

Articulo XXII

Ratificacion
La presente Convercion estd sujeta a ralificacion. Los instumentos de ratificacion se
depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo XX1iI
Adhesién
La presente Convencion queda abierta a la adhesién de cualquier otro Estado. Los

instrumentos de adhesién se depositaran en la Secretarla General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Articulo XXIvV
Reservas
Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convencidsn al momento de
aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que no sean incompatibles con el objeto
Y propositos de la Convencién y versen sobre una o mds disposiciones especfificas.

Articulo XXV
Entrada en vigor
La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el segundo instrumento de ratificacién. Para cada Estado que ratifique la
Convenclén o adhiera a ella después de haber sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion, la Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que ta!
Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o adhesién.

Articulo XXVI
Denuncia
La presente Convencidn reqira indefinidamente, pero cualesquiera de los Estados Partes podrd
denunciarfa. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secretaria General de la



Organizacién de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de
deposito dei instrumento de denuncia, la Convencién cesara en sus efectos para el Estado
denunciante y permanecera en vigor para los deméas Estados Partes.

Articulo XXVil
Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podra someter a la consideracion de los otros Estados Partes reunidos
con ocasion de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, proyectos
de protocolos adicicnales a esta Convencion con el objeto de contribuir al logro de los
propositos enunciados en su Articulo |1,
Cada protocolo adicional fijara las modalidades de su entrada en vigor y se aplicard sélo entre
tos Estados Partes en dicho protocoio.

Articulo XXVIil

Depdsito del instrumento original

Ei instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos espanol, francés, inglés y
portugués son igualmente aulénticos, sera depositado en la Secretarfa General de la -
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia certificada de su texto para su
registro de publicacion a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos notificara a los Estados miembros de dicha Organizacion y a los Estados
que hayan adherido a la Convencién, las firmas, los depdsitos de instrumentos de ratificacién,
adhesion y denuncia, asf como las reservas que hubiere.
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