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I. INTRODUCCION

El Programa de Capacitacion en Manejo Ambiental, para empleados municipales, busca
dotar a los servidores locales con las herramientas bdsicas para el manejo eficiente
del medio ambiente y de los recursos naturales de su municipio, en congruencia con las
variables sociales y econémicas, con el objeto de propiciar el desarrollo sostenible

local.

El estudio de los temas seleccionados para el marco teédrico proporcioné elementos
conceptuales importantes sobre la gestién ambiental para el desarrollo, el
fortalecimiento municipal en el marco de la descentralizacion del Estado, y las

modalidades que se emplean en la capacitacién de adultos.

Para la formulacién del programa son de mucha importancia los aportes provenientes
del estudio y andlisis del contexto en el cual opera el manejo ambiental en Guatemala,
especialmente en el dmbito local, el examen de los alcances y limitaciones de los
estudios existentes sobre capacitacién municipal, y los resultados de las entrevistas

realizadas.

El programa incorpora metodologias participativas para la deteccién de necesidades
de capacitacién en manejo ambiental, lo cual permite la adecuacién de contenidos
especificos a las particulares caracteristicas de los empleados municipales en su

localidad.



II. MARCO TEORICO

A. Descentralizacién y fortalecimiento municipal

El significado de descentralizacién ha sido tratado desde diversos enfoques: Politico,
administrativo y de la teoria o sociologia de la organizacién. El primero hace énfasis
en la distribucién -del poder, el enfoque administrativo apunta a la delegacién y
desconcentracion de funciones y finalmente, desde la éptica de la sociologia de la
organizacion, la centralizacién/ descentralizacién es una de las cuatro variables de una
estructura organizacional; las restantes variables estructurales en este modelo son el

tamahio, la comple jidad y la formatizacién.

En un enfoque integrador que intenta ir mds alld de un criterio administrativo, ya que
expresa el contenido de la descentralizacién y su derivacién politica, Amaro (2000: 2)
apunta que la "Descentralizacién es la transferencia de normas (derechos y deberes),
autoridad, competencias, y recursos desde el nivel central a los niveles periféricos,
sean éstos regionales, provinciales, distritales, municipales o locales de tal forma que
desde un mando dnico se llegue a una situacién de mandos miltiples dentro de

criterios de eficiencia y equidad.”

Esta definicién da lugar a las diversas dimensiones de la descentralizacién que el autor

citado enumera de la manera siguiente:

» Delegacion, que implica ceder principalmente autoridad.

o Desconcentracién, que envuelve cesién de competencias o funciones
principalmente.

o Devolucién, la dimension mds pura de la descentralizacién, que consiste

principalmente en la transferencia de derechos y deberes u obligaciones, con un



fuerte componente normativo-legal que por si mismo faculta la autoridad, las
competencias y permite la generacién y administracion de los recursas.

» Privatizacién, que implica ceder la autoridad, funciones y recursos mediante un
acto juridico de compra-venta. Por darse en este caso un movimiento horizontal,
pero hacia el mercado, se ha debm‘ido sobre la pertinencia de colacar la
privatizacién como una dimensién de la descentralizacién.

» Desregulacién, se refiere fundamentalmente a simplificar la acumulacién de
normas administrativas.

» Participacidén ciudadana, en la que los vecinos agrupados cogestionan con acciones
piblicas, concediéndoseles autoridad, funciones o recursos para establecer un
nexo permanente y participativo para la toma de decisiones y los beneficios del
desarrollo.

* Un nuevo modelo de desarrollo, que se refiere a la compatibilidad entre las
medidas descentralizadaras y los efectos del modelo de desarrollo que se impulsa.

Amara et al (2000: 2).

En este marco, el fortalecimiento municipal deberia apuntar al impulso de acciones
orientadas a la consecusién de la devolucién como la dimensién mds pura de la
descentralizacién, en la que el municipio tendria la capacidad de autonormarse,
gererar, recaudar y disponer de sus propios recursos, y en general de planificar el
desarrollo municipal en coordinacién, no en subordinacidn, con los planes regionales y

nacionales.

Lo anterior es un reto enorme si tomamos en cuenta la situacién técnica,
administrativa y financiera del municipio que atn estd distante de ser la éptima para
situarlo como eje de una descentralizacién de este tipo. De ahi surge el largo debate
sobre la posibilidad de obtener ese grado éptimo y sobre la factibilidad de que la

coordinacién entre los dmbitos central, regional y municipal pueda realizarse.



Amaro (1996: 3) en torno a este dilema plantea dos preguntas importantes: “¢Dénde,
cudndo y como situar las responsabilidades de la descentralizacién y el
fortalecimiento municipal en los paises de organizacién unitaria de gobierno? ¢Cudles
son las consecuencias de estas decisiones?”. Con relacién a estas interrogantes hace
un andlisis de diversas experiencias en América Lating, en el que la situacién actual
apunta a dos tendencias: “(1) refuerzo de las comisiones presidenciales al mds alto
nivel; (2) o hacer mds relevante el papel de determinadas instituciones ya conocidas
en la actividad estatal que tengan caracteristicas globales o sectoriales”. Sin
embargo, estas alternativas parecieran alejarse de la realidad de los niveles locales.

Amaro et al (1996: 6).

En Guatemala, la descentralizacién ha seguido durante los ltimos 12 afios un modelo
que se caracteriza por la combinacién de tres elementos: el disefio institucional
(sistema de consejos de desarrollo), la descentralizacién sectorial {en educacién y
salud principalmente) y el fortalecimiento financiero de las municipalidades (la
transferencia constitucional y la descentralizacion tributaria, principalmente en el
caso del Impuesto Unico sobre Inmuebles'). Es necesario hacer notar que no todos los
elementos se han cumplido plenamente y que éstos fueron desplegéndose

secuencialmente en el tiempo con diferentes niveles de intensidad. Gdlvez, Hoffmany

Mack (1998: 63).

En el marco de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES)
firmada en agosto de 1994 por los presidentes centroamericanos, se promueve la

descentralizacién mediante la creacién de los Consejos Nacionales de Desarrollo

! A la fecha, se ha trasladado la administracién y recaudacién del TUST a 106 municipalidades.




Sostenible como instrumentos nacionales para la promocién del desarrollo sostenible.?
En Guatemala, estas atribuciones fueron asignadas el Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural. Uno de los objetivos politicos de la ALIDES es el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y de gestién municipal, con el objeto de

atender directamente los problemas de cada localidad.

Esta estrategia no ha cobrado el vigor deseado, toda vez que se han elaborado
participativamente agendas departamentcles de desarrollo sostenible para Alta
Verapaz, Chiquimula y Solold con la colaboracién de instituciones nacionales y
regionales en el marco de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD) y la Fundacién Centroamericana de Desarrollo (FUNCEDE), agendas que los
consejos departamentales (CODEDURES) respectivos no han impulsado por
debilidades en su gestién administrativa y financiera. Si a nivel departamental la
estrategia de la ALIDES ha sido débil, aun cuando a juicio de las instituciones
colaboradoras los CODEDURES tienen un mejor nive! de organizacién, parece atin mds
dificil que la estrategia tenga vigor a nivel local, ya que la tendencia evidencia un

impulso de arriba hacia abajo.

Sin embargo, en tantfo se resuelven los dilemas que plantea la descentralizacién, es
innegable el hecho de que el municipio debe responder a los retos y desafios que en el
contexto actual se le presentany para ello debe estar fortalecido en su capacidad de

gestion.

La Agenda Estratégica Ambiental Nacional 2000 - 2004, SEMARN-CONAMA

(2000:15) plantea la descentralizacién como un catalizador del desarrolle local,

? Nelson Amaro se refiere a la ALIDES como “un acuerdo que se supone debe ser la sombrilla
de todos los esfuerzos de desarrollo, adolece de un ba jo perfil impresionante”. Ver
"Documentc Base del Primer Congreso Regional de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible”,
Guatemala, agosto 1998, pp.49.




regional y nacional. El tema ambiental, por ser éste de corte transversal, empuja a la
descentralizacién en su dimensién de "devolucién®, puesto que propugna por un proceso
de redistribucién de atribuciones, capacidad de decisién, y de fuentes de
financiamiento.  Si esto ha de llevarse a cabo en lo ambiental, necesariamente

empu jaria las politicas centrales de descentralizacién hacia esta tendencia.

B. Manejo Ambiental para el Desarrollo Sostenible

El concepto de Desarrollo Sostenible:

La ALIDES adopta un concepto de desarrollo sostenible matizado por las
peculiaridades y caracteristicas propias de la regién centroamericana: "Desarrollo
sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano,
que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econémico con equidad social y la transformacién de los métodos de
produccidn y de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio ecoldgico y
el soporte vital de la regién. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y
cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacién
ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y

garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.”

Son principios de la ALIDES, los siguientes:

» Elrespeto a la vida en todas sus manifestaciones.

» El mejoramiento de la calidad de vida humana.

* El respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de manera
sostenible.

* La promocién de la paz y la democracia como formas bdsicas de convivencia
humana.

» Elrespetoa la pluriculturalidad y diversidad étnica de la Regién.



El

Lagro de mayores grados de integracién econémica entre los paises de la regidn y
de éstos con el resto del mundo.

La responsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenible.

desarrolio sostenible es un enfoque integral que demanda hacer esfuerzos y

avances simultdneos en cuatro dreas base identificadas por la ALIDES: o

democracia, el desarrollo socio cultural, el desarrollo ecanémico sostenible y el manejo

sostenible de los recursos naturales y mejora de la calidad ambiental.

La sostenibilidad requiere de los administraderes ambientales, cuando menos, la

intencién para:

Mantener los ecosistemas y procesos bioldgicos esenciales relacionados para el
funcionamiento de la biésfera.

Mantener la diversidad biolégica, al asegurar la supervivencia y promover la
conservacién de todas las especies de flora y fauna en sus hdbitats naturales.
Observar el principio de produccién éptima sostenible en la explotacién de los
recursos naturales vives y los ecosistemas.

Prevenir o disminuir la contaminacién y el dafio ambiental.

Establecer estdndares de proteccién ambiental adecuados.

Encargarse de asegurar que las nuevas y principales politicas, proyectos y
tecnologia contribuyan al desarrollo sostenible.

Hacer pdblica toda la informacién relevante sin demora, en caso de
derramamientos de contaminantes dafiinos o potencialmente  dafinos,

especialmente los radicactivos.

En los paises en desarrollo, este paradigma estd sujeto a cuatro conjuntos de fuerzas

que dan forma al contexto de la gestién ambiental para el desarrollo sostenible. Estas



incluyen la demanda interna, demanda externa, el riesgo y el problema de la

predictabilidad. Naciones Unidas (1995: 19).

De lo anterior se desprende que el manejo, administracién o gestién del medio
ambiente y los recursos naturales debe estar orientado por un enfoque integral de los
problemas y propuesta de soluciones. Esta propuesta de soluciones e identificacién de
los problemas debe hacerse de tal forma que las decisiones sean tomadas con la
participacién de la poblacién que estd causando y a la vez siendo afectada por los
problemas sociales, econémicos y ambientales. La agenda de desarrollo sostenible
debe incorporar transversalmente el tema ambiental en todos las politicas, programas,

proyectos y acciones.

En ese sentido, la gestién ambiental es una estrategia mediante la cual se organizan
las actividades antrépicas que afectan el ambiente con miras a lograr el mdximo
bienestar social y prevenir y mitigar los problemas potenciales atacando de raiz sus
causas. Una gestién adecuada del ambiente se logra cuando los recursos son utilizados
de manera eficiente para beneficio del desarrollo humano y cuando se les conserva por
su importante papel ecolégico en el mantenimiento de los ecosistemas, PNUD

(1992:10),

Existen tres grandes categorias de gestion ambiental:

a} Gestion ambiental correctiva, que apunta a remediar o corregir ciertos
comportamientos de los agentes que, como consecuencia de sus actividades
econdmicas propias, como produccién, consumo, transporte, distribucién y otras,

inciden negativamente en la calidad ambiental;



b) Gestién ambiental restauradora, que intenta componer o recuperar degradaciones
ambientales histéricas, principalmente cuando ponen en peligro la salud y el
bienestar de las personas, o el desarrollo productivo; y

c) Gestién ambiental preventiva, que no busca resolver un problema ambiental actual,

sino orienta a evitar que en el futuro se produzcan situaciones similares. En esta

categoria se encuentra la evaluacién de impacto ambiental de proyectos. ILPES

(1998: 3),

Una de las herramientas para incorperar el tema ambiental a los proyectos sociales y
productivos es la "Evaluacién de Impacto Ambiental” (EIA), procedimiento mediante el
cual debe identificarse, mediante la metodologia establecida y en forma participativa,
el impacto que sobre el medio ambiente pueda tener toda politica, programa o

proyecto, para luego proponer las medidas de mitigaciéh de ese impacto.

En Guatemala, de acuerdo con el Reglamento sobre Estudios de Evaluacién de Impacto
Ambiental (1998), se entiende por Evaluacién de Impacto Ambiental el “instrumento
de politica, gestion ambiental y toma de decisiones formado por un conjunto de
procedimientos capaces de garantizar, desde el inicio de la planificacién, que se
efectie un examen sistemdtico de los impactos ambientales de un proyecto o
actividad y sus opciones, asi como las medidas de mitigacién o protecciéh ambiental

que sean necesarias para la opcién a ser desarrollada.”

Lo interesante de la EIA es que puede ser utilizada como instrumento de planificacién,
Ya que en su proceso se incorporan los aspectos demogrdfico, territorial, social y
econémico, por lo que es un estudio bastante integral y, adecuadamente utilizado,
puede orientar los planes de ordenamiento territorial o bien de manejo integrado de

cuencas.  Asimismo, es un instrumento de toma de decisiones, al suministrar
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informacion acerca de la situacién actual y las tendencias futuras de los recursos

ambientales y proponer alternativas de accién.

¢Cudl es la relacién entre EIA y gestién ambiental? La pregunta bdsica que las ETA
contestan es "qué es necesario hacer'"ﬁ la que responde la gestién ambiental es *cémo
hay que hacerlo”. De tal manerg, “la gestién ambiental aprovecha la informacién y el
andlisis de la EXA y le agrega un elemento de dinamismo al disefiar estrategias para
proteger y conservar el ambiente, y al concentrarse en la aplicacién de esas

estrategias” PNUD et al (1992:10)

El manejo integrade de cuencas es otro instrumento de planificacién en el que se
incorporan las dimensiones sociales, econdmicas, ambientales y espaciales. Aun cuando
el objetivo principal de este tipo de planes de manejo es el ordenamiento de los
recursos naturales y socioecondmicos en un espacio especifico, es en el manejo de los
recursos hidricos en donde mds ha evolucionado, puesto que el eje del ordenamiento

es el recurso agua.

El elemento participativo en este tipo de instrumentos de gestién ambiental para el

desarrollo sostenible es vital debido a que:

» Para la mayoria de las comunidades, en especial las pobres, tiene priorided la
proteccién de lugar en donde vive y la ordenacién de sus recursos de manera
sustentable.

» las personas que viven en una comunidad tienen un mejor conocimiento de su
ambiente local que los planificadores o representantes de otros sectores de la
sociedad.

 El desarrollo de las politicas y reglamentaciones ambientales en los (ltimos afios ha
sido en muchos paises el resultade de la exigencia popular por un ambiente mds

sano y mds limpio.
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» Sélo la mdxima descentralizacién gubernamental puede asegurar que las decisiones
sean tomadas por aquel sector de la poblacién que tiene suficiente interés en el
ambiente y en que los recursos se extraigan de manera sustentable. PNUD et al

(1992: 24).

Ademds de la participacién comunitaria y la descentralizacién, otros temas sectoriales
del desarrollo que merecen atencién cuando se trata la gestién ambiental, para citar
algunos, son: el crecimiento poblacional (politicas demogrdficas), el ambiente urbano
{urbanizacién, migraciones), el sector industrial (sectores productivos) y la educacién,

la informacién y la capacitacién.

En este (ltimo punto, la capacitacién, educacién y la informacién, vienen a formar
parte de una de las prioridades en cuestiones ambientales identificada en numerosas
reuniones nacionales e internacionales, como es el fortalecimiento institucional que
incluye, entre otros, elementos tales como:

» La existencia de personas capaces de disefar politicas y reglamentaciones
ambientales, asi como expertos técnicos que puedon actuar eficientemente sobre
los problemas ambientales

» Autoridades municipales, regionales y nacionales con outoridad juridica y con
conocimientos y capacidades institucionales para aplicar las polfticas y las leyes

ambientales, asi como tomar decisiones en los diferentes niveles.

Al analizar las demandas que la gestién ambiental en el marco del desarrollo sostenible
impone a los actores gubernamentales en todos los niveles, se debe concluir que una de
los acciones prioritarias es el desarrollo de capacidades técnicas para formular y
ejecutar estrategias de gestion ambiental en forma holistica y mediante o

comprension de los contextos socioeconémicos y ecoldgicos.
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C. Modos y Modalidades para la Capacitacion Municipal

La Fundacidén Centroamericana de Desarrollo, en el marco del Plan Nacional de
Formacién, Capacitacién y Asistencia Técnica Municipal elaborado por la Red Nacional
de Instituciones para el Fortalecimiento Municipal (RENICAM), presenta una

propuesta de capacitacién municipal que se resume a continuacién.

De acuerdo a FUNCEDE (1998: 87), se entiende por capacitacién “el proceso de
ensefianza-aprendizaje no formal, que tiene por finalidad: dotar o elevar el nivel de
conocimientos, desarrollar las habilidades o destrezas necesarias y generar actitudes

positivas".

Complementaria a la capacitacién y para cumplir sus objetivos, se plantea que ésta
vaya acompafiada por la asistencia técnica correspondiente, a lo largo de todo el
proceso de ensefianza-aprendizaje. "La asistencia técnica se entiende entonces, como
el conjunto de métodos y procesos mediante los cuales se transfiere tecnologia,
aprovechando los recursos modernos que existen a nuestro alcance y, a la vez, se
desarrolla y aprovecha la capacidad de los recursos humanos, técnicos y materiales,
actuales y potenciales con que cuenta la Municipalidad y el Municipio”™ FUNCEDE et al

(1998: 88),

Propone técnicas y métodos de trabajo grupal como presentaciones, debates y

prdcticas. Estas dltimas se refieren a simulaciones, ejercicios, proyecciones y otras.

Los principios que orientan la capacitacién son:

a. Base andragdgica: se realiza con participacién de adultos, convirtiendo al equipo
de capacitadores en facilitadores del proceso.

b. Método de casos: estudio de casos reales.
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¢. Autoaprendizaje: lectura, andlisis y resolucidn de las guias de trabajo contenidas

en manuales de autoaprendizaje.

Los objetivos de la capacitacidn se plantean en la férmula CHA, que implica un proceso

que permita desarrollar CONOCIMIENTOS, HABILIDADES y ACTITUDES.

Las condiciones esenciales para la capacitacién son:  motivacién, receptividad,
prdctica, recursos, carrera civil. En este ditimo punto se resaltan los efectos de la
ausencia de una carrera civil: asignacién de puestos de trabajo a personas no
preparadas para desempefiarlos, inestabilidad de los empleados que son capacitados

por la casi inexistente promocién a puestos de mayor jerarquia, etc.

De acuerdo al Plan Nacional de Formacién, Capacitacion y Asistencia Técnica
Municipal, RENICAM et al (1997: 8), la capacitacion es un proceso de apoyo
sistemdtico que consiste en un conjunto de acciones intencionales, organizadas,
continuas y progresivas, por medio de las cuales se espera aumentar los conocimientos
y provocar cambios en las habilidades, destrezas y actitudes de las personas en
funcién de los requerimientos de un proceso o una funcién especifica del quehacer

laboral que se desea me jorar.

En esta modalidad, los principios bdsicos de la capacitacién como medio de

aprendizaje, en resumen, soh:

* Todas las personas tienen la capacidad de aprender, siempre que se lo propongan.

» Lla capacitacion debe ser voluntaria y responder a los intereses de los
participantes.

* La capacitacién asegura su resultado cuando la misma se convierte en un proceso

que implica el seguimiento y la evaluacién permanente.
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Se aprenden en grados distintos o velocidades diferentes, dependiendo de sus

conocimientos, habilidades, estado emocional e inteligencia.

Todo comportamiento que se refuerza tiene menos probabilidades de repetirse.

El refuerzo mas efectivo es el que sigue a la accién con minima demora.
* La mdxima motivacién para el aprendizaje se da cuando la tarea no es
extremadamente facil o dificil, ya que asi se logra satisfaccién por resuitados

positivos con moderado esfuerzo.

El aprendizaje es mds efectivo si se ve, escucha y practica. Se aprende en forma

éptima en un ambiente directamente relacionado con los procesos de trabajo.

El aprendizaje es también un proceso emocional.

Para que sean motivantes, las metas del individuo en el aprendizaje deben ser

claras y precisas.

En este Plan, la RENICAM propone principalmente tres opciones metodolégicas:

a) Método APA (Aprendizaje por accién), activo y participativo de consultoria grupal,
en el cual los participantes aprenden haciendo lo que deben aprender.

b) Método Simulacion-Reflexién, que consiste bdsicamente en simular situaciones
similares a las que se dan en la prdctica, en el drea en la que actdian.

¢) Método de Ejercitacién, también con cardcter grupal, en el que se aplica la
simulacién posteriormente a la explicacién de la teoria, pero la aplicacién de la

teoria se hace mediante el e jercicio o laboratorio de un caso hipotético.

En general, la metodologia que se utiliza en otros enfoques que escapan al andlisis de
este capitulo, consiste principalmente en talleres de tfrabajo u otro tipo de
actividades grupales, elaboracién de maruales de apoyo y en algunos casos educacién a
distancia con actividades de seguimiento, cuando la poblacidn objetivo es humerosa y

diversa.
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Las diversas modalidades de capacitacién municipal, como se desprende de lo
anteriormente apuntado, convergen en la necesidad de que la formacién debe ir
dirigida al puesto de desempefio y en que se proporcione seguimiento y asistencia
técnica al estudiante en el ambiente de trabajo. La estratificacién de la capacitacién

es un elemento importante, dados los diversos perfiles educativos y etarios.

A esto se refiere Engelbert (1987: 291) al proponer directrices para el contenido
curricular en materia de gestién plblica: "No es posible ni deseable establecer en los
curricula una diferencia entre materias académicas y vocacionales o especificar un
contenido educacional rigido para los diferentes niveles de la educacion y capacitacién
en administracién pdblica/gestién piiblica.” Por ello, indica que los programas
educacionales y los curricula deberian ser adaptados al nivel de conocimientos y

experiencias de los estudiantes.

De esa cuenta, la deteccién de necesidades de capacitacién es considerada como un
proceso fundamental, que idealmente es llevado a cabo en forma participativa con los
estudiantes. En este proceso se elabora el perfil deseado del estudiante, se analiza

el perfil actual y luego se establece el camino a seguir mediante la capacitacién.

Una estrategia para la investigacién de necesidades de capacitacién para empleados

plblicos debe formularse a partir de varios elementos:

a) Losobjetivos que se persiguen con la investigacidn;

b) Las restricciones a enfrentar;

¢) Las expectativas que genera la investigacién de necesidades de capacitacién;

d) La posibilidad de integrar la investigacién a otras actividades que se realizan en los

dmbitos sectorial y organizacionales, INAP (1987: 278).
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Las variables bdsicas a considerarse en la investigacién de necesidades de
capacitacién son las personales (datos vitales, la identificacién, caracteristicas y
atributos del servidor), las funcionales (relacién del empleado con la entidad y los

usuarios) y las socioecdnomicas, INAP et al (1987: 281).



III. CONTEXTO DEL MANEJO AMBIENTAL EN GUATEMALA

A. Situacion ambiental y de los recursos naturales

No es posible tener un panorama de la situacién ambiental y de los recursos naturales
en el pais, si ésta no se relaciona con los conflictos sociales que ocasiona v, a la

inversa, con las variables sociales que generan conflictos ambientales.

En un pais como Guatemala, la presién sobre los recursos naturales aumenta derivado
de los altos niveles de pobreza y extrema pobreza, que se deben principalmente a la
inequidad en la distribucidn de los recursos, la falta de acceso a los beneficios del
desarrolle para la mayor parte de la poblacién, patrones de produccién y de consumo
degradantes del medio ambiente, una deficiente distribucién de la poblacién en el

territorio y el alto crecimiento de ésta ditima.

Esta presion ha dejado secuelas de deterioro en la calidad del medio ambiente, altas
tosas de deforestacién, escasez de agua en condiciones aceptables en cuanto a
calidad, cantidad y continuidad, pérdida de la biodiversidad y, en general, problemas y
conflictos ambientales derivados de la creciente urbanizacién como el manejo de
desechos sélidos (6rdfica 1) y desechos liquidos, el cambio de uso de la tierra

cultivable, etc. (Véase Grafica 2).
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G6rdfica 1

Produccién Diaria de Desechos Solidos
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toneladas
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Fuente: En Cifras Guatemala Edicion 1999
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Grafica 2

Deterioro Ambiental

III. CAUSAS

Reflejo de la actitud y valores de la
sociedad.

Falta de politicas y estrategias para
el uso y manejo del ambiente y
sistemas naturales.

Los mejores suelos son usados para
exportacién.

Los suelos menos productivos son
usados para consumo nacional.

Los suelos menos productivos han
sido contaminados con productos
agroquimicos.

Usos inapropiados de tierra y
explotacién de los  principales
ecosistemas productivos del pais.
Condicionantes internas, con campo
de accién wvariante del individuo,
sociedad, hogar y la nacién.

Existe un incipiente entrenamiento
académico y cientifico para los
recursos humanos.

Deforestacién en el drea rural.
Erosion-sedimentacién debido a
inadecuadas prdcticas agricolas.
Uso indiscriminado de
agroquimicos  ha  generado
contaminacion del suelo y aguas.
En el drea urbana: contaminacién
del aire, suelo, agua y alimentos.
Hacinamiento y  congestidn
urbana.

Deterioro del hdbitat.
Industrializacién descapitalizada
e improvisada que usa tecnologia
inapropiada y mano de obra poco
capacitada.

Contaminacién atmosférica.

T

) . Fuente: Situacién Ambiental en Guatemala.
¢ No se asignan suficientes recursos | ASIES 1987

financieros.
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En el drea urbana, los efectos ambientales se traducen principalmente en
contaminacién del gire, suelo, agua y alimentos, y el hacinamiento® y la congestién que
dan lugar al deterioro del hdbitat induce a tensiones sociales y a la pérdida de la
dignidad humana, ASIES (1987: 17). El impacto de 1,591,823 familias en total para el
pafs en 1994 se puede apreciar en la Grdfica 3, en donde 22.2% de las familias hacen
una eliminacién riesgosa de excretas y 74.3% elimina la basura con riesgo de
contaminacién.  Asimismo, 67% del total de familias que utiliza lefia para cocinar,
aumenta el riesgo de deforestacién si no hay planes de manejo de especies forestales

de rdpido crecimiento para estos fines.

La deforestacidn, con la consiguiente pérdida de biodiversidad, ha llegado a limites
alarmantes: En el periodo de 1992 a 1998, la cobertura boscosa se redujo de 31.3% a
26.6% del territorio nacional, a una tasa de 820Km?2 anuales. La deforestacién ocurre
principalmente en el norte del pais: Petén, Izabal y Alta Verapaz, donde se
encuentran bosques de latifoliadas, CONAMA (1999: 100). Como se observa en la
Grdfica 4, los bosques latifoliados son los mds afectados por los incendios (68% del
total de hectdreas incendiadas). Sin embargo, son los incendios forestales la menor
causa de la deforestacién con 2% del promedio de hectdreas deforestadas para 1993-
97, después dé las plagas y enfermedades con 1%. La mayor causa es la agricultura

migratoria con 78.5% del total de hectdreas deforestadas para ese mismo perfodo.

3 para 1998 la densidad poblacional se estima en 1,125.4 hab/km2 en el Departamento de
Guatemala. En Cifras: Guatemala (1999: 175).
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6rafica 3

Contaminadores y Deforestadores

REPUBLICA DE GUATEMALA Y SUS DEPARTAMENTOS:

Familias y su Impacto Ambiental (Deforestadores y Contaminadores)
(Cifras expresadas en porcentajes con excepcién de Total Familias y Total Absoluto)

‘1381267 362

20835 ¢

2535
51,989

38,686 ¢
..46,186 07,
71,828 77
982, 10263, 2852 32461 9021 28714
T o el o R T
107846 25704 2383 102350 9490 90,39

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. (Censo de Poblacién y Habitacién 1994)
Unidad de Estadisticas Ambientales GUART/POZ/INE/FNUAP/OIT

-Personas promedio por familia 5.26
-Produccion diaria promedio de basura por familia: de 1.43 a 2.92 Kilos
-Consumo mensual promedio de lefia por familia: 11.48 cargas



Grafica 4

Incendios forestales
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Departamento Cantidad de |Hectareas ?ipo de Incendio Hectareas _:I-'-iEo de Bosque
incendios subter. | rastrero de copas latif.  Jconiferas] mixto
BBITEETA | EERI R LR T TFE
Alta Verapaz a7 1,242 59] 4250; 107641 123.88] 1,243.12 742.79) 321.73] 178.60
jBaja Verapaz 106 1,937.60 7.701 1,928.70 1.20] 1.937.60 77.10] 1,111,101  749.40
Chimaltenango 29 1,058.82] 45.00 913.82) 100.00] 105892 126.68] 302.20{ 630.04
Chiquimula 30 1,196.00 0.00( 1,188.00 8.00f 1,196.00 1.00| 767.00] 428.00
El Progreso 23 659.00 000 651.50 7.50 659.00 64 00] 440.00] 155.00
Escuintla 2 67.00 0.00 67.00 0.00 87.00 67.00 0.00 0.00f
Guatemala 57 1,807.65 114} 1,908.51 0.00} 1,907.63 237.42) 746.88| 92333
Huehuetenango 30 580.88f 37.20 485.78 6690 589.90 6280} 133.50} 39360
izabal B 245.00 0.00 245.00 0.00 245.00 145.00f 100.00 0.00
Jalapa 27 1,223.70 0.00| 1,220.85 2.75) 1,223.70 56.00| 223.00 944.70
Jutiapa 8 141.70 0.00 141.70 0.00 141.70 250 15.00| 124.20
|Petén 227 33,007.03] 425.80] 31,880.50] 600.73] 33,007.00{ 32,691.00] 316.00 0.00
Quetzaltenango 20 629801 44.50 476.401 104.00 629.40 421.20f 179.30 28.90
Quiché 123 3.721.271 42.78] 3,488.05| 190.44} 3,721.27 790.84¢ 1,116.11] 1,814.32
Sacatepéquez 8 127.50 0.00 127.50 0.00 127.50 0.00 27.50 100.00
San Marcos 15 325.04 0.00 25589 69.35 325.04 3.60| 193.80] 127.64
Santa Rosa 4 175.00 0.00 122.50 52.50 175.00 10.00] 165.00 0.00
Solota 43 563.10] 30.40 488.20 44 50 563.10 68.00] 262201 23280
Totonicapan 39 583.90 0.24 557.26 26.40 583.90 0.00F 54010 43.80
Zacapa 38 4,003.00 0.00} 3,981.75 21.25] 4,003.00 948.00| 2,575.00] 480.00

Fuente: Cifras Estadisticas sobre of Medio Ambiente
instituto Nacional de Estadlstica (INE)

Julio del 2000

La solucién de la problemdtica ambiental escapa a las acciones del gobierno en los

diferentes niveles, en la medida en que no se atienden las causas que la originan y se

opta por medidas correctivas que en la mayoria de los casos no son acatadas por la

sociedad, debido, principalmente, a la inadecuacion de las medidas al contexto

socioambiental del pais, asi como a la centralizacién de las decisiones en materia de

planificacion e impacto ambiental.
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Ast, por ¢ jemplo, la obligacion de realizar estudios de evaluacién de impacto ambiental
estd legalmente establecida para toda activided o proyecto que por sus
caracteristicas pueda producir deterioro al ambiente o a los recursos naturales
(Decreto 68-86, articulo 8), pero el nimero de los estudios presentados a CONAMA,
185 en el afio 1997 seglin la Grdfica 5,' no guarda relacién con el nimero de proyectos
ejecutados en ese mismo periodo. Sélo en el sector de proyectos habitacionales se
ejecutaron 35 proyectos en 14 municipios, en su mayoria de la regién metropolitana.

EN CIFRAS: GUATEMALA (1999: 101).

6rafica 5

ESTUDIOS DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL
INGRESADOS EN 1997 Y 1998

_ - Curso : ‘ ' 1997 - 1998
Ingresados 185 404
Resueltos 123 333
Pendientes de ampliaciones, sin resolver y archivados 62 71

Fuente: Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA)

R

Medio Ambiente (CONAMA) / Instituto

Fuente: Comision Nacional de
Nacional de Estadistica (INE).
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El comportamiento que guardan estos instrumentos de planificacién en relacién con los
proyectos en el nivel nacional, se debe principalmente por la centralizacién para el
trdmite de los mismos en CONAMA. En los niveles regionales, departamentales y
locales no se cuenta con planes de desarrollo sostenible que incorporen un enfoque
integral de las variables sociales, econdmicas y ambientales. Como se vio, (inicamente
se han elaborado estrategias y agendas para los departamentos de Solold, Chiquimula
y Alta Verapaz, cuya implementacién no se ha iniciado atn, y mds recientemente con el
auspicio de la Cooperacién Japonesa se entregé al Ministeric de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, un Plan Maestro para el altiplano central y occidental,

enfocado a 19 proyectos de desarrollo sostenible en el drea.

No obstante algunos municipios como el de Quetzaltenango, comités pro-
mejoramiento, ONG" s ambientalistas y autoridades de cuenca, han iniciado proyectos
de desechos sélidos, el manejo de los mismos se realiza en forma aislada, y la
contaminacidén de los mantos fridticos y aguas superficiales aumenta. Como se
aprecia en la Grdfica 1, de una produccién estimada en 1,400 toneladas diarias de
desechos sélidos en la ciudad de Guatemala, la mayor parte corresponde a desechos

domiciliares y de construccidn,

Los sistemas de alcantarillado tienen poca cobertura y poco mantenimiento, y se
concentran en la zona metropolitana y en las dreas urbanas del interior del pafs. Las
zonas rurales concentran sus sistemas de recoleccién en el uso de letrinas, y los
sistemas de alcantarillas son prdcticamente inexistentes. Sélo en las zonas urbanas
se recolectan 50 millones de m3 de residuos liquidos al afio que reciben tratamiento

antes de ser descargados en rios. Se calcula que 250 millones de m3 de residuos
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liquidos al afio no reciben tratamiento de ningin tipo y son descargados directamente

en cuerpos receptores como rios y lagos, CEMAT (1999: 22-25).

Ante el panorama de manera sucinta descrito, la gestién ambiental en Guatemala
enfrenta grandes retos para crear una plataforma en que la sociedad pueda tener un
crecimiento econémico y social cualitativos mediante el uso racional y sostenible de los
recursos naturales y con el minimo impacto ambiental. En este sentido, es tarea de la
sociedad y el Estado, en todos los niveles, propiciar las acciones que implica el
desarrollo sostenible y tomar las decisiones para ello mediante procesos de planeacién
participativa, descentralizando la gestién ambiental hacia otros niveles, idealmente el

nivel local.

B. Marco Institucional del Manejo Ambiental Municipal

La gestién ambiental en Guatemala se encuentra dispersa en alrededor de mds de 20
instituciones o instancias administrativas, centralizdndose principalmente en la
Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y sectorialmente en el Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y el Instituto Nacional de Bosques (INAB),

como se muestraen la Grdfica 6.
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Grafica 6

Manejo Ambiental

‘Salud y seguridad
thmanas X : X X X X X

Fuente: Guatemala, el rostro rural del desarrollc humano Edicién 1999
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No obstante, compete a las muricipalidades e! manejo de algunos componentes
ambientales y algunas actividades de otorgamiento de derechos o licencias, como en el
tema forestal, alcantarillado, manejo de desechos sélidos y aguas servidas,
formulacidn y ejecucién de proyectos, la legislacién otorga a la Alcaldia Municipal
Gnicamente 5 de 11 atribuciones institucionales sobre los recursos naturales y la
calidad ambiental; 3 a la Corporacién Municipal; y 1 a la Alcaldia Auxiliar. Estas
atribuciones se traslapan con las correspondientes a mds de una institucién, ademds

de CONAMA, como puede observarse en la Gréfica 6.

Esta situacién ha dado lugar a que las municipalidades, en general, no realicen acciones
o no tomen decisiones relacionadas con estas atribuciones institucionales Y, como
consecuencia, no exista interés por parte de los empleados municipales en capacitarse

sobre el tema ambiental y de recursos naturales.

Muchos de los conflictos ambientales tienen lugar en el municipio sin que las
autoridades ediles y el nivel técnico municipal, en la mayoria de los casos, tengan los

conocimientos, experiencias y herramientas técnicas y legales para resolverlos.

En las jurisdicciones municipales con territorios declarados como dreas protegidas o
prioritarias para la conservacidn, los conflictos ambientales se originan, generalmente,
pbr‘ la presencia de proyectos de obras o actividades econdmicas que ponen en riesgo
un drea natural protegida; presencia de politicas y leyes restrictivas del uso de los
recursos y de actividades u obras dentro de los limites de la reserva; condiciones
administrativas relacionadas con la falta de recursos, compromisos incumplidos con las
comunidades locales, actos y actitudes autoritarias por parte de los administradores;
falta de informacion en la poblacién sobre el significado e importancia de las dreas de
conservacién, asi como de los alcances y beneficios que posee el drea, CEMDA

(1999:21).
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Es preocupante, por ello, que mientras el municipio debe lidiar con los conflictos
ocasionados por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y sus efectos
sociales y econdmicos, formalmente’ no se encuentra, en términos generales,
facultado para resolverlos, ni sus emﬁleados técnicamente capacitados y dotados de

los instrumentos y recursos necesarios para ello.

Es importante analizar en este marco, los niveles de decisién del municipio, ya que a
pesar de que se asigna a la Corporacién Municipal menor injerencia en la toma de
decisiones en materia ambiental que a la Alcaldia Municipal (6rdfica 6), en lo que se
refiere a las decisiones sobre otros temas en que el ambiental es transversal, como lo
es la elaboracién, aprobacién y ejecucién de planes de desarrollo urbano y rural, por
citar alguna, es la Corporacién Municipal en donde se concentra la mayor parte de

decisiones (Articule 39 y 40 del Cdigo Municipal, Decreto 58-88).

El Alcalde Municipal tiene atribuciones que en su mayoria son ejecutivas ¢ de
administracién. Es el érgano de ejecucién del gobierno municipal, representante de la
municipalidad y responsable de su planta administrativa y de su conduccién y gestién.
El Alcalde Auxiliar es principalmente un enlace entre las auteridades del municipio y
los habitantes, con escaso poder de decisién sobre los asuntos y proyectos

ambientales.

Una de las formas en que la Corporacién Municipal (Concejo) realiza sus actividades,
es a fraves de las comisiones de trabajo. El Cédigo Municipal establece entre las

comisiones obligatorias, la Comisién de proteccién del medio ambiente y patrimonio

* Aun cuando la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86)
establece que la denuncia popular podrd redlizarse ante eutoridad municipal, cuando en la
localidad no existiera representante de CONAMA, debe remitirse la denuncia a CONAMA para
su atencidn y trémite.



29

cultural (articulo 56). Castafién (2000: 12) cita, entre los asuntos que estdn dentro

del campo de accién de esta comisién, los siguientes:

» Abastecimiento de agua potable

» Sistemas de disposicién de excr'e'hﬁs, drenajes y tratamiento de aguas negras
¢ Tratamiento y disposicién final de desechos industriales, hospitalarios, etc.

e Control de emanacién de gases de origen industrial y vehicular

» Proteccion del patrimonio histérico y cultura

* Promocién del manejo de parques naturales, dreas silvestres, etc.

Sin embargo, la mayorfa de corporaciones municipales se circunscriben,
principalmente, al tratamiento de los primeros tres asuntos listados. Un estudio
elaborado sebre las capacidades de gestién de las municipalidades, revela que algunos
de los servicios piblicos municipales relacionados con el medio ambiente, como
reforestacién, viveros y tratamiento de basura, son prestados en tan sélo 34% por el

municipio, Gdlvez y Camposeco (1996:82).

En el estudio mencionado, también se pudo identificar una tendencia que apunta a que
el trabajo del Concejo se organiza en torne al modelo de comisiones explicitamente
regulado en la ley y con muy escasa participacién de los vecinos, Gélvez y Camposeco

et al (1996: 59).

Si a esto se suma el escase conocimiento sobre la forma de abordar los temas,
proyectos y conflictos ambientales y en general, la debilidad técnica, administrativa y
financiera para enfrentar los retos de un desarrolio sostenible local, el panorama se
torna ain mas desalentador. Es asi, como en este contexto la capacitacion se

presenta como una plataforma estratégica para contrarrestar estas debilidades.
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La participacién ciudadana, aunque escasa en las comisiones, se ha fortalecido por
medio de los comités de vecinos, quienes son los que muchas veces impulsan los
proyectos de beneficio para sus comunidades. Para ejemplificar esto, en el Taller
Experiencias Innovadoras de Participacién Ciudadana y Gestién de Gobierno Local: El
Caso Guatemals, se citan, entre o’rr'os', las experiencias de los comités de vecinos de
los municipios de Nueva Concepcidn, Escuintla, con un proyecto de drengjes y
alcantarillado; y de Mazatenango, Suchitepéquez, proyecto de manejo de desechos
sélidos, FLACSO (1995). En ambos casos, los vecinos tuvieron gue llevar a cabo una
ardua gestién para la aprobacién de los proyectos, lo cual atribuyen, principalmente, a
la falta de voluntad politica y de consciencia ambiental en los funcionarios municipales

y a los escasos recursos financieros y técnicos de la municipalidad.

Otro elemento importante en la gestién ambiental municipal, que deberia jugar un
papel decisorio en el campo del manejo ambiental, es la Unidad Técnica Municipal o de
Planificacion Municipal (UTM/UTPM), que legalmente estd considerada como la
herramienta de asesoramiento al nivel Municipal, en el reglamento de la ley del
Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural®. La UTM se integra con
el Tesorero Municipal y el personal técnico del sector pdblico con capacidad instalada
en el Municipio que sea seleccionado por el Concejo Municipal. Para el tema ambiental,

pedria integrarse con personal de CONAMA, CONAP o INAB.

Las funciones de la Unidad Técnica que tienen que ver con la gestién ambiental, entre

otras, son las siguientes:

a) Propiciar y realizar investigacién participativa para la identificacién vy

priorizacién de necesidades del municipio, a fin de proponer soluciones;

5 Acuerdo Gubernativo 1041-87
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b) Recopilar, clasificar y ordenar informacién a fin de conformar y mantener
actualizado un banco de datos del municipio;

¢) Coordinar la formulacién y evaluacién del plan de desarrollo urbano y rural
municipal, y someterlo a la consideracién y aprobacién del Concejo;

d) Apoyar técnicamente la elaboracién del anteproyecto de presupuesto del sector
publico del nivel municipal;

e) Realizar otros estudios técnicos que sean solicitados por el Concejo.

Como resultado de estudios realizados sobre la puesta en prdctica de las UTMs, se
tiene que su constitucién legal no presupone un funcionamiento de un sistema de
planificacién que acompafie a la gestion local. Asi, en el departamento de Quiché se
llegaron a constituir 21 UTMs en igual ndmero de municipalidades, pero sélo en dos se
instalaron oficinas operativas que se ajustan a un proceso de planificacidn
participativay técnica. Uno de los casos en que se menciona ha habido bastante éxito,
es en el municipio de Solold, en donde se creé una oficina de Unidad Técnica que
actualmente estd coordinande su gestién con el Consejo Departamental y en este afio
se estdn perfilando y coordinando once proyectos. Puente Alcaraz y Alonso Jiménez

(2000:9).

El Instituto de Fomento Municipal (INFOM) apoyd la formacién y capacitacién de
Equipos Municipales de Planificacién en 18 municipios de Ata y Baja Verapaz. Estos
equipos estdn conformados, como minimo, por un Promotor de Desarrollo Municipal,
dos Oficiales de Catastro y un Técnico Forestal, contratados por las municipalidades.
Para realizar sus funciones, todos los Equipos municipales de Planificacién han sido

dotados de oficina, mobiliario y equipo. INFOM (1999).

La Agenda Estratégica Ambiental Nacional, CONAMA (2000), asi como la Estrategia

Nacional para la conservacién y uso sostenible de la Biodiversidad, CONAMA et al
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(1999), presentan nuevos retos para el Municipio, los que se traducen en necesidades
de capacitacién adicionales para los empleados municipales y lideres comunitarios, con
el propésito de lograr una mayor cercania entre autoridades y comunidades para
atender los conflictos ambientales, una generacién de espacios mds propicios para el
despliegue de iniciativas individuales, ?:oiecﬁvas, académicas y econdmicas a favor de
la sustentabilidad local, y una efectiva incorporacién de la dimensién ambiental a los

procesos econdmicos y sociales locales.
C. Situacion de los empleados municipales

Existe un nimero aproximado de 9,000 empleados municipales en todo el pais.
Estudios realizados por el Instituto de Fomento Municipal (INFOM 1996), FLACSO
(1996) y FUNCEDE (1998), muestran que la mayoria de los recursos humanos
municipales se encuentra entre los niveles siguientes: sin educacién formal; primaria

incompleta; primaria completa; educacién bésica y diversificado.

Como se observa en la Grdfica 7, el mayor porcentaje de servidores publicos se ubica
en el nivel de escolaridad Primaria con 60.9%, mientras que el menor corresponde al
nivel universitario con 0.9%. Corresponde 8.8% a la categoria que no han recibido

educacién formal, y 20% se sitda en el nivel secundario.

En cuanto a las corporaciones municipales, es en las de estrato grande, en donde se
concentra el mayor nimero de personas con estudios del ciclo diversificado y con

educacidn universitaria, Gdlvez y Camposeco (1996:57).

En lo relativo a las variables edad y género, el promedio de edad es de 40 afios, y el
porcentaje de mujeres es de 13.3%. En cuanto a tiempo de servicio hay una mayor

concentracién en el rango de 5 a 10 afios de servicio y de 10 en adelante.
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6réfica 7

Situacion Empleados Municipales

RECURSOS HUMANOS DE LAS MUNICIPALIDADES

1996
VARIABLE | PEQUENO | MEDIANO | GRANDE | TOTAL |
Edad: 38.36 3985 423 40.84
Género: M: 198 (81.8) | M 343 (83.9)} M: 610 (80.1) | M: 1151 (86.71)
F:44(18.2) | ;88 (18.) | F67(9.9) | F177(13.3)
Escolaridad:
Ninguna 521 21 (5.1 91 (13.4) 117 (8.8)
Primaria 200 (82.7) 253 (61.8) 355 (52.5) 808 (60.9)
Secundaria 2.8 85(15.9) 200 (29.5) 267 (20.1)
Universitaria 0.0 10.2) 11(1.6) 12 (0.9)
No Sabe/MNo Resp. 35(14.5) 69 (16.9) 20(3.0) 124 (9.3)
Tiempo de Senvicio:
1 afio 69 (28.5) 50 (12.2) 17 (2.5) 138 (10.3)
1-3afos 50(20.6) 80(19.5) 53(7.8) 183 (13.7)
3.5 afios 24(9.9) 44 (10.7) 50 (7.4) 118 (8.9)
5410 afios 37 (15.2) 62(15.1) 146 (21.5) 245 (18.4)
més de 10 afios 25(10.3) 83202 338 (49.9) 446 (33.6)
No sabe / No Resp. 37 (155 80 (22.3) 73 (10.9 200 (15.1)
Empleados que han recibido
capacitacion para el cargo: 37(15.3) 80 (22.0) 110 (16.2) 237 (17.8)
Salario:
Menos del S.Minimo 27(11.1) 16 (3.9) 000 43(3.2)
1 amenos de 2 169 (69.8) 336 (82.2) 642 (95.0) 1147 (86.3)
2 amenosde 3 31{128 40 (9.7 40(9.7) 101 (7.8)
3amenosde4 4(1.6) 7001 7017 14(1.0)
4 amenos de 5 2(0.8) 616 6 (1.8) 8 (0.6)
5omis 1(0.4) 2(0.4) 2(0.4) 4(0.9
No sabe / No Resp. 8¢3.3) 2049 2(0.4) 11 (0.9)
Categoria de Puesto:
Nombramiento 242 (73.3) 409 (60.3) 677 (11.2) 1328 (67.8
Contrato 000 8(1.2 73(0.8) 81 (4.2
Planilla B8 (26.7) 261 (385) | 200210 540 (28.0)
Fugnte: FLACSC

Guatemala: Polfticas de Desvertralizacidn y Capacidades de Gestion
Administrativa y Finenciere de las Municipalidades, 1996

El porcentaje de capacitacion para el carge es bastante bajo, ya que se encuentra en

17.8%. El salario promedio oscila entre Q.700.00 y Q.999.00. Esto nos da la idea de
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que hay poco acceso a la capacitacién por parte de los empleados municipales, tanto

por la via institucional como por sus propios medios dado el bajo nivel salarial.

En el Diagndstico de la Situacién de las Municipalidades, realizado en 1992 por el
INFOM, se pudieron identificar debilidades criticas en su capacidad de gestién,
RENICAM et al (1997:6). Entre las mds importantes se pueden citar las siguientes:

» la mayor parte de las municipalidades carecen de planes de desarrollo que
orienten sus actividades.

» La organizacién obedece a esquemas tradicionales que no responden a las
necesidades actuales y en casi ninguna de las municipalidades se aplica la gerencia
como instrumento de direccion.

» El recurso humano municipal presenta diversidad de caracteristicas que implica
diferentes grados de integracién del personal al quehacer municipal.

» En general se carece de condiciones adecuadas para que el personal pueda cumplir
eficientemente su funcién.

» los procesos operativos son deficientes y no se utilizan sistemas de informacidn.

» No se tiere un sistema de monitoreo y evaluacian de proyectos.

Los resultados de talleres realizados para un estudio de FLACSO (Gdlvez y Mack,
1999) sobre Descentralizacién y Asociacionismo Municipal en Guatemala, revelan
informacién importante sobre los requisitos necesarios para que los gobiernos locales
asuman su funcién ejecutora en la descentralizacién. El mayor porcentaje de
respuestas (14.1%) apunta a la necesidad de evaluar y mejorar la capacidad técnica y
administrativa y el equipamiento municipal. Asi también, en la identificacion de los
principales obstdculos que existen en el municipio para que se dé la descentralizacién,
el segundo en prioridad identificado por los participantes, es la falta de capacitacién,
capacidad, informacion y concienciacidn entre las municipalidades, dependencias de

gobierno central y la comunidad sobre la descentralizacién y sus ventajas.
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La situacién actual de la capacitacién municipal se caracteriza por tener una oferta
ain muy restringida y una demanda casi inexistente, dado el poco interés de los
trabajadores originado por el escaso tiempo con que cuentan para este tipo de

actividades y por las pocas expectativas de desarrolle personal.

La capacitacion hasta ahora no es sistemdtica y no se le da seguimiento en el drea de
trabajo, tampoco es estratificada. Ha estado orientada a repetir y transmitir

conocimientos y no a lograr cambios conductuales.

Los esfuerzos de capacitacién son aislados y con diversidad de criterios de desarrollo
municipal.  No ha habido debate técnico sobre metodologias de capacitacién ni
transferencias tecnolégicas, como tampoco se ha prestado atencién al desarrolio de

metodologias enfocadas a la realidad del pais.

A lo luz de este contexto, la capacitacién dirigida a funcionarios y empleados
municipales es imprescindible para que el Municipio pueda hacer frente a los retos y
las nuevas tareas que le impone el proceso de descentralizacién y democratizacién del

Estado.

Enese Senfido, la capacitacién ha cobrado auge como una herramienta para mejorar la
eficiencia de los recursos humanos municipales, como se desprende de los diversos
programas de capacitacién insertados en los Planes de Fortalecimiento Municipal que
se han formulado en los dltimos 5 afos, asi, por ejemplo, la RENICAM (Red de
Instituciones de Capacitacién para el Fortalecimiento Municipal) reporta para 1999 a

2,172 capacitados de 330 municipios, INFOM et al (1999: 12).
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D. Modelos de capacitacién ambiental en Guatemala

Los modelos o programas de capacitacién en manejo ambiental en Guatemala tienen
sustento principalmente en los compromisos de la ALIDES y los contraidos en los
Acuerdos de Paz. En el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria,
se reitera el compromiso de “adecuar los contenidos educativos y de los programas de

capacitacién y asistencia técnica a las exigencias de la sostenibilidad ambiental”.

Asimismo, la Agenda Estratégica Ambiental Nacional 2000-2004 establece la

necesidad de la educacién y capacitacién ambientales en todos los niveles, nacional,

regional y local, CONAMA et al (2000).

En este apartado se hace una breve descripcién de algunos de los Planes de
Fortalecimiento Municipal existentes en Guatemala, y se sefialan aspectos importantes
de deteccién de necesidades de capacitacién. Aunque es entendido que el tema
ambiental es de cardcter transversal y que la capacitacién en otros temas tales como
democracia, descentralizacién, resolucién de conflictos y elaboracién de diagndsticos
y planes de desarrollo participatives debiera incluirlo, se hard especial énfasis para los
efectos de este trabajo, en los Programas de Capacitacién Ambiental que los Planes

incorporen, resaltando sus principales caracteristicas.

1. Plan Nacional de Formacién, Capacitacibn y  Asistencia Técnica

Municipal/RENICAM

En el marco de la RENICAM se ha elaborado el Plan Nacional de Formacién,
Capacitacién y Asistencia Técnica Municipal, cuya metodologia se expuso en el marco
tedrico de este trabajo, con el objetivo general de que “al implementar procesos de

capacitacién, los Municipios mejoran las condiciones econémicas, sociales vy
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ambientales en las que actualmente se encuentran, porque las municipalidades
incrementan la cobertura y calidad de los servicios, mejoran sus niveles de ingresos

ordinarios y operan con autosostenibilidad.”

Entre los médulos sugeridos para la capacitacion de Alcaldes y miembros de la

Corporacion Municipal, se encuentran especificamente en materia ambiental, los

siguientes:

» El Papel de la Municipalidad en el uso, preservacidn, aprovechamiento y manejo de
los recursos naturales y culturales, con una duracién de 24 horas; y

e La Sostenibilidad como Expectativa de Desarrollo Municipal; 24 horas.

2. Programa de Capacitacion, Asesoria y Asistencia Técnica Municipal/ FUNCEDE

Entre las necesidades especificas de copuacitacién detectadas en este Programa se
encuentran principalmente las relacionadas con la formulacién de planes de desarrollo
integral y de gobierno municipal, el conocimiento de las atribuciones de sindicos y

concejales: lo que implica el conocimiento de leyes que rigen el dmbito municipal.

Los temas bdsicos del programa dirigido a funcionarios ediles (alcaldes, sindicos,
concejales, secretarios y tesoreros municipales, asf como a lideres comunitarios, segiin
sea el casa) incorporan transversalmente el tema ambiental, ya que el enfoque del
programa es integral, y son distribuidos en 9 dreas:

* Gobierno municipal

» Gestion participativa del desarrollo local

¢ Planificacién municipal

» Prevencidn y resolucién de conflictos

o Ordenamiento territorial
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e Catastro tributario municipal

e Administracion financiera municipal

e Comprasy contrataciones municipales

¢ Recursas humanos y ley de servicio municipal.

La propuesta de este Programa tiene como referencia el Plan Nacional de Formacién,

Capacitacién y Asistencia Técnica Municipal de la RENICAM.

3. Proyecto Nexus Municipal 21. “Mayor Participacion Ciudadana en Gobiernos
Locales Fortalecidos”, USAID/Guatemala

El prapésito de este proyecto es mejorar la gobernabilidad a nivel local al aumentar la
calaboracién entre la ciudadania y los funcionarios municipales en la formulacién de
politicas plblicas, agendas de desarrollo y prioridades presupuestarias. Entre sus
actividades estd la de Fortalecimiento Municipal, a través de la cual se dard asistencia
a los gobiernos locales para mejorar su capacidad técnica y proveer mejores servicios
publicos, por medio de un desarrollo participativo y planificacién de la inversién local;
asimisma aumentar su capacidad de manejo administrativo y financiero de manera que
puedan responder mejor a las necesidades de la ciudadania. También se les dard
asistencia para mejorar sus estrategias de involucramiento efectivo de la ciudadania

en la toma de decisionhes a nivel local.

Este proyecto estd dirigido a 24 municipalidades, principalmente en la Zona Paz (Alta

y Baja Verapaz, Totonicapdn, San Marcos).
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4. Proyecto de Asesoria y asistencia técnica a las municipalidades/Asociacién

Nacional de Municipalidades de la Repiblica de Guatemala, ANAM

Este proyecto se da en el marco del Plan de trabajo 1999/2000 de la Secretaria
Ejecutiva de ANAM, y entre sus actividades se encuentra la de *construccién de
alianzas estratégicas con entidades especializadas (por ejemplo URL, FUNCEDE,
USAC, UVG y Colegios Profesionales, etc.) a las que la ANAM puede apoyar en la
gestion de recursos destinados a la investigacidn y capacitacién sobre Andlisis y

transformacién de conflictos.”

5. Proyecto de Fortalecimiento Municipal y Desarrollo Humano Integral en el
altiplano sur /Cooperacién Espafiola y Asociacidn de Municipalidades de Solold

En el marco de este Proyecto se realizé un Balance Participativo de las
Administraciones Municipailes 1996-2000 en el Departamento de Solold, el 9 de
diciembre de 1999, en Solold. El principal objetivo del balance fue recopilar consejos
y sugerencias para las nuevas autoridades municipales, asi como temas de capacitacién
prioritarios. Entre estos Ultimes se identificaron los siguientes:

¢ Legislacion municipal

» Administracién y gerencia municipal

* Finanzas municipales

» Mejoramiento de servicio y/o atencidn al piblice

» Participacién ciudadana

e Resoluciones de conflictos

Tomando como base el balance mencionado y las experiencias de INFOM/RENICAM,
se elaboré un "Plan de Capacitacién a Autoridades Municipales del Departamento de

Solold" en su Fase I: Julio - Diciembre 2000, que contempla la implementacién



paralela de dos médulos de capacitacién que corresponden a dos de los temas

generales identificados en el balance: Legislacién Municipal y Finanzas Municipales.

En el Médulo de Legislacién Municipal, ademds de las leyes generales del dmbito
municipal, se incorporé el tema de las Leyes Ambientales, que incluyen la Ley Forestal,

Ley de Areas Protegidas, y otras.

Los mddulos serdn impartidos por medio de taileres, y el de legislacién municipal
estard dirigido a Concejales y Secretarios municipales. FEl taller de legislacién
ambiental tiene una duracién de un dia como minimo, y un méximo de dos dias, y tendrd

lugar en Panajachel o en la Universidad del Valle del Altiplano.

Aunque la metodologia de los talleres dependerd de sus contenidos y objetivos,
durante los mismos se pretende, ademds de dar a conocer informacion general y
tedrica sobre los temas, difundir o producir insumos directamente utiles que permitan

solucionar problemas o mejorar situaciones de las municipalidades de Solold.

La metodologia para la deteccidn de necesidades de capacitacién, asi como para la
realizacién de los talleres en este Plan, parece muy interesante, toda vez que ademds
de cumplir con principios generales de capacitacién analizados, contempla los métodos

APA, simulacién - reflexién y e jercitacién.

6. Estrategias ambientales para el desarrollo sostenible de los departamentos de

Chiquimula y de Alta Verapaz / ASIES

En las dos estrategias se contempla un Programa de fortalecimiento de capacidades
locales para la Gestién Ambiental, orientado a crear conciencia entre la poblacién y los

tomadores de decisiones sobre la importancia de la gestién ambiental como
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instrumento para promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos

naturales, y enfrentar los problemas de degradacién ambiental.

Entre los diversos objetivos de gestidn ambiental que se persiguen con este Programa,
se encuentra el de “"impuisar la capacitacién y educacién ambiental en todos los niveles,
en conjunto con instituciones nacionales competentes en materia de medio ambiente y

recursos naturales.”

Como parte de la estrategia en Alta Verapaz se identificaron tres proyectos piloto,
uno de ellos estd orientado al fortalecimiento de la gestién ambiental participativa a
nivel departamental y local. Se supone que este proyecto deberd incorporar algin

componente de capacitacion sobre el tema.

7. Plan de Accion de Fortalecimiento Municipal de la Gestién Ambiental y
Desarrollo Sostenible a nivel Nacional "PAFMUGADES"/

Asociacion Amigos del Bosque

El propésito de este Plan es dotar a las municipalidades del pais, de un sistema de
gestion ambiental y desarrollo, que permita un proceso continuo y permanente de
andlisis, planificacion y toma de decisiones, para prevenir y resolver la problemdtica
ambiental en las comunidades, a través de la participacién ciudadana y la coordinacién

institucional.

Entre los componentes del Plan se encuentra la Asesoria y Capacitacién sobre dos

mddulos principales:

a) La conservacion y manejo sostenible de los recursos naturales y el medio
ambiente, incluye temas relativos a:

» Estudios de evaluacién de impacto ambiental
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« Estudios técnicos y proposicion de desarrollo de dreas protegidas
» Formulacion y realizacién de programas educativos forestales
e Politicas, estrategias y programas forestales disefiadas para el municipio
e Desechos sdlidos
« Obras para tratamiento de agu&s residuales
« Manejo y abastecimiento de agua potable
e Ordenamiento territorial y desarrollo integral del municipio
b) Implementacién de la estrategia de prioridades de las comisiones para estudios y

dictamen de los asuntos que conocerdn durante el afio.

B. Agenda Municipal para la Gestion Ambiental /CONAMA

Esta agenda tiene como objetive proporcionar a las autoridades municipales
informacién bdsica, metodologias, experiencias y recomendaciones de instrumentacién
para orientar y consolidar su gestién ambiental. Es también una guia que pretende
orientar a la autoridad municipal en el diagnéstico de problemas y oportunidades
ambientales de su localidad, con el fin de coadyuvar al disefio y aplicacién de politicas
en materia ambiental en las que se incorpore la opinién de los distintos grupos sociales

y privados, la comunidad académica y la ciudadania en general.

La capacitacion se realiza a través de los delegados regionales en todo el pais y estd
dirigida principalmente a los Alcaldes. Se lleva a cabo mediante charlas y reuniones

con material de apoyo.
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9. Plan Nacional de Capacitacion Ambiental / Consejo Nacional de Capacitacion

Ambiental (CNCA)

Este es el dnico Plan a nivel Nacional disefiado exclusivamente para la Capacitacién
Ambiental y obedece al Programa Opercn‘ivo 1999-2000 del Consejo Nacional de
Capacitacién Ambiental. Este consejo estd integrado por cinco instituciones:
CONAMA, INTECAP, INAP, FIS y REDFIA (Red Nacional de Formacién e

Investigacién Ambiental).

El programa estd disefado para una amplia cobertura, es de naturaleza formativa y
persigue la capacitacién de la poblacién en general, en torno al tema ambiental, a
través de diferentes estratos que estdn en capacidad de ejercer una accién

multiplicadora de los beneficios de los conocimientos adquiridos.

Divulgacién del Programa:

Se tiene contemplada la produccién de 3,000 ejemplares de manuales bajo la
modalidad de Ensefianza a Distancia, a dos diferentes niveles de escolaridad: y la
realizacién de 6 eventos divulgativos de alto nivel, de dos horas cada uno, dirigidos a
aproximadamente 160 representantes del sector pdblico, privado y laboral,
distribuidos en 2 niveles. Entre los participantes del Nivel 2 se encuentran los

Gobernadores, Alcaldes y Conce jos Municipales.

Modalidades de capacitacion:

» Capacitacién bdsica, impartida por la modalidad de ensefianza a distancia a 850
participantes.

» Capacitacion bdsica, impartida por medio ensefianza presencial a 300 profesionales

universitarios.



» Capacitacién de fortalecimiento, a través de 44 eventos presenciales de 4 horas,
impartidos en las cabeceras departamentales a los mismos 850 participantes que

recibieron la capacitacién bdsica a distancia.

Como parte del Programa, se tiene contemplada la produccién de 22 proyectos de
proteccién y mejoramiento del medio ambiente a nivel de cada departamento,
elaborados por cada Consejo de Desarrollo Departamental y en funcién de las

caracteristicas ambientales de cada departamento.

Se han identificado cuatro dreas temdticas para el Programa de Capacitacién para
CONAMA y el Sector Piblico, las cuales son:

s Politicay legislacién ambiental a nivel regional, nacional e internacional

* Planificacién y control ambiental/desarrollo urbano y regional

» Estudios de impacto ambiental

¢ (Gestién ambiental en la industria

Cada uno de los temas conforma un bloque en forma modular, que incluyen cursos con
temas especificos. Los médulos tienen una duracién desde un dia a una semana,

dependiendo de las condiciones de nimero de participantes y ubicacién.

Se hacen evaluaciones después de terminar cada médulo, y al pasar cada blogue se
recibe una Certificacién como especialidad en el tema, con reconocimiento por parte

de CONAMA y también académico.

El Plan que se ha descrito es bastante interesante por su especialidad en el tema de la
capacitacién ambiental, aunque por su generalidad, en el nivel local, pueden escaparse
temas muy particulares del municipio que merecen atencién especial. Una de las

bondades de un plan de capacitacién asi concebido es que puede ser utilizado como
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"paraguas” o plataforma para el disefio de programas especificos en los niveles

regional, departamental y local.



IV. PROYECTO DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL DE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA

La Universidad del Valle de Guatemala, a través de la Facultad de Ciencias Sociales,
impulsa un programa de capacitacién que pretende elevar de manera sistemdtica el
desempefio de funcionarios y empleados municipales, asi como dar la oportunidad a los

lideres de las comunidades para capacitarse.

El fortalecimiento del municipio requiere de acciones de capacitacién diferentes, que
a la vez sean complementarias. En ese sentido, se impulsa un programa de seminarios
y talleres dirigido a alcaldes, concejales y sindicos, para fortalecer ef dominio sobre el

tema de descentralizacidn y el manejo y comprensién de la participacién ciudadana.

Para los niveles medios municipales se disefard un programa modular de docencia
directa y seguimiento al participante en el puesto de trabajo. En el caso de los lideres
de la comunidad, éstos serdn atendidos mediante acciones puntuales tendentes a
fortalecer la participacién ciudadana, su capacidad administrativa al frente de las
organizaciones de base y sus procedimientos de gestién ante la corporacién municipal

y organizaciones ptblicas y privadas cooperantes del desarrollo.

La poblacion atendida por el proyecto estd estimada en 2000 personas en los primeros
2 afios. El area del proyecto es el Altiplano Occidental, que cubrird Solold el primer
afio y se extenderd para el segundo abio hacia otros departamentos del drea.

En el Plan inicial de Capacitacién para el Fortalecimiento Municipal, se identificaron
temas prioritarios, distribuidos en 6 médulos, a saber:

s Administracién

» Finanzas

s Servicios Piblicos



47

e Participacion ciudadana
» Interculturalidad

»  Computacion

Como parte del médulo de Servicios Piblicos, se incorpora el tema de Manejo del
Medio Ambiente, aunque, como se vio en la descripcion de otros programas de
capacitacion, los demds temas contenidos en otros modulos coadyuvan al manejo

ambiental y viceversa.



V. FORMULACION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION EN MANEJO
AMBIENTAL, PARA EMPLEADOS MUNICIPALES

A. Resumen Ejecutivo

Programa:  PROGRAMA DE CAPACITACION EN MANEJO AMBIENTAL,
PARA EMPLEADOS MUNICIPALES

Dirigido a:  Nivel Polftico Municipal
Nivel Medio Municipal

Objetivo General: Contribuir ai fortalecimiento municipal en cuanto a la
gestion ambiental como componente del desarrollo
sostenible del municipio.

Objetivo Especifico: Elaborar el programa de capacitacién en manejo ambiental
para empleados municipales y actividades de
sensibilizacién para el nive! politico municipal.

Resultados Esperados:

1. Deteccién de necesidades de capacitacién

2. Programa analftico de contenidos de ensefianza dirigidos al nivel medio
municipal

3. Plan de sensibilizacién para el Nivel Politico Municipal

4. Plan de monitoreo, asistencia técnica y seguimiento de participantes.

Ciclo del Programa: Plan para 120 horas minimo, distribuido en 12 sesiones, viernes y

sdbados.

Area del Programa: Repiblica de Guatemala. Fase I: Departamento de Solold

Coordinacién: Universidad del Valle de Guatemala, a través del Centro del

Altiplano UVG
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B. Antecedentes

Tomando en consideracién el contexto del manejo ambiental en Guatemala y el perfil
actual del empleado municipal, surge la capacitacién y asistencia técnica en el tema
ambiental como un elemento necesario del fortalecimiento del municipio para el

cumplimiento de las atribuciones que las agendas de desarrollo sostenible le imponen.

La gestion municipal para el desarrollo sostenible necesita, para ser eficiente, de
capacidades municipales fortalecidas, por lo que el tema ambiental ha sido
identificado como una de las necesidades de capacitacion para los empleados ediles en

los diferentes programas y proyectos de fortalecimiento municipal.

Derivade de lo anterior, la propuesta de Programa que la autora del presente trabajo
elabora, se enmarca en el Proyecto de Fortalecimiento Municipal que la Universidad

del Valle de Guatemala realiza a través de la Facultad de Ciencias Sociales.

C. Andlisis del problema

El empleado municipal, en general, carece de conocimientos bdsicos sobre el manejo
ambiental, el cual comprende la aplicacién de las politicas y legislacién ambiental
vigente, y la tfoma de decisiones sustentada en el andlisis de los impactos que las
actividades econdmicas y las presiones sociales ocasionan en el medio ambiente y los
recursos naturales y, a la inversa, de los impactos ocasionados por la gestién ambiental

en la sociedad y la economia locales.
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Asimismo, de acuerdo a su perfil actual, el empleado municipal no conoce o no dispone
de las herramientas necesarias para la resolucién de conflictos ambientales y para la
identificacién participativa de los problemas ambientales que aquejan el municipio, que
derive en una proposicién y ejecucién de soluciones también con participacién de las

comunidades.

D. Justificacién

Seglin se establece en el documento "Las nuevas responsabilidades municipales de
conformidad con el proceso de paz", los acuerdos de paz proponen dinamizar y
profundizar el proceso de descentralizacién, pero al mismo tiempo propugnan por
mejorar la formacién del personal municipal, FUNCEDE (1998: 86), es decir que son

considerados como dos procesos interdependientes.

Los programas de capacitacién son considerados una efectiva propuesta para facilitar
al municipio actual el cumplimiento de las nuevas demandas y retos del presente. Esta
aseveracién obedece a la premisa de que en tanto los funcionarios municipales estén
capacitados para la planificacién y gestién del desarrollo de su municipio, al abrir su.
estructura 'a la participacién ciudadana, podrén impulsar un proceso de
descentralizacién “de abajo hacia arriba” y se facilite de esta manera la confluencia

con las politicas centrales de descentralizacién del Estado.

Uno de los beneficios que la capacitacién en manejo ambiental aporta a la gestién
municipal, es que por ser el tema ambiental un tema transversal, abarca componentes,
acciones y actitudes relacionados con otros temas como los de la participacién

ciudadana en la toma de decisiones, descentralizacidn, ordenamiento territorial,
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identificacion, planificacién y ejecucién de proyectos, salud y otros. En sintesis,
refuerza otras iniciativas para la reestructuracién de la gestién municipal de un ente

prestatario de servicios a un ente rector y orientador del desarrollo sostenible.

El programa que se formula intenta dar solucién a las debilidades que los empleados
municipales muestran en su capacidad de gestién ambiental, mediante la preparacién
de programas analiticos de contenides de ensefianza dirigidos al nivel medio municipal,

pero ademds con planes de sensibilizacién para el nivel politico del municipio.

Para ello, serd necesario partir de la deteccién de necesidades de capacitacién (DNC)
mediante un proceso participativo, asi como de una estratificacién de la poblacién a la

que se dirigen los programas dada su diversidad educativa y socioecondémica.

En los programas de capacitacién ambiental que se analizaron en el contexto, se parte
de una DNC generalizada. Asimismo carecen de un componente de seguimiento y
evaluacidn de los conocimientos adquiridos en los puestos de trabajo. La capacitacién

ho es sistemdtica.

En el Programa que aqui se propone, el proceso de DNC estd orientado por un
diagnéstico participativo de los problemas ambientales prioritarics del drea
seleccionada, identificando causas y efectos (drbol de problemas), para luego conocer
las habilidades y conocimientos que los empleados municipales requieren para orientar

y/0 ejecutar acciones de solucién.

Este Programa incorpora entre los resultades esperados un plan de monitoreo,
asistencia técnica y seguimiento de participantes, con el cual se pretende asegurar el
impacto del programa de capacitacién. El plan de monitoreo pretende medir los

avances de la puesta en prdctica de las acciones de solucién por los diferentes actores
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identificados, por lo que el nimero dptimo de problemas ambientales prioritarios no

debe exceder de tres, para lograr un buen control del programa.

El Programa de capacitacién en manejo ambiental dard inicio en el departamento de
Solold, como drea identificada por el Pfoyecfo de Fortalecimiento Municipal UVG en el

que se inserta este componente.

La capacitacién serd impartida por medio de talleres y cursos, en los que el estudiante
participa al proponer soluciones a problemas especificos reales, lo que permite llevar a
la préctica los conocimientos tedricos aprendidos. Se tendrdn materiales de apoyo

como manudles o gutas.

E. Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento municipal en cuanto a la gestién ambiental como

componente del desarrollo sostenible del municipio.

F. Objetivo Especifico

Elaborar el programa de capacitacién en manejo ambiental para empleados municipales

y actividades de sensibilizacién para el nivel politico municipal.
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G. Resultados Esperados

Resultado 1.

Deteccidén de necesidades de capacitacién.

Resultado 2.
Programa analitico de contenidos de ensefianza dirigidos al nivel medio

municipat.

Resultado 3.

Plan de sensibilizacion para el Nivel Politico Municipal.

Resultado 4.

Plan de monitoreo, asistencia técnica y seguimienta de participantes.

H. Organizacién

La coordinacién y direccion de las actividades del programa estard a cargo del

Coordinador del Proyecto de Fortalecimiento Municipal UVG.

Para la gestion del proyecto, el Coordinador estard auxitiado de:
Capacitador/Facilitador , una persona

Personal permanente del Proyecto, cuatro personas
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I. Actividades y Principales Insumos

Resultado 1

1

Deteccidn de necesidades de capacitacién.

Actividades:
1.1 Organizar el taller para el diagndstico participativo.
12  Elaborar el perfil de entrada del capacitando.
1.3 Elaborar el perfil de salida del capacitando.
1.4 Tdentificar los conocimientos y habilidades para los contenidos de la
capacitacion.
Insumos:
1.1 Manual de capacitador/facilitador.
1.2 Informacién sobre edades, escolaridad, funciones del capacitando.
13 Organizacién de los resultados del diagnéstico participativo.
1.4 Resultados del diagnéstico participativo sobre acciones de solucién a problemas
ambientales priorizados.
Resultado 2

2. Programa analitico de contenidos de ensefianza dirigidos al nivel medio municipal.

2.1
2.2

2.3

Actividades:
Tema general de la gestién ambiental municipal y su marco legal e institucional.
Tema general sobre los problemas ambientales mds comunes en el municipio:
Desechos sélidos, Drenajes y alcantarillado, Evaluacién de Impacto Ambiental.

Tema especifico priorizado en el diagnéstico.
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24  Tema especifico priorizado en el diagnéstico.
Insumos:
2.1 Programa de gestidn ambiental municipal (Ver Modelo en Anexo I).
Programa del marco legal e institucional de la gestién ambiental.
2.2  Programas sobre desechos sélidos, drenajes y alcantaritlado, evaluaciones de
impacto ambiental.
2.3 Resultados del diagnéstico participativo.
24  Resultados del diagndstico participativo.
Resultado 3

3. Plan de sensibilizacién para el Nivel Politico Municipal.

3.1
32

33

34

3.1
3.2

Actividades:
Encuentros con el nivel central ambiental.
Seminarios sobre la importancia de la gestién ambiental para el desarrolio
sostenible del municipio.
Seminarios sobre la importancia de la capacitacién en manejo ambiental para
los empleados municipales.
Talleres de identificacion de fuentes de financiamiento para la capacitacién de

los empleados municipales.

Insumos:
Material de apoyo, agendas estratégicas.
Programa del seminario, material de apoyo, intervenciones de expertos en

gestion ambiental.



3.3  Programa del seminario, material de apoyo, intervenciones de expertos en
fortalecimiento municipal.

3.4  Material de apoyo, agendas estratégicas.

Resultado 4

4. Plan de monitoreo, asistencia técnicay sequimiento de participantes.

Actividades:
41  Medir los avances del capacitando en relacién con las acciones de solucién
identificadas en el diagnéstico participativo.
4.2 Prestar asistencia técnica en el puesto de trabajo en relacién con las acciones
de solucidn identificadas en el diagnéstico participativo.
4.3 Impartir cursos de refuerzo en dreas de conocimiento débiles.
44  Encuentros con el Nivel Politico Municipal para establecer avances en las

soluciones a la problemas ambientales priorizados.

Insumos:
4.1  Resultados de! diagnéstico participativo.
4.2 Resultados del diagndstico participativo y material de apoyo.
43 Identificacién de conocimientos que requieren refuerzo, mediante la
comparacién de perfiles.
44 Informe de avances de soluciones y resultados del diagndstico

participativo.



57

J. Suposiciones

La Universidad del Valle de Guatemala estd anuente a implementar el programa de
capacitacién en Fortalecimiento Municipal en UVG Altiplano.

Las Corporaciones Municipales estdn anuentes a capacitar a su personal e
inscriben a sus empleados en el programa.

El Nivel Politico Municipal estd anuente y participa en los encuentros de
sensibilizacién,

Existe el financiamiento para sostener un programa de capacitacién municipal de

mediano plazo.

K. Monitoreo y Evaluacién

Los indicadores verificables objetivamente (IVOs) demuestran cémo se estdn

alcanzando el objetivo y el resultado que plantea el programa.

Indicadores:

1.

Se tiene el perfil de salida del capacitando con la identificacién de habilidades y
conocimientos necesarios para un manejo ambiental éptimo.

Se tienen 4 programas de contenidos de ensefianza dirigidos al nivel medio
municipal: 2 programas generales y 2 programas especificos.

Se tienen 2 programas de seminarios dirigidos al Nivel Politico Municipal; 2
agendas estratégicas: 1 para encuentro con el nivel central, 1 para el nivel
politico municipal. 4 juegos de material de apoyo: 2 sobre gestién ambiental, 1
sobre capacitacién en manejo ambiental, 1 sobre gestidn financiera.

Se han hecho 2 intervenciones en 6 meses en el puesto de trabgjo de los

capacitandos. Se han redlizado 2 encuentros en 6 meses con el nivel

politico municipal para conocer informes de avances.
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ANEXOS



Anexo I: MODELO DE PROGRAMA GENERAL

Curso: GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL
Descripcion del curso:

La gestién ambiental es un tema bdsico del Programa de Capacitacién en Manejo
Ambiental para empleados municipales, toda vez que ofrece al estudiante un panorama
general de la administracién ambiental en cuanto a su objeto, elementos que la
conforman, los procesos que involucra, y la interrelacién causal entre medio ambiente,
sociedad y economia locales.

Asimismo, con este programa se persigue que el empleado municipal tenga las
herramientas necesarias para poder analizar los problemas ambientales de manera
integral, al ser considerados junto con el proceso de desarrollo, teniendo en cuenta la
importancia de mantener un equilibrio entre el desarrollo econémico, el crecimiento de
la poblacién, el uso racional de los recursos naturales y la proteccién y conservacién
del ambiente.

Objetivo General:

Conocer la importancia de la gestidén ambiental como una estrategia mediante la cual
se organizan las actividades humanas que afectan el ambiente con el fin de lograr el
mdximo bienestar social y prevenir y mitigar los problemas y conflictos potenciales
desde sus causas.

Objetivo Especifico:

Conocer el objeto de la administracién ambiental en el municipio, sus elementos, y los
procesos que conlleva el tratamiento integral de los problemas ambientales.

Objetivo Terminal:

Al finglizar el programa, se espera que el empleado municipal maneje los principios
bdsicos del desarrollo sostenible, de tal manera que pueda identificar relaciones de
causalidad entre actividades o proyectos econémicos, sociales y ambientales en su
localidad.
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Contenido:

La gestion ambiental

1.1. Objeto

1.2. Elementos

1.3. Procesos _

1.4. Importancia de la gestion ambiental para el desarrollo local sostenible

Instrumentos de la gestién ambiental
2.1. Estrategias

2.2. Planes

2.3. Proyectos

2.4. Legislacion municipal

Andlisis de problemas ambientales

3.1. Impactos ambientales que generan actividades sociales y econémicas
3.2. Impactos sociales y econémicos que generan las decisiones ambientales
3.3. Enfoque integral de los problemas ambientales

3.4. Principios de desarrollo local sostenible

Metodologia:

[y

Los temas serdn expuestos por el catedrdtico y discutidos por los estudiantes.

Se utilizard la simulacidn-reflexién, de cardcter grupal, por medio del cual se
simulan situaciones similares a las que se dan en la prdctica.

Ejercitacién, método grupal por medio del cual se seleccionardn tres casos o
proyectos reales, los cuales se analizardn aplicando el enfoque integral discutido.

Evaluacién:

Una evaluacidn intermedia a la parte expositiva y de discusidn.
Una evaluacién participativa a la etapa de ejercitacién.

Fechas:
Viernes, 5 horas
Sdbado, 5 horas

Lugar:
Solold, departamento de Solold.

Catedratico:
Por nominar.



Anexo II: MODELO DE ENTREVISTA

Dirigida a: Funcionarios y expertos sobre el tema de fortalecimiento municipal y
capacitacién en manejo ambiental.

1. {Cudl es su opinién sobre el tema de fortalecimiento municipal y el manejo
ambiental municipal?

2. ¢El programa que usted dirige tiene componentes de capacitacién sobre manejo
ambiental a empleados municipales?

3. En ese contexto ¢se ha llevado a cabo una deteccién de necesidades de
capacitacién de empleados o funcionarios municipales?

4. De acuerdo a su experiencia (cudl es el perfil actual del empleado municipal y cudl
deberia ser éste para fortalecer el desarrollo sostenible en el municipio?

3. {Cudles son los objetivos del programa que usted dirige?
6. ¢Este programa es a nivel nacional, regional o local?

7. ¢Qué instituciones estdn involucradas en la ejecucién o financiamiento del
programa?

8. ¢{Existen alianzas estratégicas con otros programas de fortalecimiento municipal?

9. (Existen alianzas estratégicas con instituciones de educacién formal
(universidades, institutos)?

10.¢Existen manuales o guias dirigidos a funcionarios municipales? ¢En qué temas?

11.{Considera viable que exista interés por parte de los funcionarios municipales en
capacitarse por medio de cursos cortos (dias viernes y sdbado durante 3 meses),
teniendo que desplazarse a un centro regional? Si la respuesta es negativa, ¢cémo

deberian estructurarse los cursos para que exista interés?

12.¢En qué dreas prioritarias debe impartirse la capacitacién? {Qué importancia tiene
el drea de manejo ambiental?

13.£Qué temas deberia incorporar la capacitacién sobre manejo ambiental?
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14.¢{Considera que un programa de capacitacién sobre manejo ambiental debe
estructurarse en forma general para todo el pais?

15.¢Debe ser éste un esfuerzo conjunto de varias instituciones?

16.Existen alrededor de 8 proyectos de fortalecimiento municipal y capacitacién
¢Deberian integrarse los esfuerzos a una sola iniciativa?

17.¢Cudl seria la iniciativa que podria hacer converger estos esfuerzos?

PERSONAS ENTREVISTADAS:

s Lic. Mario Marroguin Krings
Jefe del Departamento de Capacitacién y Fortalecimiento Municipal
INFOM

s Lic. Carlos Granados
Jefe de Capacitacién
RENICAM

¢ Sr. Carlos Rodriguez
CONSERVACION INTERNACIONAL

e 5Sr. Erwin Garzona
ASIES
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RESUMEN DE_OPINIONES:

(Lic. Marroguin Krings/INFOM)

El Fortalecimiento Municipal (de INFOM) tiene como objetive hacer eficaces a las
municipalidades, es decir que noe dependan sélo de las referencias del Gobierne central
sino que puedan ser eficaces y eficientes en mejorar la captacién de sus propios
recursos. En el aspecto ambiental, tienen que aprender el manejo de sus recursos
naturales para hacer un desarrollo local integral (desarrollo sostenible).

En Guatemala no hay una sola institucién que pueda capacitar a todas las
municipalidades de la Repiblica, por lo que INFOM ha realizado alianzas estratégicas,
tanto con instituciones piblicas como privadas.

El drea ambiental es fundamental, porque Guatemala es un pais turistico y forestal. La
capacitacion ambiental no es sélo ddrsela a las municipalidades, debe empezar por ia
casa, materia en las escuelas.

Actualmente se cuenta con un aproximado de 9,000 trabajadores municipales, poco
profesional, pocas perscnas con educacién secundaria y una gran mayoria con
educacién primaria. Las capacitaciones deben ser estratificadas, porque el nivel de
escolaridad es totalmente diferente.

(Lic. Carlos Granados/RENICAM)

Se deben de integrar los érganos del estado responsables de atender las tareas del
manejo ambiental para no crear duplicidad ni programas paralelos, cuando hay una
institucién responsable encargada de estos procesos.

RENICAM trabajé un plan piloto a desarrollar en Guatemala con los 17 municipios del
drea metropolitana, en éste se ha incorporado también a la comisién que se refiere al
tema ambientalista. También se trabaja un Plan Nacional de Capacitacién Ambiental,
el cual es un pregrama operativo formulado por el Consejo Nacional de Capacitacién
Ambiental. RENICAM no es experto en la capacitacién ambiental, por lo que trabaja -
con apoyo de CONAMA.

Se capacita a los técnicos en planificacién municipal, para que ellos a su vez sean el
enlace entre la comunidad y las autoridades municipales y realicen la formulacién del
proyecto a través del proceso de planificacién participativa. El objeto es
descentralizar un poco los procesos de capacitacién.

A todos los miembros de municipalidades se les debe concientizar y explicar la
importancia de la conservacién del medio ambiente, ellos tienen que estimar que hay
un desarrollo integral en el municipio. Lo importante es concientizar a las autoridades
municipales, para que si se pueda incluir el tema ambiental con un eje transversal en
todos los procesos de capacitacién.
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INFOM centra la capacitacién en un municipio para que alli asistan los municipios de
los alrededores, a esto se le llama Sistema de Redes Intermunicipales. La ventaja de
esto es que baja costos, reduce tiempo y amplia cobertura.

En un promedio de 9,000 a 10,000 empleados municipales, hay un alto porcentaje en
donde existe una debilidad en su formacién académica. Dentro de la corporacién
municipal hay representantes comunitarios, por lo que muchas veces podria tener el
alcalde municipal un buen nivel de educacién pero no asi su corporacién. Estos
problemas se han detectado en: Quiché, Alte y Baje Verapaz, Huehuetenango, San
Marcos, Suchitepequez, Retalhuleu, Santa Rasay una parte de Quetzaltenango.

Se han tenido problemas con el manejo financiero y marejo de la ley, por
desconocimiento. ES necesario capacitar permanentemente a todos, no sélo a nivel de
corporacién municipal.

(Sr. Carlos Rodriguez/CONSERVACTON INTERNACIONAL)

Afio con afo, hemos trabajado un pequefio programa de fortalecimiento municipal en el
norte de Petén, que lo que hace es dirigir su espacio a: capacitacién en dreas
administrativas, contables, trabajo en equipo, tecnologia, relaciones humanas.
Trabajamos directamente con el recurso humano de les municipalidades, para formar
las unidades técnicas del medio ambiente; capacitamos a los alcaldes y a sus
conce jales. Hay que influir en las alcaldias porque son ellos los que al final manejan los
recursos.

En cuanto a le capacitacién, los funcionarios municipales no mostrado resistencia,
cuando se han dado las capacitaciones siempre ha estado presente el alcalde, a veces
se ha capacitado dos dfas fuera de la alcaldia y adn asi asisten. En ocasiones, se han
realizado las capacitaciones fuera de las comunidades para desarrollar planeacianes
estratégicas fuera de su drea. Aunque lo mds importante es el sequimiento.

(5r. Erwin Garzona/ASIES)

ASIES trabgjé un proyecto para Chiquimule y Alte Verapaz, financiado por la
Cooperacidén Canadiense y coordinado por la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo. En este proyecto se consideré que no era necesario crear un consejo
nacional de desarrollo sostenible, sino que simplemente que los CODEURES (Cansejos
de Desarrollo Urbano Rural) asumieran esa funcién con la ventgja incluso de que
6uatemala tiene estos consejos a nivel nacional, departamental y a nivel municipal. En
Guatemala se trabqgjé a nivel departamental para impulsar la alianza centroamericana,
es decir convertir la agenda de ALIDES en una agenda departamental de desarrollo
sostenible.
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El proyecto finalizé a principios de este afio (2000) y duré aproximadamente dos afios.
La metodologia fue altamente participativa para realizar un diagnéstico ambiental, el
cual se validd en un taller con distintos sectores que participan en los consejos de
Chiquimula y Alta Verapaz. Se plantearon agendas de desarrollo para cada caso. En
Chiquimula se planted una agenda de desarrolle en el manejo de cuencas y manejo de
desechos sélidos. Enel caso de Alta Verapaz, el consejo desarrollé su propia agenda y
ASIES trabajé dnicamente el drea de recursos naturales y ambientales.

Sobre esto se hicieron cuatro publicaciones en ASIES en donde se explica el proyecto
y sus diferentes fases: diagnéstico, agenda y capacitacién.

FUNCEDE (Fundacién Centroamericana para el Desarrollo Econémico) con el apoyo de
fundacién ARIAS de Costa Rica, hizo una agenda para el departamento de Solold, que
es una agenda de seguridad ambiental, que en alguna medida retoma algunos de los
elementos que se trabajaron con Chiquimula y Alta Verapaz, aunque ellos desarrolian
su propia metodologia. Por ahora se puede decir que los Gnicos consejos de desarrolio
departamentales que tienen agendas ambientales o agendas de desarrollo sostenible
son los de Chiquimuia, Alta Verapazy Solold.

Otro actor que participé en el grupo coordinador nacional y que de hecho nos apoyé a
ASIES en la organizacién de los proyectos fue La Red Nacional de Formacién e
Investigacién Ambiental, en la cual estén la Universidad San Carlos, Universidad Del
Valle, Universidad Rafael Landivar, Universidad Mariano Gdlvez, Universidad Rural,
FLACSO, CONAMA y ASIES. Esta red nos provey§ de recurso humano para los
talleres de capacitacién.
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