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RESUMEN

El presente trabajo consiste principalmente en una evaluacion de ia ejecucion de los
planes de gobiernc propuestos poi los partidos politicos que gobernaron en Guatemala
durante &l periedo comprendido entre 1986 y 2000.

Ef propédsito de esta evaluacion fue el de relacionar ef grado de ejecucion de los planes
con Ja evolucion del Tndice de Desarrolio Humano calculado por €l Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo v de esa manera establecer {a existencia de la relacién entre ambas
variables para conocer la importancia que para Guatemala (v los partidos politicos) ha tenido
la utilizacidn de la planificaciéon como herramienta para el desarrollo.

Adicionalmente se analizaron los planes de gobierno cotejandolos con los principios
filosoticos de cada partido pelitico proponente v comparandolos entre si para encontrar
similitudes, diferencias vy tos modelos de desarrollo subyacentes en cada propuesta.

De los hallazgos de la investigacidn destaca que la relacidn entre la etecucion de los
planes de gobremo y la evolucion dei IDH no es umdireccional v que la misma depende,
tanto de los contenidos de los planes en cuanto a la inclusion de acciones relevantes para el
desarrolle y el cumplimiento de estas. También se determng, con base en los bajos grados
de eiecucidon establecidos y considerando que solo el 75% de los partidos politicos
observados elaboraron plan de gobiemo, que el impulse que se ha dado al desarrello
suaternalteco mediante la utilizacion de los planes, como importantes herramuentas en este
campo, fue bajo.

Otro resultado importante del trabajo fue encontrar que un crecimientc econdmico
mayer no necesariamente implica mejorias en el desarrolio humano v que este depende de
otros elementos tales como la importancia que el gobierno dé a fa politica soctal.

Mediante ! analisis de algunas variables se establecieron los modelos de desarrotio
impulsados por cada partido, habiéndose establecido que fa Democracia Cristiana
Guatemalteca promavid un medelo de economia de mercado con ampiia participacion estatal
en la coordinacion de las diversas actividades y en el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion, el Partido de Avanzada Nacional impulsé un modelo hberal en donde
se impulsara fuestemente la generacion de valor agregado por parte de las empresas, restando
tmportancia a la politica social y €l Frente Republicano Guatemalieco persiguié un modelo
de economia de mercado en el que se aplicaron algunas intervenciones estatales y se dio

clerta importancia a la politica social.

xiil



L INTRODUCCION

Parg muchos guatemaltecos, los problemas como la pobreza, el desempleo, la corrupcion v la
violencia, no parecen disminuir i mucho menos terminar. Es posible que esto v la falta de respuesta de
los diversos gobiernos a los problemas cotidianos de gran parte de la poblacion Heve a muchos 2 pensar
que los planes de gobierno no son mas que ofrecimientos con fines electorales que nunca se cumplen y
que consecueniemente no tienen ninguna utilidad. Si se agrega a lo anterior que la globalizacion v las
condiciones de ios crganismos financieros intemacionales a las que se deben sujetar los paises pobres
marcan el camino de las acciones a tomar por parte del sector publico, pareciera, en efecto, que la

planificacién carece de sentido.

A pesar de esto, mediante este trabajo se ha hecho un esfuerze por comprender la manera en que la
politica se relaciona con los principios v la forma de planificar, asi como con la gjecucion de los planes
de gobiemno y la incidencia que esic pueda tener sobre el desarrolfo econdmice y social, que es donde

finalmente, se deberian reflejar los resultados de yma adecuada planificacion ¥ gestion publicas.

El presente frabajo: Evaluacion del cumplimiento de los planes de gobiemno de Guatemala, de 1986
al 2003, v su impacto en el desarrollo econdntico v social del pais, relaciona tres temas que resultan
sumamente importantes para el desarollo de un pais: en primer luger la planificacion de las politicas
publicas, considerando como punto de partida de ésta la elaboracién de planes de gobierno por parte de
los partidos politicos que pretenden alcanzar el poder, planes que, al asumir el partido politico que resulta
ganador en las elecciones, se transforman en la guia oficial de gobiemo: el segundc tema es el de la
evaluacién del cumplimiento o ejecucion de estos planes; y tercero, la incidencia que esto tltimo {ia

ejecucion) pueda tener sobre ef grado de desarrollo econdmico y social de un pais.

Esta nvesligacion se propuso analizar los planes de gobierno de los partidos politicos que han
gobemado Guatemala desde 1986 hasta 2003, partiendo desde los principios filoséficos de cada uno de
lo partidos pomentes. pasando por las similitudes y diferencias entre tales planes, determinando un
indicador del grado de ejecucién de cada uno de ellos v relacionando el grado de ejecucién con el
desarrollo econémico ¥ social de Guatemala, exprasado a traves del indice de desarrolle hurnane (IDH)

calculado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

E] propésito de la investigacion [ue evaluar les planes de gobiemno, su gjecucidn en las areas
econdmica v social v determinar la refacion existente entre la ejecucién de los mismes v la evolucién del

desarrolio nacional.

El esmudio se abordéd de tal forma que, por medio de la evaluacién de los fines, propdsitos v
componentes de cada plan, se establecid los porcentajes de ejecucion para cada uno, los cuales se
sometieron a un analisis de correlacién con la evolucion del IDH para establecer el tipo de relacién entre

ambas variables. Adicionalmente se analizaron los principios filoséficos de cada partido politico ponente



¥ se cotgjaron estos con cada plan para establecer si los segundos respondieron a los primeros.
Finalmente se hicieron comparaciones entre las formas de cada partido politico para abordar la
problemdtica nacional y partiendo de esto se establecié el modelo de desarrollo implicito en cada plan de

gobierno.

Inicialmente se tenia la idea de que a mayor grado de ejecucién del plan de gobierno corresponderia
un mayer IDH, sin embargo, uno de los principales hallazgos fue que -considerando que los srados de
gjecucion de los componentes socioecondmicos de Jos planes de gobiemo analizados fueron: el Frente
Republicano Guatemalteco (FRG) 44.57%, Partido de Avanzada Nacional (PAN) 44.44% y Democracia
Cristiana Guatemalteca (DCG) 39.77%- esta correlacion no tiene un sentido Gnico, es decir, no siempre
es directa, v esto depende del contenido del plan en cuanto a la inclusién de actividades y programas

relevantes para el desarrollo ast como la ejecucion de las mismas.

También se demostré a (ravés de este Irabajo que existe vinculacidn entre la politica, la economiay
lo social, puesto que en los planes analizados se reflejaron los principios filogoficos de cada uno de los
partidos que los elaboraron, lo cual tuvo influencia definitiva sobre las acciones desarrolladas por cada

gobierno.

La lupotesis: la altemancia en el poder de partidos con ideologias diferentes hace que exisia poca
coherencia entre los objelivos propuestos en los planes de un partido ¥ ofro, que existan diferentes
modelos de desarrollo pretendidos por cada partido en el gobiemo vy, consecuentemente, que tampoco
exista continuidad en las politicas planteadas, manejindose éstas como de partido o gobierno y no de
Estado, se confirmo al observar diferencias significativas entre los planes analizados, principalmente
entre el planteado por la DCG v el PAN. El primere proponia un modelo de desarrollo con una fuerte
participacién de coordinacién v direccidn del Estado, mientras que el seundo proponia un modelo

definitivamente liberal de desarrollo.

A diferencia de [a anterior, la hipotesis de que “el impuiso que se ha dado al desarrollo econdmico v
social de Guatemala por medio de la elaboracién v gjecucion de planes de gobierno, ha sido muy débil
durante el periodo comprendido entre 1986 v 2003, Esto se refleja en una relacién directa entre ias
variables: grado de gjecucion de los pianes de gobiemo de partidos politices e indicadores de desarrollo
econdmico v social de Gualemala™ no se comprobd totalmerre, pues se establecid que hayv diversas
maneras en las que se relacionan las variables grado de ejecucion & 1IDH dependiendo del contenido del

plan v su ejecucion, como se menciond antes.

Los principales aportes de esta investigacion fueron: la creacién de Ia formula para la determinacién
del grado de ejecucion de los planes en el area socioeconémica: la evaluacion de los tres planes de
gobieno analizados v los porcentajes de ejecucion establecidos; los esquemas mediante los cuales se
tiene una vision integral de los diferentes componentes de los planes v sus interrelaciones; el esquema de

presentacién de escenarios alternatives de relacién enire los ontenidos de los planes de gobiemo, su




grado de ejecucidn v la evolucidn del IDH; v el andlisis final, en el que se relaciond los intereses
representados por cada partide politice, sus planes de gebiemo v los modelos de desarrollo subvacentes

en cada caso.

Dentro de los aspectos metedeldgicos del trabajo es bueno comentar que la comparacién entre los
planes analizados fue posible gracias a la homogeneizacién efectuada a través de la construccidn de
matrices de marco logico para cada uno de ellos, v que la evaluacion del grado de gjecucidn de cada plan,
gue se presenta en los capitulos de analisis de los planes por cada partido, se efectué comparando los
objetivos propuestos contta los resultados cobtenidos, habiendo para ello, recopilade informacién de
diversas fuentes v plasmado dicha mformacién en las matrices de resultados que se presentan en esa

misma parte del trabajo.



I1l. MARCO CONTEXTUAL

A. Historia politica reciente de Guatemala

La siguiente es una sintesis que el autor hizo del estudio € Flecroral problems and the democratic
project in Guatemale> (lonas, 1995). Este estudio hace énfasis en la historia de Guatemala por el
periodo comprendido entre 1984 v 1993, La informacion que corresponde a los afios siguientes, [ue
recabada v sintetizada del libro Breve historia contempordnea de Guatemala de Jorge Lufin Mufidz,

(Lujan, 1998: 366-419) ¥ de otras fuentes,

Podria decirse que la historia politica reciente del pais se inicio en 1984, cuando en junio de dicho
afio se eligié una Asamblea Nacional Constituvente que redacté la nueva Constitucion Politica de la
Republica. En este proceso participaron los partidos: Movimiento de Liberacién Nacional {MLN), DCG
y Umién del Centro Nacional (UCN). A pesar de que esta nueva constitucion marcaba el inicio del
retorno a la vida democratica en Guatemala, atn manifestd algunos resabios de lo militarizada que estuve
la sociedad guatemalteca durante los gobiemos postrevolucionarios {1954-1985} que se caracterizaron
por ser conservadores, por estar relacionados con ¢l ejército y por ser influidos por éste. Una prueba de
eslo es que esta constitucion establecia, en su articulo 34, que nadie estaba obligado a asociarse a las

instituciones de contrainsurgencia como las Patrullas de Autodefensa Civil {PAC).

Las elecciones de 1985, ganadas por la DCG v consecuentemente nombrando a Vinicio Cerezo
Arevalo como Presidente Constitucional de la Reptibiica, se caracterizaron por Iz ausencia de partidos
politicos de izquierda y porque ninguno de los candidatos propuse reformas economicas serias, ni
reducciones al poder militar, ni investigaciones de los crimenes cometidos por las fuerzas de seguridad
durante los afios anteriores. No obstante que estas elecciones estuvieron rodeadas de represion, un clima
cogrcitivo, gjecuciones extrajudiciales, desapariciones, represion en contra de organizaciones populares v
persistencia de las PAC, muchos guatemaltecos las vieron con grandes esperanzas de una oportumdad de

volver a la democracia.

El gobiemo democristiano no implicé el traslado de ios mifitares a la scciedad civil, Mas bien el
ejercito vio las elecciones del 85 como un gjuste en su estrategia contrainsurgente, asegurandose incluso
ura amgustia para los crimenes cometidos antes de la entreza def peder a Cerezo. El gjército consideraba
que el pais necesilaba legitimidad internacional para obtener avuda extranjera para afrontar la crisis
econpomica de esos afios, por lo que opté por entregar el gobierno a manos civiles. Intemamente también
se percibié como necesario un ambiente politico abierto para recuperar la confianza del sector privado v
reactivar ia econemia, ademés de que seria méas fhcil controlar las protestas sociales a un gobiemo civil
que a uno mulitar. Ademés, el mismo ejército consideraba que serfa bien viste por la sociedad al retornar

el pais a la vida civil.



Lo

El gobierno democristiano no wilizé todo el espacio que tuvo. Hizo muy poco por controlar al
gjército ¥ no orienté al pais hacia la atencién de los problemas econdmicos ¥ sociales. Aceptd las
prioridades def ejércilo para derrolar a la insurgencia v los movimientos populares v limité la posibilidad

de una politica genuinamente pluralista para terminar el conflicto armado.

Para el aflo 1990 habia nuevas fuerzas que minaron el estado de contrainsurgencia. Durante los
primeros dos afios del gohiemo cerecista se dieron movimientos populares de sindicatos, agricultores,
organizaciones de derechos humanos v de indigenas. Por una parte, porque el mismo gobierno
permitié  pequefios movimientos populares controlados y por otra, debide a lo grave de la cnsis

econdmica vivida durante los afios ochenta.

En [987 se hizo un esfuerzo centroamericano de pacificacion de la region. Sin embargo, ef gjiército
de Guatemala se resistia a negociar con la Unidn Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) -
organizacién que agrupd a los diversos grupos guerrilleros como el Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP), las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA) ¥
otros-. En este periodo hubo importantes presiones por parte de la sociedad civil exigiendo la paz, por lo
que finalmente ef didlogo empezd en 1989, Este debate fue sumamente importante por cuanto abné la
posibilidad de tratar temas controversiales en medio de un ambiente represivo y permitié un importante
protagonismo a la URNG, atn en la ilegalidad. Todo esto afectd las elecciones de 1990 v presionaba al

nuevo gobierno, v al gjéreito, para que empezaran las negociaciones en {991,

El afio 1990 se caracterizd por el agravamiento de la crisis econdmica y el incremento de la
violencia politica. La DCG se dividid debido a la corrupeion v al escindalo con que concluyd su periodo.
Dentro de las opciones politicas se carecia de una que fuera de izquierda. Los partidos con mavores
probabilidades de oblener el triunfo eran ia UCN con Jorge Carpio, el MLN v el Movimiento de Accién
Solidaria (MAS) con Jorge Serranc Elias. El ex generat Efrain Rios Montt fue propuesto como candidato,
sin embargo se le impidid participar debido a la prohibicion constitucional por haber sido jefe de Estado
afios atrds. Tedos estos candidatos se inclinaban por la corriente econdmica neoliberal v dentro de su
campafia ninguno se refiné a los lemas de represion e impunidad en las violaciones de los Derechos
Humanos. Debido a la falla de propussias diferentes para resclver los problemas del pais, el procese
electoral de 1990 se conviriié en un concurso de personalidades. Casi no habia diferencia entee los dos
candidatos con mayvoria: Jorge Carpio Nicolle v Jorge Serrano Elias, con la excepcion de que este (ltimo
habia conformado la Comisién de Reconciliacion Nacional v senald la necesidad de negociar con la

URNG.

El porcentaje de participacion en las elecciones de noviembre de 1990 fue del 30% del total de
inscritos en el Tribunal Supremo Electoral, (menor que el 44% registrado en las de 1985). Hubo una
segunda vuelta en enero de {991 que dio el tnunfo a Serrano, en medio de un abstencionismo aun mavor

al de la primera vuelta.



La importancia de esta eleccion fue el traspaso pacifico de un gobiemo civil a otro, hecho que no
ocurria desde 1951 v que, en efecto, era un avance en el desarrollo de la democracia. Sin embargo, se
estaba dando a la ciudadania la posibilidad de votar pero no se le presentaban opciones, es decir, se

estaba consolidando lo que se podiz llamar una democracia excluvente.

Iniciaimente, Serrano Elas dio la impresion de estar luchando por el control civil del gjército v por
estar impulsando las negoctaciones de paz con la URNG. Sin embargo, su gobiemo se caracterizd por
altos indices de corrupcidn, nepotismo v escindalos relacionados con el trafico de drogas. Al mismo
tiernpo s2 dio un profundo debilitamiento en la representatividad de los partidos politicos tradicionales.
Contimué [a impunidad de los crimenss cometidos por el gjército v la politica gubemamental reflzjaba las
prioridades del ejércite. Las negociaciones de paz, que por diversas presiones iniciaron en 1991, se

rompieron en 1593 debido al intento de dictar términos unilateralmente por parte del gobiemno.

Por otro lado, la sttuacion econdmica de los sectores mavoritarios del pals se deterioraba a un ritmo
acelerado. Las instituciones politicas se desacredilaron con  algunas excepciones come la Procuraduria
de los Derechos Humanos y el Trbunal Supremo Electoral. Durante 1993 continué la lucha de la
sociedad civil por ¢l respeto a los Derechos Humanos, por &l derecho a parlicipacion en las negociaciones
de paz v por los derechos de los indigenas. En ese mismo afio, tales negociaciones Hamaron la atencién
internacional por el inicio del retorme de los refugiados de guerra procedentes de México, lo que,
agregado al otorgamiento del Premio Nobel de la Pax a Rigoberta Menchil en 1992, provocod el
reconocimiento de la comunidad intemacional a la sociedad civil guatemalteca v particularmente a los

indigenas.

E] 25 de mavo de 1993 el ahora ex presidente Serrano Elias decidié disolver el Congreso v la Coste
Suprema de Justicis, ast como suspender algunos articulos de la Constitucion. Esta decision obedecio a
algunos factores covunturales come el debilitamiento politico, la confrontacién con i Congreso, los
movimientos populares en contra de las medidas econémicas neoliberales y el rompimiento de las
negociaciones de paz. El serranazo, coino se denomind a ese acontecimiento, puso de manifiesto €l limile
del sistema para seguir manieniéndose com Ias contradicciones que se venian dando desde 1982

{democratizacién de la sociedad v el mantenimiento de una estrategia conlrainsurgente}.

La respuesta de la sociedad civil al serranazo mo se hizo esperar. La resistencia de las fuerzas de la
sociedad civil v presiones intemacionales cepsiguieron que incluso el sector privado v el ejéreito
estuvieran en contra de Serrano Elias. Surgieron organizaciones como 1a Instancia Nacional de Consenso
v el Foro Multisectorial Social Tanio la Corte de Constitucionalidad como el Tribunal Supremo
Electoral jugaron papeles prolagdnicos centrales para lograr reencauzar af pais hacia le legalidad y el
orden constitucional. E1 5 de junio, el Congreso decidid que Ramiro de Ledn Carpio sustituiria a Serrano

en el cargo de presidente.



Nuevamente se abrid e espacio para albersar esperanzas de democratizacion de la sociedad
gualemalieca, sin embargo, el asesinato de Jorge Carpio Nicolte -lider v candidato presidencial de la

UCN- en julio, pusieron de manifiesto las dificultades para efeciuar cambios en Guaiemala.

De Leon Carpio dio muestras de haberse alineado con el gjéreito al defender la existencia de las
PAC y al poner el proceso de paz en manos del ejército. La alianza del ala institucionalista del gército

con el presidente se convirtié en un pilar importante para la gobernabilidad.

A finales de 1593 el gobierno impulsé un procesc de depuracién para retirar a los elementos
corruptos v desacreditados de! Congreso v la Corte Suprema. Se flamo a una consulta popular en 1994
para impuisar algunas reformas constitucionales en las que gand el NO, en medio de un abstencionismo

“del 84%. A pesar de esto, de Ledn Carpio asumié alsunos compromisos como la eliminacién de los
gastos confidenciales, gue de alguna manera le dieron cierto grado de legitimidad, aunque muy

fugazmente.

Las elecciones generales que se llevaron a cabo 2 finales de {995 fueron ganadas por el PAN,
colocande a Alvare Arzd en la presidencia. El segundo lugar fue ocupado por el FRG. Esta fue I
primera oportunidad en que la izquierda participé representada por la Alianza Nueva Nacion (ANN), que

aglutin a Jos partidos politicos URNG y Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNG).

Un aspeclo que no se puede dejar de mencionar de la Administracién Panisia fue la firma de los
Acuerdos de Paz, en diciembre de 1996. Estos acuerdos incluyveron importantes factores que marcarfan la

direccién aseguir para la demoecratizacién v desarrollo de la soctedad guatemalieca.

El PAN se caracteriz0 por umponer una nueva forma de gobernar, pues en su mayvoria, sus
funcionarios provenian del sector empresarial v lograron Imponer clerta eficiencia a las instituciones
puablicas. Sin embargo, su gestién se vio empafiada por actos de cortupcién, como la venta de la
telefonica estalal en condiciones realmente desfavorabies para el Estado. Los recursos fueron desiinados
prirnordialmente al mejoramiento de [a inlraestructura de carreteras, Se incremento signmificativamente la
deuda publica intema v se redujo considerablemente el gasto social, hechos que provocaron descontento

en la peblacion v que fue bien aprovechado por el FRG.

Las elecciones para Presidente v Vicepresidente del Organismo Ejecutivo de la Repiblica de
Gualemala, celebradas en primera y segunda vuelta el 7 de noviembre v 26 de diciemnbre. ambos de 1999,
respectivamente, fueron ganadas por el FRG con el 47.8% v 68 3% del total de votos, respeciivamente,
en una contienda contra otros siete partidos electorales, de los cuaies el PAN obtuvo porcenigjes de!

30.3% y 31.7%, respeciivamente.

Puede decirse que el gobterno del FRG no dio la importancia que merecian los Acuerdos de Paz, a

excepeitn def incremento de impuestos para alcanzar la meta de carga tributaria del 12% establecida en



los acuerdos y que supuestamente generaria recursos que se destinarfan para cubrir las necesidades de

gasto secial,

La gestién del FRG fue caracterizada por varios escandalos de corrupeién, el quebrantamiento del
ordenamiento legal {corcnadeo con la inseripeion de st lider mdxdmo, el General Efrain Rios Montit, como
candidaio presidencial), ef enfrentamiento del gobiemc con el sector empresarial v la escasa ejecucion de

obras de infrasstructura.

B. Evolucion reciente del desarrollo guatemalteco

Segun e mforme de la Comisién Inieramericana de Derechos Humanos, en su capitulo i,
denominado Derechos Econdmices, Sociales v Culturales (CIDH, 2001:2), para ¢! afio 2000, Guatemala
presentaba fa segunda més desigual distribucion del ingreso del continente, con un 20% de la poblacion

que obtenia ef 63% de los ingresos totales mientras que al 20% mas pobre correspondid un 2.1%.

GRAFICA 1
Curva de Lorenz 1987 y 1989
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Fuente: TIDH, 2001,

De acuerdo al mismo documento, e} IDH para Guatemala, durante los afios 1989, 1994 v 1998 fue
de 0.51, 0.55y 0.39, es decir que dste mostré una mejoria, sin embargo, hay que hacer notar que, durante
los tres periodos, persisten diferencias entre este mismo indice calculado para la regidn metropolitana
{0.62, 068, y 0.70 para ios mismos afios, respectivamente) v las ciras regiones. Otra diferencia
encondrada es la referente al caleulo del IDH para las regicnes wrbanas v ias rurales, teniéndose que en
las regiones urbanas éste fue de 0.59, mientras que en la regién rural fue de 0.536, hecho que tiene gran
relevancia para Guatemala si se considera que mas del 60% de la poblacién vive en e} drea rural. (CIDH,

2001:2)

Por otro fado, el desempefio de la actividad econémica guatemalteca ha manifestado un bajo
crecimiento durante los dltimos afies -segin cifras del Banco de Guatemala (BANGUAT) (BANGUAT,

1997, 1998, 1999 v 2000)- la tasa de crecimiento dei PIB en términos reales ha sido de un promedio de



3.84% durante el periodo comprendido de 1996 al 1999-, habiéndose caracterizado por el Jogro de la
estabilidad hasta el mes de diciembre de 2003, sin embargo han prevalecido altos indices de desempico ¥
el alza de precios no ha cesado. Puede sefialarse, ademds, que tales porcentajes de crecimiento no son

congruentes con las metas de crecimiento establecida en los Acuerdos de Paz.

Segiin dalos proporcionados por el Institute Nacional de Estadistica (INE) (INE, 2001), la poblacion
de Guatemala aumentd en un 37.62% entre los aflos 198] y 1594, habiendo pasado de 6.054 a 8.332
millenes de habitantes, es decir que durante este periodo se registzé un crecimiento promedio anval de
2.89%,

Si se compara la proveccién de poblacién presentada por &l INE (INE, 2001), para el afio 2000 se
esperaba que la poblacion ascendiera a 11.385 millones, es decir un 36.63% durante un periodo de seis

afios, que equivale a un 6.1% anual promedio de crecimiento durante tal periode {Vid, grafica 2).

Siguiendo el criterio del paradigma del desarrollc del Club de Roma (Meadows, 1968), las
necesidades de la poblacion, debido a su incremento en proporcién exponencial, se incrementan en forma
mds que proporcional que lo que aumentan los medios para satisfacer dichas necesidades, Para el caso
guatemalteco, se observa que ¢l Producto Interne Bruto, para les afios 1981, 1994 y 2000 ascendié, a
precios reales, a las sumas de Q3,217.6 millones, Q3,982.7 millones v Q35,048.0 millones,
respectivamente (BANGUAT, 2001). Los crecimientos totales registrados en arnbos periodos, son del
orden de 23.78% v 26.75%, con promedios anuales de 1.83% y de 4.46%, es decir, que en ambos
periodos el crecimiento poblacional ha superado significativamente al crecimiento de la produccién de

bienes v servicios.

GRAFICA 2
Poblacion, PIB e ingreso per cipita
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Fuente: INE, 2001; BANGUAT, 1982, 1995 v 2001.

Puede deducirse, observando simplemente la evolucién del ingreso per cépita durante los afios
mencionados {aungue se tiene claro gue éste no es un indicador del todo adecuado para medir el
desarrollo de una econonda, dadas las variaciones que pueden existir en la distribucién del ingreso}, un
claro deterioro en la calidad de vida de los guaternaltecos, situacior que compromete al Estado de

Guatemala, ya que en la mismna Constitucién Politica de Ja Repiblica se sstablece que
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< Es deber del estade garantizarle a los habitantes de la repiiblica la vida, 1a libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarollo integral de la persona. 3 (Nfile, 2001},

En lo relacionado al modelo de desarrollo que se ha aplicado en Guatemala, no ha habido
uniformidad ni direccidn, pues éste ha ido varando desde la segunda mitad del siglo X3 Durante el
periode que durd Ja Revolucion de Octlubre del 44, éste fue hacia adentro, pues se tornaron acciones hacia
el fortalecimiento del mercado interno. A partir de 1936 se inicié el impulso del modelo hacia fuera,
tratando de promover el mercado exportador de algunos bienes adicionales al café, tales como ¢l banano
v &l cardamomo. A partir de los aftos 60, se promovid la iniciativa de la conformacién def Mercado
Comin Centroamericano (modelo de sustiticién de importaciones), que coincidio con el programa
estadounidense de la Alianza para e Progreso, mediante el cual ese pals impulsaria ] desarrollo en los
paises latinoamericanos. Armbos modelos terminaron en 1969, marcados por aé&nie%:imienfos cofﬁ; el
asesinato del presidente de Estados Unidos John F. Kennedv v la lamada guerra del fatbol entre
Honduras y El Salvador. En los atios 80 se inicia un nueve intento integracionisia que empezd con el
acuerdo de Esquipulas y cuvo propdsito inmediato era la pacificacion del drea, lo cual condujo a que en
los afios 90 ocurriera en la regidn un proceso de transicion del autoritarismo a la democracia, con lo cual
se marco ¢l inicio de una nueva fase democrdtica para Guatemala. Durante los afios 90, obligados por los
organismos financieros internacionales, se aplicod en la region los principios establecidos en el Consenso
de Washington, juto con el cual vino la implantacidn del modelo descentrakizado de gobiemno, procsso
esle ultimo que aiin no se ha concluido. Otro elemento importante que marcd el modelo de desarroilo que
se ha venide aplicando en Guatemala fue la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, pues estos contenian
algunos objetivos v metas de cardcter estructural que determinaron el accionar de los gobiemos y la

sociedad civil durante el periodo panista.

C. Marco legal

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala (Nfile, 2001) establece, en sus articulos 140
v 141:

< Guatemala es un Estade libre, independiente v soberano. orgamizado para garaizar 2 sus
habitantes el goce de sus dereckos v de sus hiberiades. Su sistema de Gobiemo es republicano,
democratico ¥ representativo v ... que la soberania radica en el pueblo quien la delega. para su
gjercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutive ¥ Judicial. La subordinacion entre los
mismos, & prohibida *»

Segiin lo anterior, el sistema politico guatemalteco se enmarca dentro de lo que Mitchell Seligson v
John Booth (Seligson, 1995:3) definen como democracia: un sistema con participacion de las masas
populares en ¢l gobiemo de una comunidad (en {z toma y ejecucién de decisiones). Estos mismos

autores sefialan que, precisamente en {a participacion, descansa ef corazén de la democracia.
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Por otro lado, 1a Ley Electoral v de Pariidos Politicos de 1a Repiblica de Guatemala {Nfile, 2001) se
refiere a estos Gltimos, junto a los comutés civicos para la constitacién de los mismos, a los comités
civicos electosales y a las asociaciones con fines politicos como organizaciones politicas.  Ademds
indica:

€ Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos son

instituciones de derecho piblico, con personatidad juridica v de duracion indefinida, salvo los
casos eslablecidos en la presente ley. >

En cuanto a la orgamzacion interna de los partidos, esta ley dice lo contenido en el

stguienie recuadro:

Recuadre 1
Articulos de ia Ley Eiectoral y de Partidos Politicos

los postuladas economlcos polmcos socxales v cultutéles que se propone reahzar >>

Fuenle - Nite, 2001,

En la Lev Electoral v de Parndos Politicos, no se menciona ninguna obligacién de las
organizaciones peliticas relacionada con la de planificar sus actividades en caso de ganar las elecciones
ni de publicar sus planes o programas. Unicamente se hace referencia al derecho que los partidos
polificos tendran, durants el perfodo electoral, de hacer uso de espacio en la radio v television estatal para
dar a conocer su programa polifico v a la exposicién de sus fundamentos ideolégicos, postulados
econémicos. polilicos, sociales v culturales en la gscniura de constitucién de los comités civicos que

aspiren convertirse en partidos politicos.
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D. Condicionalidad de organismos financieros internacionales

Dado que Guatemala ha sido un pais usuario de fondos provenientes de créditos del extenor, no
puede dejar de mencionarse, entre los factores que han incidido sobre su desarrollo econdmico v social,
la mportancia que sobre estos ultimos ha tenido el entorno financiero nternacional, refinéndoss

especificamente 2 las condiciones y condicionalidad que diversos organismos han impuesto al pais.

Uno de los organismos con mavor influencia en la politica econémica ¥ social guatemalteca ha sido
el Fondo Monetario Internacional (FVID), con quien, desde 1984, se han firmado cuatro acuerdos stand

by

Estos acuerdos comprenden una serie de compromisos que, segun el FMI, facilitardn las condiciones
mas adecuadas para el reembolso de los créditos que se obtengan. Enire esas condiciones se incluye la
reduccion de ta inflacion, el mantenimiento de niveles adecuados de reservas monetarias internacionales,
fomentar la eficiencia y transparencia del sistema financiero, reducir el déficit fiscal, incrementar el gasto
social, elimmacidn de distorsiones en los diversos mercados a fin que la economia sea mas productiva y

consecuentemente funcione eficientemente.

El primer convenio de este tipo se suscribié en agosto de 1983, habiendo sido suspendido en enero
de 1984 denivado del significative déficit fiscal registrado. La vigencia de este convenio llegaba hasta

diciembre de 1984,

Fl segundo convenio se firmé en julio de [988 v tenia vigencia hasta febrere de 1990, Este convenio
quedo sin efecto en octubre del mismo afio de su suscripeidn, lo cual se debid al registro de un nivel de

reservas monetarias internacionales muy bajo v al incremento del déficit fiscal.

Fn noviembre de 1992 se firmo un nuevo convenio que lendria vigencia hasta mavo de 1994, Este
nuevo convenio wvo que dejarse sin efecto debido a fos acontecimientos politicos de mayo de 1993 ¥ al

incumplimiento de las metas establecidas en cuanto a reservas monetanas internacionales v déficit fiscal.

En marzo de 2002 se firmd un cuarto convenio st by, con vigencia para un afio. En junio de
2003, el FMI manifestd su satisfaccion en cuanto af logro de tas metas v decidio ampliar el plazo del
acuerdo hasta el 15 de marzo de 2004, al mismo tiempo que autorizd una linea de crédito por US$120

millones.

Alguncs de los compromisos asumidos mediante este acuerdo son incrementar la carga inbutasia al
12% del PIB para 2004; estimular el crecimiento econdmico; mejorar las condiciones sociales; reducir la

pobreza; v combatir la inflacion.



{II. MARCO TEORICO

A. El papel del Estado en el desarrollo

La historia de las teorias relacionadas con el Estado v el papel que debe jugar en la sociedad,
principalmente en el plano econémico, es mis 0 menos reciente v coincidente con el nacimiento de la
economia como ciencia. Durante el siglo XVII, en el aflo 1776, se publict la famosa obra Causa y origen
de la rigueza de las naciones, de Adam Smith (Smith, 1776), quien es considerado come uno de los mas
brillantes economistas clasices. En su teoria manifestaba que cada individuo, en la busqueda de la
satisfaccidn perscnal, cumplia una importante funcién social, ya que fendria como contraparte otra
persona que de igual manera estaria satisfaciendo una necesidad (como en el caso de comprador v
vendedor que mediante a transaccion que realizan cumple cada quien su objetiva) ¥ que por lo tanto, la
mejor forma de emplear el capital en la produccién es sin la intervencion del Estado (el famose /aissez
Jaire laissez passer) (Smith, 1776:639). Los economistas clésicos consideraban que el Estado debia
cumplir unicamente res funciones en la sociedad: imparlir justicia, velar por la seguridad nacional y

brindar aquelios bienes o servicios que a nadie interesaria ofrecer.

Otro importante autor que se refirid al papel del Estado en la economia fue Karl Marx, quien en 7/
Capital (Mars, 1867), cuyo primer volumnen se public en 1867, hizo un analisis del sistema capitalista
de preduccién por medio del método del materialismo histérico v la dialéctica. Marx concluye en su obra
que, debido al deterioro de las contradicciones inherentes al capitalismo, las relaciones capitalistas de
produccion dgjardn de corresponder a las fuerzas econdmicas v que censecuentements serd necesario
pasar a un modo de produccién mas avanzado: el socialismo, en donde la propiedad de los medios de
produccidén pasa a ser colectiva y el Estade planilica la economia (Karataev, et al. 1964:461). Este

modelo fue adoptado por varios paises, de les cuales Cuba es una de los que atn lo aplica,

Uno de los primeros indicios del estudio del papel del Estado en el desarrollo es la teoria de la
industria nfante desarrollada por Federico List en su abra principal denominada Sisrema Nacional de
Evonomia Politica, publicada en 1841 (Karataev, etal, 1964:244), segtn la cual el Estado debe promover
v proteger a las industrias recién crsadas hasta cuando ésias sean capaces de compelir contfra otras
similares de otros paises. Obviamente esta teoria considera al Estado como un importante ingrediente
para la industriahizacion v prevalecié hasta los primeros afios de la segunda mitad del siglo XX
(recordemos que la politica de sustitucion de imporiaciones adoptadz en el proceso de integracidn

ceniroamericana se impulsd durante los afios cincuenta v sesenta).

Durante 1z segunda década del siglo XX, hubo una ¢risis econdmica de sobreproduccion que (uvo su
peor expresion en 1929, Tanto los mercados de valores como financieres colapsaron, travendo tras de si
todo el sistema economice. Ante esto, el economista inglés John Maynard Keynes desarrolld su Teoria

General sobre el Empleo, el interés v el Dinero {Keynes, 1936), segim 1a cual bajo e sistema capitalista
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la economia ne tenderia autométicamente al plenc emplec, por lo que Estado deberia intervenir con
politicas expansionistas para promover la demanda efectiva, que serviria como motor de la economia
Esta comente de pensamiento propicid ef crecimiento de Ia participacion de los Estados a través dz la
creacidn de diversas instituciones y principalmente del manejo del presupuesto de gastos de los Estados
(Keynes, 1936:328-337).

Otra de las corrientes de pensamiento relacionada con el papel del Estado en fa sociedad es Ja
denominada neoliberal, que propugna la libertad econémica y Ia participacién del Estado en el combate a
los monopolics. (Karatzev, et al. [964:1,151-1,152) Esta corrienle de pensamienio representd el
resurgimiento de la escuela liberal surgida en el siglo XVI, cuvo maximo representanie es Adam Smith,
dando ahora mayor importancia a los equilibrios macroeconémicos, principatmente monetario v fiscal.
Esta corriente surgié debido al agotamiento del modelo keynesiano en fa década de Jos afios setentn. En
los paises menos desarroliados v dependientes de los organismos financieros internacionales se
impulsaron bajo esta corriente, duranle los afios ochenta, los denominados Programas de Ajuste
Esiructural (PAE) mediante los cuales se pretendia que las principales macrovariables fueran
determinadas por las fuerzas de mercado impidiendo todas aquellas actividades e influencias
desarrolladas por el Eslado para controlarlas v sus correspondientes desequilibrios. Algunas de Jas
medidas impuestas en varios paises fueren la reduccién del tamafio del Estado y de sus gastos,
principalmente del gasto social; la liberalizacién del mercado de copitales, del mercado cambiario ¥
también del tipo de cambio; reduccion de los subsidios; se establecieron condiciones favorables para

agilizar el comercio internacional; desrregularizacion del mercado laboral; privatizacién de empresas de

bienes v servicios; etc

Otra teoria importante, con relacién al papel del Estado en la sociedad, es la del Public Choice
(Cuadrado, 1995:60), que analiza af Estado como un nexc de intercambio, es decir como un mercado en
el que los politicos parficipan en una clara competencia por ocupar los cargos de poder que les permitiran
satisfacer sus intereses personales. A ests teoria se le ha hecho 1a critica de que sélo considera ¢l interés

econémico ¥ deja de lado otros factores que inciden sobre e comportamiento de los politicos.

Importantes autores como White v Wade {en Evans, 1991:136) afirmaron que el Estado es capaz de
controlar el mercado. Polanyi (en Evans, 1991:142) afirma que la apertura del mercado ocurrié gracias al
intervencionismo estatzl. Weber (en Evans, 1991:142) afirmé que las empresas necesitan del Estado v el
orden que éste les ofrece. Weber creia en la buena intencién de fos burdcratas, recordemos que formuld
la teoria de la burocracia, que veia al Estado como aquel gran aparato gue permitiria grandes logros para
la sociedad. Es decir, anteriormente ha habido interés en analizar el papel del Estado en los procssos de
desarrollo de las sociedades v para ello, Evans (1991:143), muestra varios ejemplos, como un Estado
depredador pone el caso de Zaire, con el gobemante Mobutu, que a partir de 1965 provoco reducciones
en ¢f PIB v sumi¢ a su pueblo en la 1otal miseria practicando el patrimomnialismo, o sea, consideratdo al
Estado como algo propic y practicando altisimos grados de corrupcidn. Su Gnico interds y el de sus

funcionarios era el de satisfacer sus ansias de poder v rigueza. Eslo, obviamente ahuventd la inversidn.



Este es un caso en el que el Estado no promovié el desarrollo, pero no por el simple hecho de que la
burocracia existiera, sino por el comportammiento de ésta. En este caso el Estado ilema a carecer de
autonomia, puesto que no hay intereses comunes entre la sociedad civil v el Estado, v éste, responde a
intereses particulares. Como resuftado se tienen organizaciones plblicas débiles v fuertes presiones

externas. [o que resulta en la dominacion absoluta.

O1tro caso que se expone en el articulo de Evans (1991:148), como giemplo de Estado desarrollista,
es el de Japon, en el que tesaltan los esfuerzos del Estado para incidir sobre la sociedad y su desarrollo.
En el caso de Japdn, al igual que Cores, la historia de su desarrolio empieza despuds de la Segunda
Guerra Mundial, después de una invasion extranjera v un pais devastade. E! gobiemo japonés, en forma
similar a otros paises de la regién, dio amplia participacién a la sociedad para la definicion de una
politica que ies permitiera lograr la recuperacion economica. Se decide apovar determinados sectores
productivos sobre los cuales se concentrarian importantes esfuerzos. Se inician profundos procesos
educativos v de inversion en la mano de obra, asi como importantes procesos organizativos en ef Estado.
Se implantan proceses de contratacion de recurso humano basados en las capacidades de las personas v
de 1gual manera se establecen los sistemas de ascensos, gue tamnbién consideran aspectos culturales
propios. En estos pafses se ha cambiado la vision estitica def Estade por una imagen dindmica. (Evans,

199{:152)

En el caso de Corea, el ¢recimuento del Estado ocursi6 a partir de la Sepunda Guerra Mundial, época
en la que ios capitales exiranjeros que llegaron al pals se manejaron por el Esiado. A pesar de que esta
situacién generéd un gran nivel de autonomia intema al Estade, a nivel internacional Corea estaba
limitada politica y econdémicamente, lo que les lievé a considerar impertante ta industrializacion v la

competitividad en las exportaciones. {Evans, 1991:152)

Como gjemplo de un Estado intermedio se plantea el de Brasil, como una sociedad en la que el
Estado estd profundamente interesado y preocupado por el desarrollo v en esa via lleva a cabo algunos
esfuerzos, sin embargo, al analizar la estructura interna de la sociedad, se aprecia que el Estado es
altamente dependiente de la oligarquia terrateniente v que, consecuentemente, cuenta con estructuras

altamente politizadas que reducen la eficiencia. (Evans, 1991:153)

Una importante politica aplicada en Brasil fue la de creacion de las denomunadas bolsas de
eficiencia, que eran una especie de instituciones isla, en donde se aplicaban los mejores criterios de
administracion publica para evitar la corrupcion. La intencidn de éstas era la de modemizar por fases al
Estado, sin embargo esto no funciona debido a que el Estado debe analizarse como un tedo. Otro aspecto
importante era el relacionado con jos incentivos v mofivaciones del personal ante los cambios en el
liderazgo politico, ya que, al igual que ocwre en Guatemala, cada cambio de gobiemo hay cambios
también en la burocracia, perdiéndose valiosa experiencia v capacitacion. En Brasil lo que se observa es
que, a pesar de la fuerie presencia en el proceso de desarrollo, la eficiencia del gobiemo siempre ha sido

dependiente de la cooperacién de la oligarquia terrateniente. Ha hecho falta una burocracia que mantenga
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una relacién estable con el sector privado, es decir que se han dado los llamados amilos burocrdiicos

(Evans, 1991:155).

En Brasil se puede apreciar varias experiencias exitosas de desarrolo sectorial, tales como los de
vehiculos, energfa, acero, pelroquimica, pero han sido casos en los que las orgmmizaciones privadas y el

Estado han actuado coherentemente. {(Evans, 1991:1358)

Como conclusion puede decirse que el Eslado desarrollista se caracleriza por contar con una
autonomia global v bien cimentada, mientras que un estado intermedio cuenta con una autonoimia parcial.

{Evans, 1991:139)

Otro paradigma relacionado con el papel del Estado, es el mangjado por los autores Garcia v
Fuentes (1998), reflejado en las propuestas Ajuste con rosiro humano de UNICEF, Transformacion
productiva con equidad de CEPAL v Desarrollo humano de PNUD.  Este paradigma  incluve lo

social, lo ambiental v la equidad.

< En este paradigma el concepto del Estado es mucho mas amplic, impulsa reformas sociales ¥
del Estado para consolidar la estabilidad, asegurar la competencia v lograr la cohesidn social.
Destaca la formulacion de propuestas nacionales de manera concertada entre diversos sectores
de la sociedad civil, v la necesidad de comsolidar el estado de derecho. Promueve la
descentralizacién y le presta especial atencién a fa sustentabilidad fiscal. Considera como
fundamental el papel de la inversidn privada v la ampliacion del capital humano como una
manera de alcanzar una relacion complementaria entre crecimuento v equidad ¥ como base del
desarrollo. 2 (Garciay Fuentes, 1998:23)

En cuanto al papel del Estado, este paradigma considera sumamente importanie el impulso de

mercados compehtivos pero acompaflado de reformas del Estado para

< consolidar la estabilidad, asegurar Ia competencia y lograr la cohesidn social De particular
importancia es el desarrollo de fa capacidad regulatoria del Estade frente a mercados atendidos

por empresas privatizadas. > (Garcia y Fuentes, 1998:24)
Siguiendo con Ja exposicitn de algunas teorias que se refieren al papel del Estado, v particularmerite
con las funciones que éste debe asumir, la autora Elia Marum (en Calva, 1996} separa las funciones del
Estado en dos grandes grupos: fas econdmicas v las no econdmicas, dentro de las cuales se incluven las

sociates, las politicas v las ideolégicas. Dentro de las [unciones econdmicas sefiala cuatro:

— la funcidon de eficiencia v desarrollo del funcionamiento del sistema econdmico, para
enfrentar las fallas del mercado, deseconomias v externalidades,

—  la funcién de equidad o redistribucion del ingreso, manejable por la via fiscal,

—  la funcion de estabilidad orientada a lo monetario vy al incremento del empleo, v

— la funcién de desarrollo econdmico. (Martim: en Calva, 1996:36)

La primera funcién agrupa aquelias actividades que el Estado desarrolla debido a la falta de interds
de ser desarroliadas por agentes econdmicos privados, la administracién de monopolios naturales, asi

como la generacion de la normativa adecuada para el funcionamiento eficiente del sistema econémico.
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En cuanto a la cuarta funcién, queda clare que debe ser gjecutada con mavor intensidad por los

Fstados de aquellos paises con menor grado relativo de desarrollo.

Marim también sefiala que el Estado desatrolia sus funciones. de intervencién en los procesos

economicos desde ires verlientes:

€ 1. Las funciones tradicionales de guardian del orden, administrador de la justicia,
producter de bienes publicos v generader dei marco juridico para el
funcionamiento econdmico.

La politica econdmica, que con sus especifidades fiscal, monstaria, comercial,
laboral, busca regular, impulsar y desarrollar fos procesos econémicos.

Las empresas piblicas, que de igual manera son un medio para realizar las
funciones de eficiencia, equidad, estabilidad y desarrolle propias del Estado, vy
que le llevan a tener empresas plblicas que funcicnen fuera de la logica del
mercado v sean un compensador para los fallos del mercado, asi como un
impulsor a los procesos de desarrollo, 3 {Margm: en Calva, 1996:58)

IS

(¥}

Por su parte, el Banco Mundial, en su fnforme sobre el Desarrollo Mundial 1997, manifiesta que

< El Estado contribuye de forma decisiva a que los paises adopten o no las estructuras
inslifucionales con las que fos mercados pueden prosperar. El Estado no slo es el 4rbitro de las
reglas: con su actividad econdmica moldea el entorno de la actividad comercial y del resto de la
economia Para bien o para mal el Estado marca la pauta *» (Banco Mundial, 1997:34)

En este informe dei Banco Mundial, se presentan datos de una serie historica de 30 afios y 94 paises

¥ se evidencia que

€las politicas v la capacidad institucioral influyen en el crecimiento econdmice v en otros
indicadores de [a cal:idad de vida® (Banco Mundial, 1997:34),

asimismo presenta datos de una encuesta en 3,600 empresas que demuestra que

€la capacdad institucional tiene repercusiones importantes en el crecimiento y la
inversién > (Banco Mundial, 1997:34)

adicionaimente, la encuesia demuestra que ademsas de afectar el ambiente de la actividad comercial,

la capacidad institucional también afecta el entomo para el desarrollo de un pais.

El [nforme sobre el Desarrollo Mundial 1997, del Banco Mundial, sehala que

< la misién del Estado estd basada en cinco tareas fundamentales, sin las cuales es imposible
alcanzar un desarrollo sostenible y compartido, que resulie en la reduccion de la pobreza. Son
las siguientes:

—  establecimiento de un orden juridico basico;

- manterumignto de un entomo de politicas no disforsionantes, incjuida la
estabilidad macroeconomica;

—  Inversidn en servicios sociales basicos e infraestructura;

—  proteccion de los grupos vulnerables, ¥

—  defensa del medio ambiente. 2» (Banco Mundial, 1997:3}
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Ademds, el Banco Mundial seflala que el Estado puede mejorar los resultados del proceso de

desarrolio medianie tres funciones importantes;

I crear un entotno macroecondmico y microecondmico que incentiven la actividad
econdmica eficiente,
i1, establecer una infraestructura institucional que aliente la inversién a largo plazo v
1, mediante la prestacién de servicios bisicos de salud v educacién v facilitando la
infraestructura fisica necesaria para el buen desarrolio de la actividad econémica en

forma sostenible

Puede concluirse que, a pesar de la existencia de tecrias que abogan por ia no intervencién del
Estade en ks economia, mediante la exposicion hecha se demuestra fa gran importancia que en la
actualidad juega el Estado en el desarrolle de un pais mediante la orientacién del sistema economico que
puede hacer mediante las politicas, las medidas de compensacién social, las de correccién de las
imperfecciones del mercado ¥ las de promecion de la eficiencia, para todo lo cual resulta importante una
adecuada planificacion que oriente, lanto las acciones del Estado mismo como de los actores de la

sociedad civil.

E! hecho de que un organismo mternacional tan importante, como es el Banco Mundial, afirme la
importancia qué tiene el papel del Estado en la economia v el desarrollo de los paises para fa correccién

de las fallas que el mercado ha generado, da mayor importancia a la planificacion econdmica v social.
B. Planificacion del desarrollo y planes de gobierno

1. Definiciones. Las intervenciones que el Estado ejecuta en una sociedad estan comummente

enmarcadas dentro de una polftica, entendiéndose por ésta las acciones del Estade encaminadas hacia
ciertos fines. Oszlak (1987:6) amplia la visién de la definicion de las politicas v las define como “un
conjunto de sucesivas tomas de posicion del estado (sic) frente a cuesiiones socialmente
problematizadas”™, definicion de la cual se pueden desprender importantes discusiones en relacion al

proceso de probiematizacidn social ¥ de Ja puesta en fa agenda gubernamental de los mismos.

Dada la vanedad de asuntos en fos que el Estado debe actuar, las politicas se clasifican segin su
4rea de influencia: econdmica, social, de salud, educativa, laboral, migratoria, elc. Respecto a fa politica
econbmica, se encuentran importantes diferencias en cuanto su definicién. Padilla (1981:225) definia a [a
politica econémica. en los afics sesentas, como

<z actividad que desarrolla el gobierno en ef campo econdmico. Supone una serie de medidas

de intervencién del Estado, pero el fin més importante que debe proponerse toda politica

economica. es el de obtener el maximo de bienestar posible de 1a poblacién en su conjunto’®,
mas tarde, a inicios de los afios noventas, Clement v Norris {1990:359) se referian al mismo concepto

como un €conjunte de acciones planificadas por el gobiemo para alcanzar clertos objetivos en el dmbito
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econdmico.?, definicién que, en relacién a ia anterior, parece restringir al Estado en cuanto al grado de

intervencién que puede practicar.

Una politica de desarrollo es, segin Timbergen (1938:7) una serie de actividades mediante las

cuales se puede promover el desarrollo econdmico v comprende cuatro objetives principales:

€a) Crear condiciones generales favorables af desarrollo;

b) Familiarizar at gobiarno misme, a la comunidad mercantil v al pliblico en general con las
potencialidades v ventajas del desarrollo;

c}  Hacer unaserie de inversiones, por lo general del tipo “bdsico™; v

d) Tomar medidas destinadas a facilitar v a estimular la actividad y las inversiones
privadas. 2

La familiarizacion a que se hace referencia en el literal b) Hegaria, segin el autor, a lo que él
denomina un médulo de desarrollo. A las inversiones a que se hace referencia en ¢l literal ¢), Timbergen
las denomina programa de inversion del gobierno o el plan, mientras que la letra d) se refiere a los
esfuerzos encaminados a inducir [a actividad privada de conformidad con el médulo de desarrello,
mieniras que por programa entiende al iotai de inversiones deseadas, tanto publicas como privadas v

como programacion al disefio de la economia a nivel macro.

Un concepto mds amplio que el de politica de desarrollo es el de plan de gobierno, que se puede
definir como el conjunto de priondades hacia las cuales se encaminaran las actividades del partido
gobemante durante ¢} tiempo que dure su mandato, asi como la descripcién de los medios, mecanismos ¥

recursos para alcanzar los objetives v metas propuestos en dicho plan.

Es decir, sepun el parrafo anterior, que el plan de gobiermo es mas amplic que la politica de
desarrollo en virtud de que el primero puede abarcar a la segunda como uno de sus componentes, sin
embargo, si s ve a lo larse del tiempo, puede ocurrir que una politica de desarroilo sea mds amplia que

un plan de gobierno va gue podria tener mavor duracion que un periode de gobiemo.

Un Plan de Gobierno esta incluide dentre de lo que Rosada denomina un provecto pelitico:

< Un provecto politico puede incluir multiples programas politicos v muitiples programas de
gobiemo. Un provecto politico es una visidén de totalidad, es un espacio que por limitacion
mental tenemos que cerrar e imaginamos que es aprensible dentro de lo limitado de nuestra
mente v decir, para tal fecha quisiéramos convertir esta sociedad en tal cosa. El proyecto politico
es mas proposito que realidad, pere, para peder superar su cardcier utdpico se consiruve con €l
concurso de todos... Un provecto de gobierno o un programa de gobieme es una esirategia
politica dentro de un provecto politico. Un partide propone cual debe ser la direcciéon porque
esté vinculado con las fuerzas sociales relevantes de esta sociedad v de esa manera el gobierno
se vincula con el provecto politico; > (ASIES, 1987:63).

En el folleto denominade Los programas de gobierno gue Guaremala necesita, el Instituto

Centroamericano de Estudios Politicos (INCEP) (1999:2) hace una cita del diario El Periédico, del 8 de



Julic de 1959, en el que el comunicdlogo v analista Demetrio Cojti Cuwxal indica:

< plan o programa de gobierno es el comunto ordenade de politicas, estraiegias v acciones
propuesto por los candidatos a la presidencia de la Republica v que realizaran duranie su periodo de
gotiemo. Dicho programa es un elemento analitico de la realidad def pais v de sus diferenles
seclores ¥ pueblos; define objetivos nacionales v los medios para alcanzarlos. Los mejores planes
de gobierno registran un conjunto ordenado v articulado de metas globales v sectoriales, indicando
las estrategias, Jos mecanismos v hasta el presupuesto gue utihizaran para alcansarles. »

En el seminario internacional denominado Centroamérica: democracia, gobernabilidad v gerencia
pelitica. organizado por el Instituto de Gerencia Politica (INGEP}, de la Universidad Raflael Landivar,
realizade del 10 al i1 de agosto de 2001 en la Ciudad d2 Guatemala eb Doctor Luis Radi Matos, de
Venesuela, se refind a los programas de gobierno como la expresion de compronisos para ganar Jas
elecciones o acciones para alcanvar el desarrollo del pais. Es decir, planted una dicotomia entre la utilizacién
del plan de gobiemo para dos fines: uno consistenle en aicanzar el poder politico v el otro en el logro del

desarrollo. Caractenzd alos planes de gobierne en Lalinoamiérica asi:

—~  No se cumplen.

- ara su elaboracidén, no consideran los recursos con {os que realmente se
cuenta para su glecucion.

-~ Enla época de campaiia electoral dan priondad a lo social pero cuando estén
en gjecucion le dan énfasis a lo econdmico

— Los pobiernos ne cuentan con un verdadero programa sino solo con una

agenda de goberno.

Finalmente. ¢l Doctor Maios recomendd que los candidates a cargos pabhicos deben ser coherentes en
sug ofrecimientos v su capacidad para cumplirlos. Sugind asimismo que se debe mantener la identidad del

gobierno nediante el proveclo gue se tiene previsto v el cumplinuento del mismo. (de Ledn, 2001:11)

2 Algunas limutactones. Para comprender el entomo dentro del cual se planifica v gjecula pélin‘ca_
hay que considerar ires elemenlos que definitivamente influyen sobre eila: en el prétoge del libro Economdu
¥ politica en demecracio, Velarde seiiala (en Sdez 1999 14) que modernamente todo Estado se ve mfudo v
disminuide por e sistema plobalizado. Este exige una sumisidn de todas las pelilicas nacionales a las
tendencias del sistema global, por oo lado hav que considerar también que, come recieniemente lo
manifiesta la teoria del Pudifc Choice, anleres como Buchanan, Tulleck v otros (Saer, 1999:24). consideran
que el Estado no es un ene neutral o exdgenc gue dnicamente garaniiza el orden socal v econdmico, sine
gue es una institucion regida por personas con intereses parfidistas v/o sleclorales gue acttan v desarrollan
sus funciones encaminados hacia sus fines. Dentro del esquema de la globalizacién, varios auforas han
sefialade la necesidad del Tortalecimiento del Estado no seolo en el ambuo local sing en el internacional.
Alsunos de estos autores son Beek (2000:184) v Torres (1999:213), quienes propenen fomar medwdas con
impacto internacional, s decir de integracién de Estados para el control fiscal v ambiental de las empresas

alobalizadas.
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El tercer elemento a considerar, que de alguna manera limita los alcances de Ia planificacion, esta
constitutdo por las condiciones que los organismos financieros internacionales imponen a los paises
endeudados o por endeudarse. Joseph Stightz (2002), menciona, refiréndose a algunos técnicos
econémicos que trabajaban en los paises en desarrollo cuando ocurrié la crisis econdmica asidtica de
1997, que, a pesar de haber presenciado las crisis financieras v el incremento de ia pobreza en tales
naciones. €no podian cambiar las reglas de juego o influr sobre las instituciones financieras
infernacionates que las dictaban. Quienes valoraban los procesos democriticos comprobaron gue la <<
condicicnalidad >> -los requisitos que los prestamistas infernacionales imponian a cambio de su
cooperacion- minaba la soberania nacional® (Stiglitz, 2002:71). En otras palabras, segun Stiglitz, la

condicionalidad es un elemento que va mas alld de limitar la planificacién: limita al pais en general,
gracias a las decisiones de quienes mangjan esos organismos, que usualmenie son personas que

representan intereses industriales, comerciales, financieros v politicos de los paises ricos.

Las condiciones que se imponen pata la obtencion de fondos incluven los objetivos estrictos,
consistentes en metas para ejecutar en periodes de 3¢ a 90 dias, que pueden incluso implicar la
modificacién o creacidn de leves que se deben aprobar para cumplir con los mismos, disefiados, segin
esos organismos financieros intemacionales, para garantizar el pago de la deuda. Esos objetivos se

llaman condiciones. La condicionalidad se refiere a condiciones mas rigurosas, que a veces <€ convierten

el préstamo en ura herramienta politica. > (Stighitz, 2000:71)

3. El proceso. Resulie importante analizar la manera de diseflar y elaborar los planes de gobiemno de

cada sociedad, ya que ésta puede ser muy diferente de un caso a otro, partiende desde una tiranfa en la
que no existe la participacién, hasta los modelos democraticos altamente participativos. El Doctor Etkan
(2000) se refiere a este proceso asi:

< La actividad politica es mas amplia que el proposito reducido de hacer negocios o competir
por mercados. La politica se refiere a la existencia de multiples puntos de vista acerca de los
propositos de la organizacién. En esta realidad hay una busqueda de adhesiones e intentos de
vencer resistencias... En el nivel de lo politico, la tarea es lograr acuerdos sobre los provecios
comunes v sobre las formas de gobiemo participativas.. Lo politico es también un nivel de
prospectiva {(una visidn de futuro, que integra ideas, bisqueda de puntos de coincidencia ¥
provectos en comun....la actividad poiitica se orenta en la organizacion o insiitucion hacia ia
formulacién de un provecto donde estén comprendidos o representados los distintos grupos
integrantes o constitutivos...Es tmnbién pofitica ia actividad de constituir los 6rganos que van a
decidir en representacidn de la voluntad de los asociados, afiliados © miembros de la
institucion...La politica como dominie v como actividad se preocupa por seniar las bases de
legriimidad de quienes conducen, de la autoridad para tomar decisiones que comprometen al
conjunto... La funcién det gobierno se realiza en un ambiente de diferencias v contradicciones,
por ejemplo entre las motivaciones de los individuos v tas exigencias del rol oreamzacional. Son
oposiciones que deben resoiverse en el plano de las comunicaciones ¥ no de la imposicion. En
un sistema viable v sobre bases democriticas, sus directivos deben ser algo mas gue los
intérpretes v gjecutoras del orden establecido. Ademas de su preparacion v conocimiento deben
ser representativos, sostenerse sobre una base de legitimacion y credibilidad.... deben convertir
sus ideas-fuerzas ¥ sus preferencias en provectos compartidos. Esta busgueda de consenso es el
factor que conecta a la direccion con los procesos politicos. El gobiemno es una guia pero
también una posicién donde asume la responsabilidad del conmjunto v se responde por los
resultados...debe asegurar la viabilidad econdmica v la legitimidad de ta empresa La viabilidad
refiere al desarrollo sostenible a largo plazo de la organizacién, su capacidad de mantenerse
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viva. La legitimidad significa la aceptacion o reconocimiento de su autoridad en el medio donde
opera la empresa. Fn cuanto al concepto de “responder”, significa que los funcionarios deben
rendir cuentas de sus decisiones frente al consejo directivo como también frente a los actores
sociales afectades en el contexto...Considerando su ambito de actuacion, la funcién de gobierno
comprende;

a) ..establecer criterios que permitan considerar v respetar los acuerdos de base {politicos,
fundacionales o estatutarios) para mantener la cohesividad..."gobernar es estructurar ¢l
posible campo de accion de los otros™..

b) pensar los escenarios futuros, para tomar decisiones anticipadas sobre el rumbo de la
organizacion...No basta con fijar e rumbo, también el gobiemo realiza el seguimiento,
evaluacidon y correccion de politicas frente a fo impensado (funcién reactivadora o
movilizadora)....

En la realidad hay situaciones donde estas dos clases de condiciones son
contradictorias, porque los valores del grupo secial o de la organizacién pueden ser opuestos a
las demandas del medio o del Estado. » (Etkin, 2000;435)

En el préologo a fa compilacién realizada en ef marco del Seminario Nacional Sobre Alternativas
para la Economia Mexicana, el Doctor José Luis Calva (Calva, el. al. 1996:9) sefiala que

€ La efectividad de} sufragio, la autonomia real de los poderes legislativo v judicial que sirvan
de contrapesos reales af gjecutivo; el federalismo politico y econémico real de los Estados v la
autonomia municipal con auténtica democratizacién de los proceses de eleccidn v decision: la
democratizacién y descorporativizacion real de las organizaciones sociales de empresarios, de
trabajadores manuvales ¢ intelectuales y de campesinos, como instrumentos de expresién
auféntica de sus iegitimos intereses; v la democratizacidn, desoligopolizacion e independizacion
de los medios masivos de comunicacidn, son elementos fundamentales para el pasaje a una
verdadera planeacion y conduccion democrética de la economia y la sociedad. »

En otras palabras. la planificacién y programacion de las actividades del Estado, que se
concretizan en las politicas, planes v programas, deben llenar los requisitos de participacion e inclusion,

con fo cual se legitimizaran v permitiran contar con el apovo masivo de las bases de una spciedad.

C. Los partidos politicos

Duverger (1994:15) define a los partidos politicos como instituciones que desempefian el papel de
conquistar el poder politico v ejercerio, que surgeron a mediados def siglo XIX v cuvo desarrolio estuvo
ligado af de la democracia, es decir, a la extensidn del sufragio popular v el surgimiento de grupos
parlamentarios y comités electorales. El mismo proporciona una definicion de democracia como un
& régimen en &l cual los gobernantes son escogidos por los gobemados, por medio de efecciones sinceras
v libres > (Duverger, 1994:378), de acuerdo alo que maneja la teoria de representacion, segin {a cual el
elector da al elegido un mandato para hablar v actuar en su nombre. De esta manera, el elegido, en
muchos casos el Parlamento, se constituye en un mandatario de la nacién, que expresa la soberania

nacional.

Los modernos sistemas politicos se caracterizan por realizar una preseleccion o escrutinio antes a las
elecciones generales, La importancia del preescrutinio o designacidn de los candidatos es mas importante
en un sistema de partide Gmico o bipartidista, como en Estados Unidos, v se reduce a medida que es

mayor la cantidad de partidos politicos participantes. En este segundo caso el elemento especial de la
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volacién es la efiqueta poliica, mientras que en el primer caso este elemento tiene unz menor

imperlancia (Duverger, 1994:378).

La participacién de los partidos polificos es importante en la designacion de los candidatos, pero
también lo es en el proceso misme de las elecciones. En éstas, los partidos apoyan a los candidatos en su
campafia electoral v usualmente cubren los gastos de la misma. Con &l transcurnir del tiempo se han
venido desarrollando campafias cada vez mds mastvas v con mavor cantidad de miedios. hecho éste que
reduce la imporlancia de la travectoria, discurso, personalidad v aiributos del candidato (Duverger,
1994:378).

Como va se menciono, al ganar las elecciones, el elegido representa al elector. Esta representacion
tiene un carcter sociolégico: se refiere al parecide entre las opiniones politicas de la nacién v las del
grupo elegido. El problema consiste en eslablecer en qué grado se parecen estas opiniones, existiendo
una relacion multidireccional enire ambas, es decir, los partidos polificos también influven sobre la

opinidn publica. (Duverger, 1994:398).

Con relacién a la medicidn de la representacién, ésta se hace frecuentemente comparando el
porcentaje de votes obienidos con el porcentaje de suscripciones en el partido. Pero €stano es realmente
la deformacién de la opinidon piblica ¢ el problema de representacién, para determinar éste habria que
comparar los votos obtenidos con la opinidn piblica misma, va que los votos obtenidos no son en si la

opinién publica sino una manera de manifestarla (Duverger, 1994:398).

Otra siacion importante con la que fiene que ver la estructura de los partides politicos es ia
concentracion o distribucién de poderes, pues, obviamente, en wun sistema unipartidisia, ésta serd muy
fuerte y, a medida que son mas los partidos, esta concentracién se verd debilitada. Igual situacién sucede
con la autoridad del gebierne, que obviamente se ve reforzada ante una estructura de partido inico v se

debilila con un sislema multipartidista (Duverger, 1994:419).

En la democracia moderna cumple un importante papel la institucion denominada oposicion.
Originalmente la oposicion fue creada dentre del mismo Gobiemo como la divisién entre ef poder
gjecutivo v el legisiativo, asignando tareas a ambos, con e} proposite principal de que se contara con una
institucién que equilibrara al monarca. La forma en que funciona la oposicion también depende en gran
parte del sistema de parlidos politicos: en el sislema unipariidista es précticamente inexisiente v
linicamente se manifiesta a (ravés de los diputados independientes, mientras que en ef sisterna bipartidista
se legilima v cobra mayor fuerza. En un sistema multipartidista esta representada por los partidos
minoritanos, sin embargo acd hav que distinguir de los parfidos opesitores exteriores, es decir meramente

minoritarios, v de aquellos que son parte de la mavoria, es decir, del grupo goberante. Pero no sélo es la

cantidad de partidos la que determina la forma en que funciona la oposicion: también se ve definida por
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las alianzas, las dumensiones, las estrucluras inferiores v principalmentie por el cuadro general de la fucha
entre partidos, que segin Duverger depende de los principios con que se lleve a cabo dicha lucha.
(Duverger, 1994:438).

D. Modelos de desarrollo

Entendiendo el desarrollo como el proceso mediante el cual se pretende mejorar las condiciones
materiafes ¥ espiriluales de la vida de las personas que integran una sociedad, puede decirse que el

modelo de desarrollo es la forma mediante la cual se espera conseguir tal mejoria.

Muchos autores que se refieren a los modelos de desarrollo aluden Gnicamente a Ia parte econdmica,
es decir, consideran dnicamente los modelos neoliberal v de desarrollo hacia adentre, sin embargo,
siendo ei desarrollo un proceso v estado de cosas integral, acé se hace referencia a ofros elementos del

modelo, tales como ia forma de gobiemo, et grado de centralizacidn, a la participacién y a la equidad.

Los sentidos en que las formas para alcanzar el desarrollo pueden variar son principalmente cinco:
en cuanto a la participacién del Estado em el proceso econdmico, ¢l modelo puede ser liberal o
planificado; en cuanto a la orientacion de la produccién ¥, consecuentemente, fuente de sus ingresos, el
modelo puede ser hacia fuera o hacia adentro; en cuanto a lo pelitico, ef modelo puede ser dictatorial o
democratico {democratico representativo o democriiico pariicipativo) ¥ ceniralizado o desceniralizado;
en cuanto a lo social, puede ser incluvente o excluyente; v en cuanto al papel del Estado frenle a los

principales problemas sociales, el modelo de desarrollo puede ser paternalista, subsidiario ¢ liberal

i. Los modelos de desarrolio econdmico liberal y planificado. El modele liberal de
desarrollo es aquél que aboga por le menor participacion del Estado en la economia Considera que el
mejor mecanismo Para la asignacion de los recurses es el mercado v que los beneficios econdmicos que
obtengan Jas empresas beneficiardn a toda la poblacion de una sociedad mediante la generacion de
empieos v pago de salarios remunerados de acuerdo a la teoria de la productividad marginal (igoria del
desborde). Por el contrario, el modelo centralizado considera que es precisamente ¢l Estado a quien
compete la asignacién de los recursos v que, por ende, debe participar en la planificacion de las
actividades econdmicas. Al primer modelo aludido corresponde la forma de desarrello sugends para
Latinoamérica por medio del Consenso de Washington, a parlir de 1989, afio en el que se inicié un
procese de liberalizacién v desregulacion de mercados, la privatizacidn de empresas piblicas v la

apertura comercia.

2. Modelos de desarrollo hacia fuera y hacia adentro. El medelo hacia fuera propugna la
apertura comercial, ]a mejoria en la competitividad de las empresas v la incursion en los mercados
internacionales. Promueve la idea de que la economia debe especializarse en los productes en los que se
{engan venlajas competitivas. Coincide con las ideas del modelo liberal. El modelo hacia adentro,

tambign llamado de industrializacion o sustilucion de importaciones, argumenta que hay que proteger a
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las industrias locales para que se puedan desarrollar, esperando que ésias no sélo satisfagan las
necesidades del mercado, sino que se genere demanda agregada por esa via. Considera que la economia
debe producir los bienes que se consumen v que pam ello se debe promover el fortalecimiento del

mercado intemo. Pretende la integracién entre los sectores industrial y agricola de la economia.

3. Modelos dictatorial y democratico. El modelo dictatorial es aquél que se desenvuelve bajo la
forma dictatorial de gobiemno. Se caracteriza por la falla de participacién en la toma de decisiones ¥
porque las mismas son impuestas a la poblacién. El modelo democratico es aquél que da participacion a
la poblacion en el gobiemo de la misma. Este modelo puede asurmir vatias formas de sistema politico
como el presidencialismo, el pardamentarismo, la democracia representativa, la democracia participativa

u ofras.

4, Modelos centralizado y descentralizado. En cuanto al grado de centralizacién que tenga un
gobiemo, el modelo de desarrollo puede ser centralizado cuande el poder, la autondad, la loma de
decisiones v disposicion de los recursos publicos se centralizan en la parte més alta de la estructura o
jerarquia del aparato estatal. El modeic de desarrollo puede ser descentralizado cuande el poder, [a

autoridad, la toma de decisiones v la captacién v uso de recursos piblicos se descentralizan.

5. Modelos incluyente y excluyente. Estos modelos de desarrollo en lo social se refieren al grado
de apernura del modelo para aceptar la participacién de diversos grupos sociales, tanto en el trabajo de
copstruccion de un modelo de desarrollo, como en su ejecucién v la distribucion de los frufos que se
obtengan. El modelo excluvente deja fuera del procese a determinados grupos de la poblacidn, mientras
que el modelo incluyente los hace participar. El primero de estos modelos coincide con la ideclogia
liberal, en el que se considera que no es deber del Estado velar por el bienestar de toda la poblacidn, sinc

atribuye esa tarea al individuo v el Estado debe tnicamente velar porque el marco iegal e institucional

permita que los individuos se puedan desenvolver sin dificultades.
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IV. PAUTAS DE LA INVESTIGACION

A. Planteamiento del problema

Medianie este trabajo se estudiaron las particularidades de los planes que han elaborado los partidos
politicos guatemaltecos gue han gobernado durante el pericdo 1986-2003, el grado de ejecucidn de los
mismos en el drea socicécondmica v la relacidn que esto ha tenido con el nivel de desarroilo de

Guatemala.
B. Delimitacion geogratica ¢ historica

La delimitacion geoprafica del trabajo es el terriorio guatemalteco v temporalmente se refiere al

periodo comprendtdo entre los afios 1986 y 2003.
C. Objetivos

—  Objetivo general

Evaluar los planes de gobierno de los partidos politicos gobemantes en Guaterala ¥ los resultados
ohtenidos por éstos en las dreas econdmico v social, desde 1986 hasta 2003 para establecer 1a relacion

de la gjecucion de los mismos con el grade de desarrollo guatemalteco.
—  Objenvos particulares

- Establecer los principtos filosoficos de cada partido politico v su relacién con los planes de
gobizmo propuestos por cada uno de eilos.

- Fstablecer las similitudes v diferencias existentes entre los planes de gobiemo analizados y el
modelo de desarrello subvacente en cada uno de ellos, asi como el grado de coherencia que 2
través del iempo puedan tener los mismos.

—  Cuaniificar el grado de gjecucion de los planes de gobiemo, en lo que respecta a las metas de
caracter econémico v social establecidas en 1os mismos.

—  Establecer la relacion que el grade de ejecucién de los planes ha lenido con el grade de

desarrollo guatemalteco.
D. Hipétesis

De acuerdo a las observaciones hechas durante la elaboracion de este plan de invesiigacion v a la

experiencia anterior, se plantean las siguientes hipéiesis:
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La alternancia en el poder de partidos con ideologias diferentes hace que exista poca coherencia
enire los objetivos propuestos en los planes de un partido v otro, que existan diferentes modelos
de desarrolle pretendidos por cada partido en el gobiemo vy, consecuentemente, que tampoco
exista contimudad en las poilticas planteadas, mangjandose éstas como de partido o gobiemne v

no de Estado.

El impulso que se ha dade al desarrollo econémico y social de Guatemala, por medio de la
elaboracidn v ejecucidén de planes de gobierno, ha sido muv débil duramiz el periodo
comprendido entre 1986 v 2004, Esto se refigja en una relacidn directa entre las variables: grado
de gjecucion de los planes de gobierno de partidos politicos e indicadores de desarrollo

econdmico v social de Guatemala.



V. DISENO DE INVESTIGACION

A. Tipo de investigacion

La investigacién realizada es descriptiva porque detalla las caracteristicas de los planes de gobierno
de los partidos politicos; correlacional porque traté de establecer la relacién exislente entre la ¢jecucién
de los planes de gobierno v el desarroilo econdmico v social del pais v cuantitativa por el tipo de

variables analizadas.

El disefio es no experimental, puestc que no medificé ni controld ninguna de las variables

analizadas.

Es transversal, pues se estudid cada plan individualmente, procediendo posteriormente a

compararios entre si.
B. Poblacién objeto de estudio

La poblacién observada esté constituida por los partidos politicos que han gobemado el pais durante

el periode comprendido entre 1986 v 2003. Estos partidos politices son: DCG, MAS, PAN v FRG.
C Fuentes de informacion

Para obtener informacién se utilizaron dos tipos de fuentes documentales: primarias v secundarias,
tales como documentos elaborados por los mismes partidos pefiticos e instituciones de gobiemno y libros,
articulos de pernddicos y revistas. Para ta observacidn de las variables que indicaron el cumplimiento o
logro de los objetivos ¥ metas de los plantes se acudié a diversas fuentes de datos, tales como bases de
datos de organismos internacionales, tales como PNUD, el Banco Mundial, fa Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Nifez (UNICEF) ¥ otras, asi como de
instituciones nacicnales como el BANGUAT, la Secretaria de Planificacidn v Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN), el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Congreso de la Repfiblica v

otras.
Para =i analisis cuantitauve empleado en la determinacién del grade de ejecucion de los planes de

gobierno analizados se construveron matrices de resultados, en las cuales se plasmaron los indicadores

utilizados asi como los resultados obtenidos.

28



29

D. Metodologia

Para el andlisis de cada plan de gobiemo se tomaron en consideracién los aspectos siguientes:

ou]

Para comprender la orientacion de cada plan, asi como la tendencia de las politicas planieadas
v las posibles consecuencias sabre la sociedad, se hizo un andlisis documental de la ideologia
vy principios de cada partido, es decir, su provecto politico, asi como los objetivos, politicas ¥

medidas propuestos en los rnismos.

Para establecer la existencia de coherencia y encontrar similitudes v diferencias entre los
planes de gobiemo de los diversos partidos se procedid a la homogeneizacién de los mismos
por medio de la construccion de una matriz de resuftados para cada plan. Esta matriz tiene en
las columnas los cbjetivos, los indicadores, los medios de verificacion y el resultado obtenido,
clasificado en alcanzado, alcapzado parcialmente o no alcanzado. En las filas incluye los
fines, que son los impacios que se esperan de la gjecucién del plan, es decir, [a contribucién
que hara la ejecucidn de las diversas politicas para el togro de los objetivos de gran alcance
del plan; los propositos, que son los efectos directos que se espera de la ejecucion de las
politicas: v los componentss, que describen los objetivos v mecanismos que se utilizarian en
cada una de las areas de intervencién, En el formato del marco légico, del cual se ha tomado
¢l modelo de la matriz, se incluyd como un Gltimo nivel el de las actividades que se
desarrollarian. sin embargo, para el presente trabajo, estas fueron descritas en los
componentes, en otras palabras, los componentes fueron considerados como programas que
incluyen los diversos proyectos, puesto que dentro de los propositos de la investigacién no se
incluvé la descripcion v evaluacidn de todos los proyectos incluidos en cada plan de gobierno.
Otro instruments que se empled para el andlisis de los planes fue la construccién de un
esquema o drbol de soluciones, que permite tener una idea general de los fines, propositos ¥
componentes de cada plan v sus relaciones entre si v que se anexa a iz parte donde se analizan

las similitudes v diferencias entre los planes.



Cuadro 1
MODELQ DE MATRIZ DE RESULTADGS PARA ANALISIS DE PLANES

RONERE CEL R AN FRCERM
FEHACERMSON -
FUHACEEECOES:
EECENRAL DS ALANGFROGRANA

. . . e EARCALNGITE - ALCAEALD.

ARSI : REFCETTAEL:
CQCEERTLRA - CCEERTURAA
NVEL FRIMBRO
CESTLRAA
CCESRTURAA
o NVE, MEDO
LD : - :
MCRTAUCADRFANTL E FOTENTAEDSE
NCRTAUDAD AL TA FORCINTAECE.
i o MCRFALTAD

Fuente: elaboracion propia.
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Para cuantificar et grado de ejecucién de los planes de gobiemo en [o que respecia a las metas
de caricter economico v social establecidas en los mismos, se analizaron. siempre que estén

considerados en el plan, los siguientes indicadores como sjes horizontales en todos los planes:

Indicadores econémicos - Tasa de crecimiente anual del PIB en términos

reales

- Tasade interés

- Tasa de crecimienio de la inversién (privada v
pubiica)

- Tipo de cambio

- Saido de balanza comercial

- Carga tributaria

- Gasto de gobiemo

- Inversion de gobierno

Indicadores econdmicos Tasa de empleo

v sociales - Ingreso per capita
- Indice anuai de precios al consamidor
- Poblacidn en pobreza

- Poblacién en pobreza extrema

Indicadores sociales

Educacidén - Porcentaje de alfabetismo
- Cobertura
Salud - Mortalidad infantil
Vivienda - Cantidad de soluciones habitacionales construidas

Ademés se procedio a fa construccidn de un indicador del grado de cumplimiento o ejecucion de
cada plan de gobiemo en lo que se refiere a las variables anteriores. Este indicador se utilizd
para establecer si existe alguna correlacion entre éste v la evolucidén del desarrollo econdmico v
social, tomando para representar este {ltimo, &l IDH calculado por el PNUD, en los afios que se

tiene disponible.

El indicador del grado de cumplimiento se construyd partiendo del porcentaje de propésitos v
componentes que resultaron cumplidos o alcanzados en la evaluacion, mas la mitad del
porcentaje de propositos v componentes alcanzados parcialmente, ambos, con relacién al total

de elementos cuantificados o evaluados.
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La expresion matemalica del indicador del grado de cumplimiento es:

alcanzados parciaimenie
2

GC= ( % propositcs ¥ componentes + % propdsitos v componentes alcanzados )

Come criterios para establecer si un compornente se alcanzd, se consideraron los siguientes:
- Cumplido o alcanzado: se ejecutaron medidas para logrario y se alcanxzaron las metas
establecidas.
—  Cumplido parcialmente: se ejecutaron medidas para lograrlo pero no se alcanzd fa meta
establecida; o: el resultado obtenido se aproximé a la meta establecida.
— No alcanzado o incumplido: no se ejecutaron medidas ni acciones para lograr el

componente ¥ no se alcanzaron las metas establecidas,

4, Finalmente, para determinar la relacién de! grado de ejecucion del plan de gobiemo con el
desarrolio econdmico y social nacional, se efectuaron andlisis de correlacién entre el indice de

grado de gjecucion v el IDH de Guatemala.

E. Alcances y limitaciones

Las unidades de analisis de este trabajo fueron los planes de gobierno de los partidos politicos
gobemantes durante el periodo comprendido entre 1986 y 2003, elaborades antes de ganar las elecciones.
Las unidades de observacion fueren los partidos politicos que han gobemado el pais durante el periodo

analizado.

El pericdo de ttempo seleccionado, al que el aulor se ha permilido denominar historia politica
reciente del pais coincide con el inicio de procesos democriticos continuados v el crden instiiucional
(con la breve excepcion del rompimiento de la institucionalidad promovide por Serrano Elfas en 1993)
comprendido desde 1986 hasta 1a fecha v abarca los gobiemos de los partidos DCG {1986-1990), MAS
(1991-1993), PAN (1996-1999) v FRG (2000-2003). Aca es importante aclarar que se excluve el
gobierno del Prasidente Ramiro ds Ledn Carpio (1993-1993), debido a gue asumié el cargo después de
haber sido designado por el Congreso de la Republica s haber sido postulade por partide politico

alguno.

Dado el supuesto de que el sentido de la elaboracién de planes de gobierno es incidir positivamente
sobre el grado de desarrolio de vna nacidn, se considera que la eficacia de la gjecucién del plan se puede
establecer mediants la evolucidn de las variables relacionadas con el desarrollo. En el presente caso, se
analizaron principalmente variables que reflejan el desarrollo econémico y social del pals, gue son
cuantificables, cuyos resultados fueron posibles de establecer v de las que se tuvo informacidn

dispontble,



Debe considerarse ademas que el desenvolvimiento de un partido politico en el gobierno depende de
una gran cantidad de factores ajenos a la planificacion ¥ su gjecucion, como pueden ser el entorno
economico mundial, alguna catistrofe natural, la falta de colaboracién de los demds seciores o la
mnfluencia de intereses o fuerzas oculias que influyen sobre los gobiernos, sin gue dicha influencia se
pueda evidenciar. Todes éstos factores ne fueron considerados en la investigacién, puesto que ello habria

representade una complejidad tan extrema que habria hecho imposible ef trabajo,



VI. ANALISIS DE L.OS PRINCIPIOS FILOSOFICOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
DE SUS PLANES DE GOBIERNO
Y EL GRADO DE EJECUCION DE LOS MISMOS

A. Gobierno de la Democracia Cristiana Guatemalteca

1. Principios filoséficos. Consttwda en Guatemala en 1955, la DCG forma parie del movimiento

democristiano infernacional, cuya ideclogia es resumida en la enciclopedia Encarta, de la siguiente

manera;

€ El componente ideoldgico de la democracia cristiana representa una amalgama pragmatica de
liberalismo democratico v conservadudsmo defensor de los intereses de la clase media, que
apuesta por la estabilidad gubernamental; una economia que combina el dinamismo del libre
mercade con una atencion adecuada a las necesidades del Esiade de bienestar; v una religiosidad
moderada que defiende valores considerados tradicionales (como la importancia de la familia v
una mayor presencia de la doctrina de la Iglesia catdlica en la vida publica y privada) y se
oponga al relativismo ético v a la permisividad moral v sexual, 2 (Microsolt, 2001),

La DCG cuenta, en sus principtos ideoldgicos, con log siguientes:  <la Dignidad de la Persona.
Cada hombre es una persona. Esta creado a imagen y semejanza de Dios. Todo hombre es digno por su
condicidn de ocupar el lugar més elevado en la escala de los seres naturales... El Bien Comin. Es el
conjunto de condiciones sociales que permite que la persona desarrolle plenamente todas sus facultades v
realice su perfeccién individual v social.... Lz Perfectibilidad de la Persona. Toda sociedad es imperfecia,

pero es susceplible a perfeccionamiento 2 (TSE, 1998:24)

< El Estado democratico, s aquel que se somele al conirol popular va que el pueblo es el onigen de
la autoridad v poder del Estado. La administracion debe conducirse mediante procedimientos e
insiftuciones democraticas. La toma de decisiones vy su ejecucién deben estar en concordancia con los
intereses de [a mavoria. . Pluralismo. Significa apertura, convivencia v didlogo frente a las diversas
manifestaciones v tendencias.... Etica como base de la accion politica, la ética como conjunto de normas
de orden superior, debe subordinarse a la politica como conjunto de actos racionales. Todo acto politico
debe ser éticamente bueno ¢ al menos neulral en si mismo v, en sus lines. E! fin no justifica los medios.

Ningtin acto politico debera contradecir las leves justas dictadas por la legitima autondad. 2> (...:25)

Propugna por €un Estado fuerte, cuva fortaieza resida en primer lugar en la legitimidad de su
origen, de sus normas v de sus adminisiradores, luego en la eficiencia v agilidad de su administracion v
finalmente en la amplitud de sus poderes de conduccion.... La politica es la forma como la sociedad
organiza la creacién v acamulacién de la cultura en ba medida en que esta cultura responda en forma mas
o menos directa a los fines e intereses comunes de la sociedad.... Asume gue el bien comm general ¢s el
fin de la sociedad politica... Acepta v respeta el pluralisme ideologico entendido como apertura a la

diversidad de ideas v creencias, a la difusion leal de ias opiniones v a la consiguiente libre organizacion

34



33

para la participacion politica por medios legilimos.... Apela al Respelo del principic de subsidiariedad, es
decir < respeto a los fines v autonomias propios de cada sociedad de range inferior o de cada comunidad,
a fin de que nunca se quite a las comunidades menores e inferiores o que pueden realizar por si

mismas. > (..:25)

2. El plan de gobierno. El plan de gobierno de fa DCG para el periodo de gobierno de enero de
1986 a enero de 1991 se dividio en dos paries: la primera contenida en el documento denominado
Proyecto Nacional (DCG, 1983,1) de julio de 1983, en la que se plasmaron las caracteristicas generales
det plan, sus principales objetivos asf como las estrategias para logrartos. La segunda parte del Proyecro
Nacional (DCG, 1985.11) fue publicada en noviembre de 1985 v en la misma se detallan las politicas,

programas v provectos que la DCG desarrollaria durante su gestion.

Segin la dedicatoria de la primera parte del documento, firmada por Rodolfo Paiz Andrade, el plan
fue elaborado después de un proceso de consulta popular que les permitid conocer las aspiraciones de los
guatemaltecos que luego fueron combinadas con la filesofia demdéerara eristiana, cuvo principio esencial

es la paricipacidn.

El entorno dentro del que surgid este plan fue of de la recesion mundial de los afios ochenta, la
convulsion politica v social de ia regién centroamericang sufrida a finales de los setenta v primera mitad
de los ochentas, altos indices inflacionarios, amplios niveles de desempleo v subempleo, alto grado de

endeudamiento ¥ un ambiente de incertidumbre.

Los objetivos que contempla el plan se clasifican en tres dimensiones: la democracia politica, el
crecimiento econdmico y la justicia social. Para alcanzar fos objetivos, la DCG propuse tres etapas: la de

emergencia nacional, la de estabilizacidn politico ecordmica v ta de desarrollo social.

En el plan de gobiemo de la DCG se da suna mportancia al aspecto politice, afirmando que e
partido lucha < por una Guaternala democrdtica, por un Gobiemo del pueblo, por el pusblo v para ¢
pueblo> (DCG, 1985.1:11) v por un pais en donde los guatemaltecos tengan trabajo, beneficios de vivir
en sociedad v obligaciones para el desarrollo, pluralismo ideoldgico v politico, didlogo y comprension.
Se indica ademds que para ganar las elecciones de finales de 1985 requerian superar la meta de los

380,001 voros.

En el dmbito internacional se plantea como retos la busqueda de una nueva msercidén v vinculacion
de Guaternala a la economia mundial, mientras que en «f &mbito nacional se proponia la reorganizacién
del pueblo guatemalteco, una estructura productiva v distributiva que superara la crisis v la cobertura de

bienes y servicios publicos para que el crecimiento econdmico se tradujera en desarrollo social,

La DCG reconoce en ef documento que el pais (enia una estructura de extrema desigualdad v que ¢f

gobierno habia estado al servicio de intereses particulares, que se debia luchar por una sociedad
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encaminada a la realizacion personal de Jos guatemaltecos, que los provectos de desarrollo debian partir
de un diagnéstico de las necesidades de Jos guatemaltecos, que debia mantenerse un equilibrio enire el
desarrollc econémice ¥y el desarrolle social v que consideraban a !a democracia participativa como la

imica forma de garanfizar que el gjercicio del poder beneficiara a toda la peblacién.

Fn la primera etapa, el plan consideraba como prioridad el reordenamiento politico, mediante el cual
se lograsia la proteccitn del ciudadano ante el poder, Ja igualdad ante [a lsy v el sometimiento de las
auforidades al régimen de derecho. También se consideraba importanie que se declarara un estado de
emergencia para la afencion de las necesidades inmediatas de los sectores sociales mas afectados por el
periodo de guerra intema v violencia vividos en los afios anteriores. En lo econdmico se planted la
superacion de la crisis mediante politicas de estabilizacién que permitieran el funcionamiento normal de
la economia. Adicionalmente se proponta reducir la inflacién y'la inestabilidad cambiaria. La primefa

etapa seria desarrollada durarie el primer afo de gobiemo.

La segunda efapa serfa aquella en que se obtendria el desarrollo econémico v se gjecutaria entre el
segundo v el quinto afics de gobierno democristianc. El desarrollo ecorémico era concebido como una
fase infermedia entre la estabilizacien politica v ¢l desarrollo social. Tendria como principal objetivo la
reorientacion ¥ activacién de la economia para actualizarla en los retrasos que habria provocade la
ineficiencia del aparato productivo. También se consideraba como objetivos importantes modificar la
desigual distribucién de la propiedad, la falta de ahorre interme, la vulnerabilidad de las transaccionss con
el exterior y e] saneamiente fiscal v financiero del Estado. Se pretendia fortalecer el papel del Estade
como premotor del desarrollo. Dos importantes armas para promover el crecimiento econémico serian la
asistencia técnica y crediticla orientadas a la multiplicacion de empresas v consecuentemente de empleos.
Los dos pivotes sobre los que descansaria la politica econdmica serian el saneamiento v el ordenamiento

fiscal v financiero del Estado v la politica menetaria y crediticia.

La tercera v Gltima etapa del plan serfa la encaminada al desarrollo social, en la que se considera a
este Glimo como € el bienestar entrelazado entre los valores v las aspiraciones del hombre, la familia, la
comunidad, la religion v nuestra nacion. > (DCG, 1985,1:19) En lo social se consideraba importanis
atender aspectos como el rexago social, pobreza, educacién, alimentacién, salud, seguridad social,
desarroilo urbane, vivienda v medic ambiente. La DCG fue clara en indicar que esta fase no se alcanzaria
durante su pericdo de gobiemno v que se esperaba poder alcanzarla en el siguiente guinguenio (1991i-

1996).

En la segunda parte del plan se incluyen cuatro capitulos: ;como estamos? ;qué proponemos?
icomo vamos a organizarnos? v ;cuales son las politicas v programas del Provecto Naciona!?, En el
resumen del documentc mismo se indica que la version que presenlarcn en noviembre de 1985 era
preliminar puesto que [a misma eslaba sujeta a consulta popular v que se utilizarfa el mismo como base

de fa concertacion nacional, en la que se consideraria la opinidn de todos los guatemaliecos.
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En la presentacién de la segunda parte del Provecto Nacional (DCG, 1985,111), el sefior Rodolfo
Paiz Andrade aclara que el mismo se publica previo a las elecciones generales de 1985, que la intencicn
€ra contar con un una referencia comim de los guatemaltecos respecto al proceso de planificacién del
gobiemo ¥ que no se deberia considerar como definitiva la propuesta planteada por ellos. Sefiala que se
carece de una €idea nacionad > (DCG, 19851L1) v que ese vacio es el que la DCG intenta cubrir,
Finaimente indica que considera necesario transformar a Guatemala de una sociedad dividida a wna

solidaria a través de la libertad de la persona v de un orden de justicia

En la introduccién de la segunda parte del Provecto Nacional (DCG, 1983,11'1) se indica que éste
consiste en €lograr que todos respendamos al llamado y asumamos responsabilidades y compromisos
como Unica solucion a la crisis que hoy vivimos » (DCG, 1985:2). Se indica que el Provecto Nacional
difiere en los planes tradicionales de gobierno en la representatividad que se pretendia obtener por medio

del respaldo de toda la comunidad guaternalteca.

Como principales caracteristicas del provecto se sefialan: no offece sino que propone soluciones, no
considera soluciones aisladas sine que trata el problema nacional en forma global e integrada ¥ asume la
necesidad de una nueva direccion nacional. Estas tres caracteristicas se resumen en {res Conceptos:

desartollo concertado, desarrollo integral v desarrolle progresivo.

El desarrollo concertado se reflere a lograr acuerdos entre ¢l gobierno v la comunidad.

El desarrollo mtegral se refiere al crecimiento y desarrolo de todos los sectores v actividades de la

sociedad.

El desarrolle progresive se refiere a alcanzar &l desarrollo de la persena, de la sociedad y el

bienestar social.

Diagnéstico. Para responder a la pregunta de ;,;Como estamos?, el Provecto Nacional presenta el
< Modelo de division tradicional » (DCG, 1985.11:3), en donde indica que no se tiene un marco claro

que expiique la problemdtica nacional v que por tanto ellos tratan de explicar el origen de la cnisis por

medio del establecimiento de la organizacion y funcionamiento del sistema nacional.

Segin la DCG el origen de los problemas nacionales ¢s la divisién a todo nivel Sin embarge,
sefialan que <los nstrumentos que tradicionalmente alimentaban la divisién nacional, hov en dia
felizmente, va no pueden hacerlo, estan agotados, llegaron hasta sus limiles de saturacién.®» (DCG,

198511:3}

Seglin e} documento, la realidad de la divisién guatemalteca se observaba en los siguientes dmbitos:

— Estructura dual de la produccion: existencia de un sector agricola tradicional de



subsistencia ¥ uno medernoe orientado hacia la exportacién de su produccion.
~  Desarrolle desequilibrado: diferencias entre la capital v el interior del pais.

— Dependencia externa: exportacion dependiente, dependencia politica, social v

cultural,

- Estructura dual del mercado interno: diferencia entre el mercado capitatino v el dal

interior de ia republica.
- Centralizacién administrativa.
— Inestabilidad monetaria v cambiaria.

— Ineficiencia fiscal y administrativa: elevada deuda pihlica, sistema tributario

regresivo y depresivo, mequidad fiscal, ineficiencia del gasto pahlico.

— Limitada cobertura de servicios publicos, analfabetismo, alta morbilidad,

desnutricion, analfabetismo, altos gastos militares.

—  Desequikbrio en mercados laborales: excedente de mano de obra, bajos salarios,
altos miveles de desempleo v subempleo, baja productividad del trabajo, mano de
obra no calificada,

—  Concentracidon del ingreso

- Escasa movilidad social

—  Limites a la organizacion laboral.

—~  Ssglectividad crediticia.

— Legislacion deficienie.

- Infraestructura congruente, a favor de la agroexportacion,

~ Inseguridad politica.

Ea propuesta. Como propuestas de solucion a los problemas nacionales, la DCG recomienda que

<tanto {as organizaciones para producir como las organizaciones para comercializar, deben ser



accesibles a nwevos grupos de poblacion® (DCG, 198511:8), es decir plantean un cambio en la
estructura econdmica del pais. Por otro lado sugieren que <€ produzcamos para el mercado mterno con
igual intensidad que para el mercado externo® (DCG, 1985,11:8), es decir, que recomiendan fortalecer el
mercado infermo, lo cual puede resultar contrario con el comportamiento del mercado. Finalmente
proporen que s¢ aprovechen los recursos de todas las regiones del pais, siendo éste un esfuerzo
encaminado hacia el logro de la descentralizacién, Ellos creen que todo esto se conseguira con <una
nueva organizacidn nacional en los campos productivos, comerciales, en las instituciones financieras ¥

promotoras de] desarrollo econémico, social, cultural v legal 3 (DCG, 15835,11:8)

Lag prionidades. La primera prionidad que propone la DCG es la gue ellos mismos denominan:
Promocion de empresas, mercados intemos v externos (PREMIE). Ellos consideraban que los problemas
economicos de la sociedad euatemalteca podrian solucionarse mediante la multiplicacién del namero de
empresarios. Para este consideraban de suma importancia la descentralizacion de las actividades del
gobiemo, la regionalizacion de las actividades productivas y la equidad fiscal. Mediante esto, la DCG
consideraba que se podria obtener la concertacién politica del pueblo v el gobiemo para alcanzar una
sociedad participativa. No se indica en la exposicion de la politica cudl seria la fuente de recursos gue

permitiria la formacion de nuevas empresas v empresarios.

La segunda prioridad es la denominada: Acceso a servicios comunitarios (ASERCO). Al respecto
sefialan las diferencias en la prestacion de servicios pablicos existente entre el area urbana v la rural,
ocasionada por una mala distribucidn de los ingresos tributarics v un sistema tributario ineficiente, La
DCG creia que podrian modificar la situacion mediante una organizacién de servicios nacionales con
colaboracion de la comumidad, instituciones estatales unificadas, instituciones privadas nacionales e
intemacionales v el fomento de apovo a les servicios sociales por parte de las empresas productivas.
Como acciones para esto se contemplaba; descentralizacion de los servicios plblicos por medio de la
organizacion departamental y municipal; organizacion de provectos nacionales; desarrollar el programa
de Salud, educacion, alimentacion y agua (SEA); apoyo a las organizaciones productivas municipales;
orientacion de log recursos publicos a la satisfaccién de las necesidades mais urgentes de la peblacion;
mejorar la administracidn de hespitales; coordinar con el Instituto Guatemahteco de Seguridad Social

(1GSS) la cobertura nacional: v otras.

A la tercera prioridad propuesta le han denominado: Trabajo, organizacién, crédite v zhoerro
(TOCA). Medianie ésta se pretendia atacar a mala distribucion del ingreso v con ello promover el mayor
acceso al crédito. Sefiala que las cuatro oporiunidades que necesitan los guaternaliecos para alcanzar e
bienestar familiar, la realizacion de la persona v el bienestar de la sociedad, son: trabajo, organizacion,

crédito v ahorro.

Esta prioridad supone la biisqueda de formas creativas de empleo. Esto incluve la implantacion de
un programa de capaciiacion con cobertura nacional, orientado principalmente a mejorar la productividad

agricola de los pequefios y medianos agricultores. Posteriormente se creard, segln el plan, un puente
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enire el {rabajo productivo v el organizativo (promocion de la organizacion laboral), v a partir de éste

buscar formas participativas de la propiedad de [as empresas.

Se pretende promover la unidad entre crédito v ahorro. Se sefiala que al principio podrd recurrirse a
fuentes externas de financiamiento, pero se espera que, a medida que fas pequefias v medianas empresas
sean rentables v productivas, se tendra la autosuficiencia que permitird ser duefics de su propio
desarrollo. Se promoverd fa creacién de una red financiera involucrando a todos los municipios del pais,
que tenga capacdad de dar financiamiento a provectos productives. La pelitica también incluye ia

transformacién de la inversién pliblica v privada en un instrumento eficaz para el desarrollo nacional.

Como cuarta politica se tiene la denominada: Consulia, orden y seguridad (COS). Mediante esta
politica se pretendia dar mavor participacion a los trabajadores_en la toma de decisiones en todo el pais,
mayor fespeto a fa organizaciGn popular v respeto al régimen de legalidad y seguridad. Veian al orden v
la seguridad como frutos de un sistema de justicia y libertad. Se oponen a la defensa de 1a segunidad v el

orden por sl mismos. Proponen el gobierno bajo el régimen de consulta popular.

La organizacién. La DCG proponia una organizacién que tuviera comoe nicleo de desarrollo
econdmico, social, cultural v politico al municipio, a partir del cual se podria promover el desarrolio
inlegrado. Arriba del dmbito municipal estaria el departamental de organizacion, cuya principal funcién
seria la extension de los servicios sociales asi como la promocién de una cultura nacional. Saguido
estaria la organizacion regional, que se encargaria de procurar el crecimiento econdmico v la distribucién
del ingreso. Finalmente estaria {a organizacion nacional, que seria la integracidn y representacidn de
todos los guatemaltecos. Estos niveles de organtzacion se darian bajo el concepte de organizacién
solidaria, que consistiria en el compartimiente de la planificacién, decisidon, organizacién v ejecucion de

los provectos por parte del pueblo v el gobiemno, promoviéndose el desarroile desde abajo hacia arriba.

La nueva organizacion que proponia la DCG atribuia al municipio, que como se mencion¢ tendria
como meta el bienestar social y familiar, fa participacién por medio de la coordinacion de las familias
para promover el desarrolio productivo, pretendia también que este nivel generara como resultados
mejerias en el nivel educacional, cultural, de salud, alimentacion y vivienda familiar, gue en lo
productivo se obiuviera asistencia técnica y credincia, lo que consecuentemente trasria consigo

incrementos en los mgresos v en ¢l mvel de capacitacién de la mano de obra

Al departamento se designaba las coniribuciones fiscales asi como el desarrollo, formulacidn v
gjecucién de provectos v la funcién de velar por la adecuada prestacion de los servicios puablicos,
contribuyendo de esta manera con la redistribucidn de ia riqueza. A este nivel se esperaban resultados
sobre la salud, educacién, medio ambiente, vivienda, seguridad, finanzas, infraestructura, planificacién v

coordinacion integral.
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En el plan nacional s¢ contemplaba también la creacién de una instancia regional que tuviera a su
cargo la distribucién v diversificacion de la produccion, el aumento de la productividad en los diversos
sectores econdmicos, la apertura de mercados internos v externos v 1a generacién de ingresos. Fn oiras

palabras, el crecimienio econdmico se impulsaria desde la oficina regional.

Un nivel importante v novedoso dentro del plan es el gremial, del que se esperaba que, por medio de
las diferentes asoclaciones politicas, econdmicas, sociales, comunitarias, religiosas, artisticas, deportivas,
2ic., adoptando diversas mcdalidades juridicas, promoviera el desarrollo integral de la persona y de la
cultura, lo cual tendria comeo resultado el semtimienio e identificacion de pais v consecuentemente la

integracién nacional.

Por dltimo, se tendria la organizacién de caricter macional, que estaria encargada de velar por la
libertad democratica en e} procese de desarrolio equilibrado que facilitara la accién dentro de cada uno
de los dmbilos mencionados antes. Mediante la combinacién de todos Ios anieriores v bajo la
coordinacion del gobierno se alcanzaria, segin la DCG, el desarrelic integral de {a sociedad guatematteca

v con elio se alcanzaria fa meta estabiecida: 1a paz.

Un elemento muy importante, considerado en la propuesta de organizacién, es la participacién a
todo nivel, mamfesiando ef Plan Nacional que en cada unc de éstos se tomarian decisiones concertadas
emre el gobiermo y el pueblo (organizacién solidaria) para obtener resultados que, consecuente,

beneficiartan a ambas partes, estableciendo que la nueva organizacién generaria beneficios en funcidn

del grado de participacion.,

Los criterios para {a definicién de las politicas. Considerando ia manera en que la DCG plantea su

propuesta, ¥ tal come ellos mismeos lo declaran en su documento, los principales postulados scbre los

cuales construyeron sus politicas son:

-  Laparticipacién como procedimiento de cambio.

— El Estado como agente de desarrollo. Dentro de esta funcion, le asignan al Estado las taress de
cnientar la actividad economica, el fomento de la competencia, incentivar fa produccién v desarroilar
una pelitica de bienestar social.

- Una economia concertada,

- El desarroflo integral, que incluva a todas las regiones geograficas de Guatemala, (DCG, 1983,I1:31)
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Por otro lado, 1a DCG tenia ocho criterios que eran los que orientaban el disefio de sus politicas:

Recuadro 2
Criterios para ordenar proyectos
del nuevo modelo integral que sugeria [a DCG

QUE GENEREN
i EMPLEO
QUE M«PLTEN

EL  MERCADO
INTERNO

PROMOCION EN LA
ORGANIZACION DE
EMPRESAS

QUE DIVERSTFIQUEN
1A PRODUCCION

QUE MULTIPLIGUEN
LAS
EXPORTACIONES

QUE CAPACITEN Y
EXTIENDAN La
TECNOLOGLA

QUE INCREMENTEN RN GUE FOMENTEN
Y  PROPICIEN EL |- - . - - LEL ACCESO A

AUMENTO Y DIST SERVICIOS Y
DE INGRESOS MEIORA AL
AMBIENTE

Fuente: DCG, 19851131

Las politicas v programas En el enunciado de las politicas en el Provecro Nacional (DCG,

1985.11:33) se indica que es necesatic terminar con las divisiones de la sociedad guatemalteca. Le
anterior se haria asumiendo un pape! de constructores y no por la via de la violencia. El Proyecto
Nacional se inclina por una altemativa libertania, de creacion de una nueva organizacion solidaria que se

abre a todos los guatemaltecos mediante la concertacion,

Mediante 25 politicas gue se proponen se pretendia unir las soluciones que provenian del poder a

las que provienen de recursos econdmicos v sociales,

Las politicas son agrupadas en cuairo dreas: la politica, la econdmica, Ia social ¥ Ia cultural. En lo
polifico, el objetivo de [as pelizicas planteadas es la promocion de la descentralizacion administrativa, en
lo econdmico la muitiplicacion de empresarios v en lo social v lo cultural el objetive comin es el

desarrolio regional. Estos lres grandes obietives convergen en el esquema de desarrollo concertado.



Recuadro 3
Politicas propuestas por la DCG

Defensa, sezzundad pazy orden pubhco : :_Descenlrahza-
. “Desarrolk institucional . Iy Politico :
* "Relaciones internacignates .. - .0 [ oo Hrativa
* Fiscal .- ' - B
= Monetaria y cred1t1c1a : i
“ Cambiatia
“Conceiticion econdmica
- ‘Promocion comercial . . .
L Apoyo a, la organizacion de la Pproduccion
" Aproxechmento de energeucos ¥ recurs
~% naturales :
12.: Econdmita de mteoracxon

e

On

> \Auitlphca on '_

T e

: > Econémico

'-hlfraestrucrura ﬁswav soclal
. Desarrollo agropecuatio
17 “Seguridad, socxal ) o
' ~-Social *

“ Informatica, capacitacion v productmdad
20. ‘Educacion y deportes | o o
21.*Etno-culfural : Lt
22 :Proteccién del pammomo cufturai
23, Desarrolio def arte v folkiore
" 24 Desarrolls cientifico ¥ tecnologlco
25 :Promocxon 1ur1 suca :

Fuente: DCG, 1985,0:34

A continuacion la descripeion de las politicas que seran objeto de comparacién para establecer Ia

relacién que existe entre el plan de gobiemo del partido politico ¥ et desarroile econdmico y social.

Politica fiscal. La DCG vela que la situacion fiscal habia caido en crisis hiacia 19835 debide 2 la
reduccién de los ingresos correntes, lo cual atribuin a la imeficiencin del sistema tributario, a
modificaciones tributarias sin consistencia y a {a evasién fiscal; al aumento en los gastos corrientes del
Estado con e] consecuente deterioro en el ahorro corriente v al incremento de ia deuda publica en wn

orden de 176% en cinco afios.

Los objetives de ia politica fiscal serian reactivar la economia del pais congruentemente con los
objetivos de crecimiento econémice. Para esto consideraban necesaria la descentralizacion administrativa
del Estado ¥ una polftica financiera que promoviera la actividad estatal v que incluvera a fodos los

sectores sociales de Guatemala en el desarrolio v la distribucién del ingresc.

Las acciones estarfan encaminadas a modificar el gasto publico, a fortalecer los ingresos del

gobiemnc v negociar la deuda pablica.
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Recuadro 4
Acciones propuestas por 1la DCG en el campo fiscal

S GASTO PUBLICO

G"tstos de Funcnonamlento i o

». .- Reduccibn'de gastos a través del -,onirol sobre la corrupmon (CP)

» .- Racionalizacién de compras de bienes v servicios. (CP) S :

s *‘Fortalecér los Programas de Capﬂcmmon (sw) del SE].‘VldOI‘ publmo para aumentar
© suproductividad. (MPY)" * 7 .

- Sistematizacién de la Admmtstraczon Pubhca (LP)
version Piblica: . o 5 _
'versmn ‘racional “del Goblerno Central (sac) a. v el Aacional, |, 1¢ gianal,
epanamema] v mumc;pal en obras de mfraestrucmra ﬁsma ¥ soc1a1 {CP)

Inqresos F iscaies
jDescenrra]uamon Flscai (su:) (LP)

: =’Reforma mbuta.na mtegral (MP)

Prooramamon de Transferenc:as Intemacmna]es _ EERRRE T :

. Negomacmn de Coo;)eramon Técnicay Fmanczera ]ntemacmnal mc) (CP) S

s Planificacién de cooperacwn “directa “en los - -programas “de emeroencm
» teconstruccion v desarrollo mtegral delas comumdades guatemaltems (CP)

Acéignes sobre las Empresas Estaiales: SRR

. Evaluacmn de monopolios ¥ entidades estataies {MP) -

e Venta 0 21'Su ¢aso reorgam/acmn de fas- empresas estata!es (MP) :

odemlzam@n de Eos serviciog ‘de las: empresas del estado (MP) o

DEUDA PUBLICA
Renegocmmén Deuda Publica: S : T C
. Renegoaaqon de 13 amortizicion de. la deucia e\tema, a tra\es cie e\:tensmn do
_“plazos, esgecialments la del BANGUAT: (CP) K
. REHEU’OCIHCiOH de fos inlereses v.comisiones de la deuda e\tema (CP)
) Renegocmcion de la deuda priv, ada (MP) '

Préstamos Internigs v Externos: . . R _
. Emlsmn de Bonos (31(:) para el prowmma c'fe ‘emergencia v cov umura economm
(I . o .

. \,omratacmn de !meas de crédito miemas v axlemas par'l eE apovo det- Modeto

: Namonaf de Desarrolto Concertado (CP)>> '

Fuenie: DCG, 1985 136

Politica monetarta. Segin la DCG, hasta el afio 1983 la politica monetaria v crediticia no habia
logrado el objetivo de apoyar a los sectores productivos def pais v promover la inversion publica v muy
contrario 2 ello el BANGUAT habia provocado una expansién monetaria sin respalde productivo que

generaba altos indices mflacionanos.

' CP = corto plazo; MP = mediano plazo; LP = largo plazo
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El objetivo primordial de la politica monetaria saria el de mantener controlada la emisién monetaria
para que estuviera debidamente respaldada v en coordinacion con fa politica fiscal; hacer accesible el
crédito para todos los sectores productives; descentralizar ¢l desarrollo productive; promover la creacién
de empresas y la diversificacion de la produccién; promover la descentralizacién bancaria y fomentar fa

creacidn de bancos de fomento al desarrollo.

Recuadro 5
Acciones propuestas por la DCG en el campo monetario v erediticio

. < MONETARIA -
Compatibitizacion de la Emision Monetaria:
“Control dela oferta monetana (CP) : :
e COmpﬂtlblllzar la emisién monetana con respecto a los mweles de la preduccmn
s naclonal. {€R) _ , :
iEE Flexibilidad del'Encaje Legal: : :

" e Evaluacién - del enca_.]e minimo para faxorecer actmdades pnontanas

) pTOdBCClOl’L P : L
. Regulamonv resguirdo’ de tos: recursos de, ki Banca_ (CP)
Adecuacion de'las Tasas de Interés:’ = ;
. Exaluacxon de las tasas de interds acmas y. pasivas pard.la promoc:cm
achwdad e 'nomlca-credmczayfortalecumemo dal ahorro interno: (_ P)

"'CREDITICIA. - >
i Readecuac;on de las Tasas de Descuento Yy Redescuemo VL
Liole Extension 'y agﬂl{ac;on dela oferta de credllo mdumdo por un mcremem

" basemonetatia {CP) .

- -Foments v Desdirolio de Operacmnes Fmaneieras _
_ Estudio defa Leglslacmn Monefana Nz Bancana. (CP)
e Consolidacién v forta[ec:rmento de fas [nstrrucwnes Fmanc1eras de Fomento (s:c)

5 1 to ¥ e\panslon de mtermedmnos ﬁnancwros pnvados (MP)

. Creacién de una bolsa de valores, (LP) " R :
-Prorroeas v negociaciones de crédifos v encndos en e] Sector Aaropecuano (CP
-Fomentar operaciones credmcws entre: ei sector pmado nacmnal ¥, el ‘exterig
cond;c:ones de mercado (CP)>> :

Fuente: DCG, 1985,H:38

Politica cambiaria Segtin el Provecto Nacional, la pérdida de valor del Queizal respecto a otras
monedas generd especulacion que a su vez mermo el ingreso de divisas ¥ provoco el déficit de la balanza
cambiaria. La inesiabilidad cambiana incichdé negativamente sobre el empleo, los precios, las
mmportacienes, la inversidn v la produccidn. La politica cambiaria ha estado aislada de ofros instrumentos

que podian fortalecer la produccion.

El objetivo de la poliica cambiaria seria mejorar el tipo de cambio mediante la creacién de un
régimen de estabilidad cambiaria que canalizara adecuadamente las divisas requeridas por el sistema

productivo y consecuentemente detener los niveles de especulacién que se estaban dando.
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Recuadro ¢
Objetivos de la DCG en politica cambiaria

“ESTABILIDAD CAMBIARIA

Uso Racional de Divisas: :

s . Canalizacién de la totalidad de dmms atra\es deila banca. central {CP)

» “Adopcién de una poiltica eficiente para la asigniacion de divisas espi‘cmimeﬁte
para compensar los requerimientos del pais en aquellas actividades que at:endan a
2 reactivacidn econdmica, especuhmem:e las de;mayor producuudad (CP) k

+ “Compatibiiizacion de las medidas camblanas con la pohtxca ﬁscal (CP)

Ehmmac;on de ia Especulacion;

e Velar porla correcta aplicacién dela Lev de Dehto Camblano (CP)
. Fl]amon de fasa.de camblo (CP) : :

Accmnes sobre ia Balanza de Paaos .
. "Fmanc:aﬁnemo externo para '1povo dela aianza:;_de_ 'pagos_[{CP_, ;MP.,:LP)_ i
» Estricto control en la asignacion de divisas para las impdrtaciones (CPy ¢ -
« CApilizar -los procedmuentos tecmcos-admlmslrauvos para fortaiecer - las

- "Bxportdcignes. (CF)” : : ol

Acciones sobreel Endeudamlentg Externc: - :
« " Fortalecer la politica de financiamignto externo, onentada ai fomento de Ea
" produccion” nacional,” especmlmente en Jog . sectores estmteglcos {CP)
Renegociar con los bancos extranjeros la ex'tens;on_del plaze v mejorar ias
condlcmnes de 1a deuda externa de corto plazo. (CEY» 50 . :

Fuente: DCG, 198511490

Politica de concertacion econdmica La DCG sefialaba que durante la Gitima década (1973-1985) se

habian registrado bajas en la productividad v la tecnificacion del aparato productivo nacional debido a
una débil organizacion productiva, desigualdad de mercados v falta de oportuntdades econdmicas. Que
las relaciones entre gobiemo v sector productivo se limitaban a la regulacion de las actividades del

segundo por parle del primero.

Los objetivos de la concertacidn econdmica serfan: [a diversificacidn productiva, [a ampliacidén det
mercado, la capacitacién en el empleo v mejorar la distnbucion del ngreso, lo cual se fograria con la
integracion det sector piiblico v e} privado en el fortalecimiento de la produccion y de la cobertura de jos

servicios. A esta integracion es lo que llamaban economia concertada.

Tanto la productividad como e empleo, [a produccion, las inversiones v las exportaciones se
mejorarian por medio de incenuvos v los programas de reglonalizacién v descerimalizacion

admurustrativa.
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Recuadra 7
Accwnes suger ld"lS poria DCG para Ia concertacién econdmica

(< COI\CERTACION ECO\IOMICA
g rc1allzac1on : . o :
iCGreacion' de uma institucidn o fonalecmnente de la(s): EI\’]StentE(S) que prdmuewa
' la concertacion sobre’ el comercio, calidad ¥ normas 'y sobre el nivel; ueneral de
~.:precios.con la participacion de los sectores involucrados. (CP} : :
* Concertacgidn sobre la-distribucion v camhzacmn de productos (C‘P) o
-Concertacién “para  evitar la 2SCASEZ ¥ especulacmn de productos ﬁnales
intermedios ¥ materias pnmas de origen nacional y e*ctranjero {CP) :
'oncertacxon de mdrﬂenes de uhhdad (V{P) EE

i nactonalv ettranjero (CP)

_ ]NCENTIVOS ECO\IOMICOS
- Inversién: - - : :
B! xpansuon de las ]eyes Ve descentrahzacmn mdustnaly cimwback : P)
““Concesion de’ incentivos fiscalesa aquel]as actividades p.roduci as que hendan a
dwermﬁcar la produccmn agricola (CPY .. 0
Concesion de incenlivos fiscales a las actividades agromdustnales que ademas e
cumplir con la Ie} de descentrahzacmn mdustna] onemen parte dela producclon a
la exportacion de sug ‘productos. (CP) e . B e
Concesion de ‘incentivos fiscales a las empresas de SEI’V!C]OS que apoxen a Tas
;actmdades de produccmn agncoia_ ag,romdusmal y artesama_s (CP} ‘

\pansmn v fortalecxmlento de cemﬁcados tnbutanesi ernpre as ppducto as
“agricolas ¥ agroindustrales, artesana]es ¥ de semmos que apowen a estas
aclmdades {CP) :

+ :Subsidios sobre productos derivados del. petroleo ¥ ener_g,la eiecfnCa a aque}]as

J

“empresas de pmduccmn agnco]a ¥ agromdustnales (MP}

Qrearizacion: ' .' ) i - EEE A

.. '}Orcamzacmn onentacmn y asistencia tecmca a pequenas ¥ medmnas empresas
:(CP) ; . L

4o » Programade - asmtencna - téenic v capamtaczen a ceoperatnas 2'la pequenu ¥

' ‘mediana industria organizada. (sic) (CP, MP, LP) - T

s Apovo Lred1t1c1o a las cooperavas,:pequefia v mediana empresa - para el
. forlalemm]ento de las -organizacion empresanal tanto vertn:al como honzontal
we

. :Concertaczén con e sectcrr 1ab0ral (CP)\>

Fuente: DCGL 19851142

Promocién_comercial. Los democristianos consideraban impertante reorganizar el mercado nacional

en virtud de que crefan que éste influfa sobre los niveles de consumo, demanda efectiva, inversion y

produccién. Sefialaban que ntemamente existia una gran diferencia entre los mercados urbanos, que
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concenlraban el 70% del movimienio comercial mientras que los rurales lo hacian en un 30% a la vez
que en era en el drea rural donde se conceniraba el 67% de la poblacién. Sefialaban que en el mercado
externo Guatemala era altamente dependiente, situacion que se evidenciaba con un 67% del tolal de

importaciones constituido por bienes intermedios v de capital mas un 11% de combustibles y lubricantes.

Los objetivos de la politica comercial eran ampliar los fronteras de los mercados internos para lograr

un equilibrio regional, diversificacion del consumo v a la vez promover una justa distribucién del

o

ingrese. En el mercado externo se proponia su organizacidn para reducir los niveles de dependencia v

lograr a mediano plazo la autosuficiencia productiva ¥ comercial.

Recuadre 8
Acciones que pmpom’n Ia DCG en el drea comercial

<<NEERCADO IN"TERNO il
Orszamz;aczon @wersnﬁcac:on del mercado -
e “ Creacién ge Centros de Mayoreo (sic) en Tos Departamentos {51c)j de la Repubhca
D conla pammpas:lon de empresanos pnvados {CP) 3 :
. -"j_F ortalec:rmemo V. promomon delas cooperamas de consumo. (CP
- Consirucmcm vio amphacmn de mercados municipales. {CP)

Plamﬁcacwn Comerczal

dwersxﬁcacwn del mercado lmemo (C P

: MERCADO EXTERNO AT -
Fomentoa las: Expoﬁacmnes de Bienes v, Ser_ cios; - | :
* “Creacion del I‘lel[UID Nactom! de Fomenio a las E\portam nes de

ep) : -
Ce Ehmmamon de los irarnltes buroeraucas ara ag:hzar fas portacxones de blenes ¥
. -servictos. {CP) i : :
. Expor’tacxon de btenesn ervicios _
o ~Pofjtica de tielos v mares abiertos. (CP :
» - Campafias promocionales a nivel internacional para Iomentar el turismo. {CP)
» . Promocion’ de.las exportaciones y-el turismo endrma activa: por }Ob ervicios (sm)
ldiplomances v consulares guatemaliecos 'en fodas Ias embajadas del mundo. {f“P)

= Eliminacién de los gravimenes a [as e\portax:mnes de blenes ("AP) :

Sustitucién de Importaciones de Bienes v Seriicios: 7 P i o

» TRestriccidn a las 1mportac10nes de  productos ﬁnales suntuanos medlame fa
revision y modificacién 4 los listados de esencialidades. (CP}

e Lgy de fomento mduslnal para sustituir 1mport:tc1ones (CPY

o '.Establec:mlento de un régimen de trueque de trueque” de e\nortacaones por
importaciones a través dz-acuerdos de alcance parcial. {LP} .. ,

. --_Busqueda de mercados no lmdmmnaies para la adqmsmlon de bxenes y servmlos
' mas baratos. (CP) . :

e Ehrmnacmn de barreras ¥ preferemm at comermo' rarreglo al. (CP)

‘. & Desarfollo” de "programas para la *sustitucién gradual’ de 1mp0rtac10n de

combusﬂbles por Ia div ermﬁcamon dela producmon de sustititos. {\rﬂ’)>>

Fuenie: DCG, 1983 a4
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Apovo a la organizacidn de la produccion. En el detalle de esta politica la DCG afirmaba gue

Guatemala contaba con los recursos necesarios para el desarrollo pero gue no se habian aprovechado por

ne lener la capacidad instalada para su explotacién.

Esta politica tenia como objetivo el mejor aprovechamiento regional de los recursos por medic del
adecuamiento de la produccion 4 los mercados interno v extemno vy del equilibrio entre demanda y oferia,

para lo cual habria que promover la comunicacion entre los mercados y los centros de produccion.

Recuadro 9
Pnncxpales esfuerms suoendos por IaDCGenla pehtxca de oroamzacmu de la produccmn

APOYO A L ORGANIZACION DE LA PRODUC ION
Divi emﬁcacton Produama > o

: ;j:h'ldustnas,de maqm}a T '; Transporte."

-Servicios financieros - Almacenaje

Hoteiena

' x(Desan‘ollo Sectonal

credito v comermahﬂcwn que promueva el desr
(CP)

M)
. Medidas para’ reformar la tenenma, de la’ rlerra
_equitativa el excedente dela producmon agncola (
*: Reestructuracion v modernizacién def sector piblico’ oric ;
Estimylar la organizacién, de cooperatnas ¥ otro,tipo: de: oroam/acmnes
: -campesinas, onentadas a Iap omocxén de wr desarroﬂ' 'u.ral mtegTal (CP)
. Aoromdustrxa‘. artesanias _
* Apoyoy promocion de la pequena, ¥ medlana empre a que pmmueve las
. actividades agroindustriales v artesanales. (CP) i :
*" Asisteicia técnica v capacitacion empresanal ala ag mdustnzn artesamas
. {CP) . ;
R Estlmulos fiscalés v asistencia credmcia pam las empresas agromdustria}es
iy arfesanales. cp) : :
» " Comercio y Servicios
‘e Orgonizacion - de: los sérvicios informales en asociaciones, - camiaias,
- gremiales cooperativas para impulsar su desarrolio econémico. (MP)
. Impulso a la Construccion- de numhldroelecmcas pmadas mixtas: /o
_-i -estatales pata.el fortalecimiento y apoyo a programas. de produicion. (MP)
et Desarrollo ¥ modermzacton de “procesos de: :nformacmn ¥ comumcacmn
. _Eslablemmlento de pa.rques mdustrlales ¥ anesanales en el mterlor del pals
i AMPY : :
Impuiso ala producclon de energw ne con\mcmua_les (sm) ¥ tecnologm
B aproplada (\'IP) . :




L PROMOCION DE LA ORGANIZACION PRODUCT EVA
Crecumento regional:
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~# departamental, regional ¥ nacional; (CE)
- Creacidn ‘de zonag -geograficas de produccxon espedi
. poienmahdad de recursos naturales econormcos v soc1a1
L

-regidn. (CP)

Organizacion de“la producc;on sobre el criterio d'=' desanoﬁo mum 1pal

" crear instituciones de formiacién profesnonai y capacntac: v
lFac:hdades para-lag ;
s ut]hdades y benef cms (CP) >>

Mu£t1plmac10n de errmresanos

“*iengan Capacndaci de negocmr v’ mangjar la. adqutsf
- Bstimular a foda forma la cogestibn empresarial..(CF)

Fortalecer el potenmal ﬁnanmero d ]as empresas a 1

Fuente: BCG, 1985,146

Politica laboral. La DCG sefialaba que no de los principales problemas de la sociedad guaiemalteca

era el desempleo, pues a 1985 el desempleo abierto era del 25% a lo que se debia agregar un 23% de

subemnpleo. Ellos identificaban cuatro mercados laborales: el del sector agricola modemo, el de los

sectores formales urbanos, el de los sectores tradicionales agricolas v el de los sectores informales

urbanos, que operaban bajo condiciones desiguales y sin ninguna movilidad entre ellos, a lo que

colaboraba la escasa o inexistente educacién y capacitacién para aumentar la calificacién y el ingreso.

Como objelivo de la politica de empleo se tenia que por medio de la capacitacién productiva v de

olras politicas que se han expuesto anteriormente, se perseguiria una meta del 24.5% de tasa de

desempleo pleno eguivalente para 1999,

& EMPLEO o
Generacion de Puestos de Traba;o

Recuadro 10
Acciones a tomar en el campe laboral

Prm ectos intensivos en mano de obra
- 1. Caminos rurales. (CP)

2. " 'Incremento’ de infraestructura riral de servicios publu_os (\fIP) ;:j_ _
3. Vivienda por trabajo. (CP) : :
4. -Alimentos por trabajo {CP)

- Proyectos productivos en mano de obra
Tndustrias de maqmlu {MP) . .:
‘ Lnduslnahzacmn de productos agncolas para la E\gponaclén (MP). -
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Generac:lén mummpai de mano de obra (CP)
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a  Provectos organizativos en mano de obra

9.

: Multlphcmon ¥ reorganizacion del cooperalivismo nacmnal (CP)

10" Femento v desarrotlo de la pequen“\ madiana emprasa. (CP)

- a)  Agricolas
--b}  Agroindustriales

¢} Artesanales
d) Servicios de apovo aﬂncoi . agroindustriales v artesanales.

REMUNERACIONES
. ‘Congertacién de salarios:

1

-~

e

“"Concertacién de las escalas salariales para la ﬁ]ﬂcmn de nuevos S'ximos

_minimos. {CP) :
:Concertacién periddica de salarios. (CP) -

o Reajuste de Prestaciones Laborales;

3. _Incerporacién de bonuficaciones a salarios hase, (CP)
4, - Indemnizacion universal. (CP)-
5. +Readecuacién de prestaciones a trabajadores a desmjo v temporales por
-gontrato. (CP)
6. Generaluar las prestacienes laborales a todoes los sectores producn\ 05
pais. (CP) :
ORG AVIZAC[ON
s Fortalecimiento ¥ E\nzmsmn Asocmtl\a v Smd:cal
) 1. Libertad sindical v de asociacion. (MP)
2. Promocion de negociaciones para que el sector laboral sea pamclpe en
mavor escala de fos beneficios de Ta actividad empresanal (MP)
3. Revision v adaptacion defa lesistacion. (CP)»

Fuente: DCG, 19831152

Transporte. comunicaciones v almacengje. En lo referenie a esta drea, ln DCG sefialaba que estos

servicios eran deficitarios e impedian que ¢f comercio v Ja produccién, especialmente de productos

agropecuarios, se desenvolvieran dgilmente.

Proponian la revision del sisterna de transporte, el establecimiento de estrategias para el desarrolio

de las telecomunicaciones v la planificacién v montaje de un sistema mejorado de almacenaje en las

regiones productivas del pais.

[riroestructura fisica v

social. Fn lo referenle a este tema. la DCG presenio algunos datos

lnmeresantes:

—  La existencia de 8300 establecimientos educativos para un tolal 3,800,000 personas en edad

escolar.

—  Unr déficil habitacional de 588.000 viviendas, concentrado en un 63% en el drza rural.

~  Hogares con acceso & energia eléetrica det 37%.

- Hogares con servicies de agua potable v drenajes del 33%. (DCG,198511:535)

Proponian desarroilar una pelitica de infraestructura fisica v social acorde a los requenmientos del

desarrolio productivo v social demtro de la cual las inversicnes pablicas deberian orientarse a las

necesidades més urgentes de la poblacion menos con las menores condiciones de bienestar social v

desplazadas de los instrumentes impulsores del desarrollo.
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Desarrollo aeropecuario. En el planteamiento de esta politica se reconoce que ¢l modelo de

sustitucién de imporiaciones [unciond durante el periodo 1960-70 pero que el mismo se agotd debido al
impulso de un tmico sector. Se agrega que el sector agricola es capaz de generar ingresos para ¢f pago de
la deuda externa. mejorar la balanza de pagos, mejorar los ingresos fiscales, diversificar las exporlaciones

v mejorar la calidad de vida, pudiendo constituir el eje principal de la economia nacional.

Se propenia la construccidn de un sistema que superara ef atraso dei aparato productive v que
impulsara la transicién de la agricultura de subsislencia a ln agroindustriaiizacion. A través de un nuevo

marco de relacionss produclivas entre pequelios, medianos v grandes empresarios.

Recuadro 11
Componentes de la politica de la DCG para el desarrollo agropecuario

. Apovar a los pequenos v ‘medianos productol es con’ créditos, apoxo técnico ¥ precms
estables a los productos agricolas.

Reaclivar las grandes empresas agropecuarias.

‘Apoyar alas cooperativas, empresas asociativas y arupos solidarios de Droduccmn

Alcanzar 1a autosuficiencia alimentaria.

Promocién de las exportaciones agropecuanias.

. &

Fuente: DCG1983.11:57

Educacton. La DCG reconecia que Guatemala era uno de los paises con mayor grade de
subdesarrollo educalivo, que se manifestaba con un anatfabelismo tolal del 30% de la poblacion, v con
una marcada desigualdad de la prestacion de servicios educativos entre los centros urbanos v el area

rural.

Cormo objetivo de esta politica se proponia promover la educacion para generar mayores niveles de

bienesiar econdmico de la poblacidn v eliminar la desigualdad social

Las acciones propuestas se dividieron en dos grandes dreas: la desceniralizacion de la
administracion de la educacién escolar v superior v lo relacionado con la educacion extraescelar. En la
primera se propuso incrementar la supervisién. promover horarios v calendarios flexibles en las escuelas,
dotar de equipo v material adecuado a las escuelas, mejorar la preparacion del personal docente ¥
promover ia educacion regional v bilingée. En cuanto a la educacion extraescolar se propuso la glecucion
de programas de educacidn bdsica rural indirecta, es decir. por medios de comunicacién como la

television o la radio. asi como programas de educacion extra escolar direcla,

Salud v saneamiento ambiental En este sentido la DCG hacia referencia a los indicadores de

Guatemala mangjades por el Banco Mundial: un médice por cada 8.620 habitantes, 37 hospitales por
cada 100,000 habitantes v un gasto per cipita en salud de 9.70 anuales (no indican si quetzales o ddlares).
Ademas sefialaban que fa Direccidn General de Estadistica habia establecido que en 1981 solo el 16% de
los hogares contaba con servicio de drenaje, que la tasa de mortalidad infantil era de 80 por millar v de

45% de morbilidad (porcentaje de personas que padecen de problemas de salud).
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Como cbjetivos se proponia una politica de salud intepral, apovada en ¢l fortalecinuento estatal de
los programas de saiud preventiva v curativa, v reducir las tasas de mortalidad v morbilidad

cuadniplicando el gasto per cdpita en salud (34.80 ddlares o quetzales anuales),

Recuadre 12
Acciones sugeridas por la DCG en el area de salud y saneamiento ambiental

€ Medicina preventiva para todos: . . )
e Promover la investigncion v lucha contra las’ enfermedades infecto-contagiosas.
Promover campafias de vacunacion, campafas de divulgacion de medicina prev entiva

¥ programas de piamﬁcacwn familiar:

Medicina curativa para todos:
Ampliacion v {ortalecimiento de la red hospitalaria estata.l construccnon de ceniros v

puestos de salud, implementacion de las farmacias estatales, dar preferencia cambiaria
a la importacién de medicinas, descentralizar las carreras de medicing, enfermeria,
biolegia, fomentar la creacion de empresas de plantas y medicinas nafurales.
Saneamiento ambiental: -

Implementacion de sistemas de lelruuzacmn v tratamiento de a8UAS Neeras. Reajuste v
actualizacion de la legislacidon ambiental, inireduccidn de sistemas de agua potable a
implementacidn . de sistemas de  alcantarillados, . acueductos v

[ 2

nivel nacional e
drengjes. »

Fuente: DG, 19835 171

Alimentacion v nutgicion. Se sefialaba que entre el 70 v 80 por ciento de los nifios menores de 5 afios

padecian de algtin grado de desnutricion v que para {983 se tenia un déficit calorico per caplia del 12%.

Como objetivos se proponian alcanzar la aulosuficiencia alimentaria, mejorar las condiciones

nuiricionales de la poblacion de escasos recursos, regionalizar el pais por zonas especializadas en

produccién de alimentos.
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Recuadro 13
Acciones a tomar por la DCG en alimentacién y nutricién

€ ALIMENTACION
M;memos por_trabajo.-

) Remonal;zac:on dels producmon v comerc:a.h/,dcton de alimentos ba.s:cob

s Ejecucion de politicas de produccién para 10 producios basicos.

~w»  Promover la diversificacion de fa produccion de altmenios.
= Crescidn de z0nas especializadas en producir alimentos.
+  Reorganizar la'comercializacion de alimentos, construcciéa de bodeeas v silos.
»  Adquisicion da_a nsumos nacionales e importados para la produgcion de alimentos.
¢ Impulsar la investigacion y produccion de granos basicos mejorados.
NUTRICION

Vzmla.nma nutricional:
@  Recuperacion nutrl(:ional por medio de la tra.nsferencm de aljmemos v la refacczon
escolar.
Centros e educacion nutricional.

Fuente: DCG, 1985 72

Informdtica. capacitacidon v productividad. La DCG reconocia fos bajos niveles de productividad de

la mano de obra prevalecientes en Guatemala.

Los objetivos en esta politica eran lograr {a utilizacion de la informdtica para ampliar fa capacidad
creadora v de comunicacion, generar nuevas oporturudades de trabajo en forma creativa e incentivar la

formacién de gremios v consorcios con fines de capacitacién de su personal

Conclusiones. Antes de las conclusiones del Provecto Nacional (DCG, 1985), la DCG aclara que el
documento es un instrumento para la concertacion v que puede ampliarse v mejorarse para que realmente

exprese las aspiraciones de los guatemaltecos.

Prepiamente en las conclusiones se indica que la DCG propone un cambio en la sociedad
guatemalteca, Consistente en una nueva organizacion que logre consensos, impulsado por el cambio de
vaiores en foda la sociedad: que se proponre un cambio que promueva la creacion de gran cantidad de
empresarios que partiendo de la agricultura pasando por la agroindustna  transformen el sistema
preductivo a uno dedicado principalmente a los servicios; que el cambio que se propone es progresivo v
va de {o politico a lo econdémico v de lo econdmico a lo social: que es un cambio que no se inclma ni por

la izquierda ni la derechax que promueve Ja desconcentracion v la descentralvzacidn.
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3. Analisis del plan de gobiemno. El entomo A 1a DCG le tocd asumir el primer gobierno
chvil v democratico después de la ruplura constilucional de 1982 v de los gobiemos militares que venian
desde i970. No obstante los intenios e micios de apertura politica v relomo al orden constitucional
hechos durante la gestién del General Mejia Viclores, come Jefe de Estado. la DCG 1uvo que convivir
con el coafliclo armado que se umicié en Guatemala desde los afios sesenla, mismo que uve como
componentes altos niveles de represion a los sectores laborales, indigenas. sindicales, estudiantiles v
académicos, por parte del aparato estalal, principalmente durante el segundo quinguenio de los afios
setenta v ¢l primero de los ochenta. La DCG gobernd en un periodo de recesion econémica mundial,
caracterizade por la ejecucion de programas de ajuste estructural en varios de log paises de
Latinoamérica, que ante los graves desequilibrios macroecondmicos requirieron fos organismos
financieros internacionales. Tuvo que afrontar fambién una elevada deuda piblica, especiaiments la
externa asi como altos niveles de desempleo e inflacidn. El resultado de las eiecciones que gand la DCG,
que en la segunda vuelia obtuvo un 68% de los votos, fue una muestra del rechazo que la poblacién
manifesté hacia los militares v al pasado inmediato de represion v enfrentamiento. El triunfo electoral,
constiuvo para la DCG un reto que deberia afrontar, pues quedo sujeta a las expectaiivas, tanlo inlemas

como extemas, de varios seclores de la sociedad.

Conceplo de Estado. La DCG proponia en su plan un Estado fuerte, legitimo, eficiente v agil, que

tuviera como [in el bien comuin. Como es caracteristico de la filosofia democristiana, se proponia un Upo
de Estado imervencionisia que regulara v controlara al mercado, tal como s planteaba en la politica de
concertacion econémica, mediante la cual, se esperaba que la economia no actuara libremente sino que lo
hiciera byo la orentacidn puablica, la igual que se hizo en los casos de las polilicas crediticias, de

regulacion v control de utilizacién de divisas, elcélera,

Sistema politico v dg eobiemo. La DCG propugnaba por un Estado democrético, sometido al

control popular, por un gobierno estable. Consideraba que la ttnica forma de gobierno mediante fa cual se
obtendria el beneficio de toda la poblacién era la democracia participativa. Este, como se mencion®
antes, obedece a que después de un lapso de tiempc en que los gobiernos fueron militares, la toma del
poder por un partido que no representaba a 1os mismos inlereses, permitiria hacer cambios significativos
en la estructura de poder v consecuentemente en los chjetivos del gobiemo. abriendo las posibilidades a
un gobiemo, que por su naturaleza v por &l apovo masive que obluvo en las elecciones. se permitio

proponer un gstilo participativo de gobernar el pats.

Yalores fundamentales.

~ Economia de mercado eficiente pero orientada fuertemente por el seclor publico. Necesidad de
distribucion del ingreso (principio de subsidiariedad).

- Toma de decisiones en funcién de los intereses de la mavoria. Pluralismo

- Laigualdad de las personas. El bien comin. La participacién.
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Equipe planificador v rnetodologia. En el documento que contiene el plan de gobiemo no se indica

quién hizo el pian, pero se sefiala que se ulilizd el mecanismo de consulla popular para su elaboracion, Es

decir, se utilizd una metedologla participativa en su elaboracion,

Objetive _general o_propdsito. Servir de referencia comin. Proponer Ia unidad nacional en la

busqueda del desarrollo econdmice. politico v social. Lograr i reordenamiento politico, la estabilizacién
v la superacién de la crisis economica. Reorientar v activar la economia Superar los rezagos sociales. La
DCG aclard que este Gitimo objefivo no se alcanzaria durante su gestidn, a pesar de haber sido planteadc

en el plan.

Estructura del plan. El plan de gobtemo de la DCG se componia de dos paries. En la primers se
planteaban los principios v objetivos del mismo. Se establecia en el mismo que, para lograr los objetivos
establecidos en las 4reas econdmica, politica v social. se (rabajaria en tres etapas: de emergencia

nacional, de estabilizacion econdmica v de desarrollo social.
En la segunda parte del plan se proponia la elaboracion de un diagndstico nacional v una propuesta
de solucidn a los problemas del pais. Esta propuesta incluvo el establecimiento de prionidades, fa forma

en que se organizariz la soctedad para alcanzar ésias v las politicas v programas que se desarrollarian.

Acciones v medidas. Las acciones v medidas propuestas por la DCG se resumen en 25 politicas, que

2 su ve7 S¢ agrupan en cualro areas: la politica, la econdmica. la soctal v la cultural. Los objetivos
eslablecidos en cada 4rea son: la descentralizacidén administrativa, la multiplicacion de empresarios v.

para los dos ultimas: el desarrollo regional.

Tomando en cuenta el orden en que se ubicd a tas politicas, puede apreciarse que la DCG empezo
por las del drea politica que mas alid de fa descentralizactén administrafiva, perseguian la
democratizacion del pais, pues estaban ocurrendo cambios importanies en la estruciura de poder.
Mediante 1a descentralizacion se trataria de alcansar objetivos congruentes con los principios filoscficos,
tales como la participacion, la igualdad, el bien comin, la subsidiariedad v ia relegacion del interés

particular.

En lo liscal, la DCG intentaria incrementar [os ingresos puiblicos para promover la actividad estatal.
Esto es congruente ¢on ¢l principio de la weologia democnstiana que propugna por un Estado fuerte que
pueda incidir fuertemente en la economia ¥ la estructura de la sociedad, lo cual, en parte haria la DCG
por medio de la modificacion del gasto para distoibuir el ingreso v de la descentralizacion administrativa

para mejorar la administracion de los recursos.

En el campo monetario, los principales objelivos eran los de lograr la estabilidad de precios, tanto
interna como exlemamente, v adecuar el sistema financiero para que este coadvuvara a la creacion de

empresas. Para esto ultimo se trataria de hacer accesible el crédio a todos los sectores productivos,
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descentralizar e sistema bancario, fomentar la creacion de bancos de desarrollo v adecuar las tasas de
mterés. Alge que Hama {a atencién en el manejo que se pretendia hacer de la inflacion v de las variables
monetarias es que, por un lado, se indica que para el conirel de la inflacién se controlaria e crecimiento
de fa emision monetaria, v por el otro. se indica que se exterideria la oferta crediticia a través de un
aumento en la base monetaria, lo cual parece contradictorio, pues se entiende que se habla de ia misma
variable pero en diferentes sentidos. En el aspecto cambiario, se seguiria con la linea de un Estado
altamente influvente sobre la conducta de fos agentes economicos, pues se tratar{a de establecer algunos

controles que regularan la demanda de divisas.

Con el proposito de reactivar fa produccion, se umpulsaria la politica de concertacion econdmica,
tratando por medio de ésta, organizar v coordinar la utilizacién de los recursos productivos del pajs. con
la itervencion de los sectores publico v privade. Se estableceria un sistema de incentivos a la
produceion, se organizaria el mercado interno, la diversificacién productiva v se pramoveria la creacidn
de medianas v pequefias empresas, especialmente aquelias que serian propiedad de trabajadores. En otras
palabras, con esto se pone nuevamente de manifiesto la intencién de implementar un modele econdmico

de mercado con [uerte orientacion del seclor pablico.

En el campo educative, la DCG veina la educacién como un medio que habia que masificar con el
propésito de mejorar el bienestar econdmico v la equidad social de la poblacion. La pelitica de educacién
contemplaba la flexibdizacion del sistema educativo para que éste se adecuase a las necesidades v

posibilidades de la poblacién.

En lo que respectz a la salud, la DCG proponia, como novedades en este campo, promover ia

medicina preventivay el saneamiento ambiental.
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4. Confrontacién de resultados con el plan de gobiemoe de la DCG. En esta parte del

trabajo se presenta la comparacion entre los resuliados obtenidos durante la gestién del gobierno v los

fines, proposilos v metas establecides en el plan. Esto con el propodsito de evaluar la-gjecucién del plan de

gobierno de la DCG. La numeracién utlizada en este apartado es la misma que aparece en la matriz de

resultados. Lps datos de los que no se menciona fuente en este inciso han sido exiraidos dei cuadro 9,

ubicado en la pagina 93.
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Fin economico.

El crecimiento v la redis{ribucion del ingreso. Durante el gobiemo de la DCG se logré
reactivar la econormia. Después de una tasa negativa de crecimiento del PIR en 1985, ia
tasa promedio de crecimiento del PIB de 1986 a 1990 fue del 2.9%, habiendo iniciado
con un 0, 1% v finalizado con 3.1%. Es decir que puede sefialarse como alcanzado el fin
de alcanzar el crecimiento econdmice. En cuanto a la reduccidn de la pobreza, los datos
con los que se cuentan pueden conducir 2 afirmar que si se cumpho también con este
fin, pues los porcentajes de poblacién en estado de pobreza para 1987 v 1989 fueron de
73.2% v 64.3%, respeclivamente, es decir gue el porcentaje de persenas por debajo de
la linea de ingresos de US$63.68, al mes disminuvd, Una situacion similar se regisiré
con la peblacién en extrema pobreza, es decir, las familias con ingresos inferiores a los
US$32.74 mensuales, que para 1987 v 1989 [ueron de 47% v 39.8%. respectivamente.
Por otro lade, al observar el indice de Ginl registrado para 1987 v 1989, de 583 ¥
39.6, respectivamente. Al observar los datos de ingreso per capita, proporcionados por
PNUD, se tiene que para 1987 era de US$2.430, v que para 1990 éste habia afcanzade
los U5%2.576, es decir, que se registré una mejoria en el ingreso per capita, segin el
PNUD. Al ver los datos de ingreso per cépila resuilantes de dividir el PIB en quetzales
en precios constantes, dentro del total de la poblacion, se eonfirma el crecimiento del
mgreso per cépita durante el periodo, habiendo pasado este de Q358.8 en 1936 a
Q368.6 en [990. Las cifras anteriores rellejan que el gobieme de la DCG fue exitoso
en el logro del crecimiento econdmico, el combate a la polreza v la distribucién del

INgreso.

Propésitos

Economicos

Sector regd

Promover la mversion. Para el establecimiento de la ejecucion de una politica de
promocidn de la inversion se analizaron las tasas de crecimientc anuat de la inversion
geogrifica bruta, integrada por la inversion privada v Ia inversidn piblica, durante el
periodo comgprendido entre 1986 v 1990. Esta variable (inversidn geografica bruta)

mostré un componamienic oscilante durante el periedo observado, registrando

decrementos en 1os aflos 1986, 1988 v 1990, can tasas negativas de 1.4%, 0.8% v 5.3%,
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respectivamente, ¢ merementos durante [os afios 1987 v 1989, con porcentajes de
31.4% v 2.0%. Estos movunientos se vieron influidos por el comporiamiento de la
nversion publica, vanable que [ue posiiiva en los afios observados, con excepeion de
1990, cuando disminuyd en un 10.1% en relacion al afo anterior. La inversion privada,
por su parte, [ue negativa durante los afios observadoes, excluvendo 1987, cuando
registro un aumento de 34.1%. De lo anlerior puede inferirse que la inversidn
geografica fue influida hacia el alza por el sector pablico, pero que, por el lado de la
inversion privada, la politica de promocion no fue exitosa situacion que se reflejé en el

comportamiento, oscilante, carente de crecimiento sostenido.

La multipiicacion de pequefios v medianos empresarios.  En Cuatemala no se cuenta
con regisiros del nimero de las empresas pequerias v medianas (PYMES) En un estudio
elaborade per la Federacion de Pequeia v Mediana Empresa (FEPYME) {Chinchilla,
1996), se sefiala que el nimero de esias empresas se fuvo que estimar partiendo de
diferentes estudios » diagndsticos, asi como de datos del [nstituto Nacional de
Estadistica Partiendo de esto. tal como se hizo en el estudio mencionado {(fbid), se
considera que la tendencia manifesiada por las pequeias v medianas empresas
industriales (PYMEI) es representativa del sector de las PYMES Los datos de las
PYME! que se enconlraion, correspenden a 1987, 1988 v 1990, habiendo ascendido
respectivamente a 1796, 1901 v [979 pequeflas v medianas empresas industriales para
cada afio. De estas cifras, pueden observarse incrementos del 3.83% en 1988 v 10.19%
en 1990, ambos respecto de 1987. Denvado de lo anterior. con las iumitaciones de
informacidn v el supuesto sefialados, puede afirmarse que la DCG si logrd propiciar el
incremento del niimero de pequefios y medianos empresanios en Guatemala durante su

pericdo de gobierns.

Regionalizacion v especializacidn de la produccidn, Una de las caracteristicas de la
estructura productiva de Guatemala ha sido durante muche tiempo su centralizacion en
algunos departamentos. Dado que la centralizacién productiva puede tener sus causas
en fa concentiacidn demografica. en la estructura de comunicaciones, en la ubicacion
de las fuentes de materias primas e insumos. en incentivos fiscales v principalmente, en
fa eficiencia productiva que las empresas puedan tener en determinada region, el sector
publico puede influir en esta mediante la adopcidn de politicas tales como Iz
conforrnacion  de zonas francas. el otorgamiento de otros ncentivos fiscales, la
conslruccién, mnstalacion ¢ prestacién de infraestructura v servicios de apovo 2 la
produccidén v a fa productinidad. etc. Como se indicd antes, los democristianos
sefialaban las diferencias entre [os mercados urbanos v los rurales, pues sepin ellos. los
primeros concentraban el 70% del movimiento comercial nacional mieniras que los
segundos [o hacian en un 30%, dandose de esta manera una relacidn inversamente

proporcional a la cantidad de poblacién en cada una de estas dos areas.
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Como resultado de una adecuada politica de descentralizacion v regionalizacion
productiva podria esperarse una distribucion geogrifica equitativa del producto.
Lameniablemente en Guaiemala no se cuenta con estadisticas permanenies de la
distribucion geografica del PIB, sin embargo, se identificod informacion correspondiente
a tos aflos comprendidos entre 1989 v 1992 en un documento elaborado por la Agencia
Alemana de Cooperacion (GTZ) v SEGEPLAN (GTZ-SEGEPLAN, 1996}, de acuerdo
a la cnal. et departamento de Gualemala era el que generaba mavor cantidad del PIB,
con porcentgjes de 58.34% v de 59.95% para 1989 v 1990, respectivamente. En
segundo lugar estd Escumtla, con porcentayes, para los mismos afios. de 10.90% v
12.21%, respectivamente. En tercer fugar, fzabal con 4.90% v 4.00%, respectivamente,
seguido en cuarto puesto por Quetzaltenango con 4.03% v 4.06%, respectivamenie. Lo
anterior reflefa wn allo grado de concentracion geografica de la produccidn, con
tendencia & acentuarse atn mas en los dos departamentos ubicados en el primero v

segundo lugar.

Stendo que, sélo se cuenta con informacion de los (ltimos dos afios de gobiemno
democrisiiano; que duranie esos dos afios se observo un allo grado de concentracion
productiva con tendencia a aumenfar; que durante los siguientes afios de la serie
encontrada, el porcentaje de generacién de PIB correspondiente al departamento de
Guatemala aurnento, pues para 1991 v 1992 regisird porcentajes del 60.63% v 62.18%
del total PIB (esto demuestra que la polilica de regionalizaciéon no tuvo efectos en el
mediano plazo), puede concluirse que la DCG fracaso en su politica de regionalizacién

v descentralizacion de la produccion.

En cuanto a la especializacion de la produccion, puede apreciarse en el cuadro de
contribucién de los departamentos al PIB, clasificada por sectores productivos, que
durante el periodo comprendido entre los afios 1989 v 1992 no hubo modificaciones

sustantivas a la estructura de generacion de valor en el termtorio nacional.

En la rama de la agricultura. fue Escuintla, el que durante la sene observada generd
mavor valor, con un promedio de 32.66% del total del PIB de ese sector paralos cuaire
afos observados. En segundo lugar se encontré el departamento de Suchitepéquez, con
un promedio de 9.89%. seguido por San Marcos en tercer lugar con un promedio de
7.67%. Siguen, en su orden. los departamentos de Izabal, Quetzaltenango, Santa Rosa v
Retalhuleu. con aifras promedio de 7.63%, 6.48%. 6.16% v 6.03%. respectivamente.
Los depariamentos que no se menciona tuvieron porcentajes por debajo dei 4%. Dada
esta disinbucidn, puede comentarse que puede considerarse a la actividad agricola
como la mas descentralizada geograficamente, durante los afios analizados, pues para
este caso, la contribucion del Departamento de Guatemnala es relativamente baja en

comparacion con los otros sectores, ubicandose en un promedio para los cuatro afios de
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3.22% del total del PIB del sector. En general, durante esos afios no se aprecian

cambios imporianies en la estructura de la agricultura det pais.

En la actividad comercial, Guatemala es el departamento con mayor parte en la
generacion del producto, con un promedio para los cuatro aiios del 90.65%. seguido por

Quetzaltenango con promedio de 2 14% v Escuintla con 1.87%.

En la rama industrial, nuevamente Guatemala es el mavor generador de producto, con
un parcentaje pormedic para los afios de 1989 a 1992, del 82.42%. En segundo lugar

se ubica Escuintla con 3.98% v en tercero Quetzaltenango con 3.57%.

En cuanto al transporte, el primer lugar es también ocupado por Guatemala, con un
promedio para los afios cbservades, de 79.62%, seguido en segundo lugar por Izabal

con 9.25% ¥ Escuintia con 6.25%.

En la rama senvicios, Guatemala se ubica una vez mas en primer lugar, con un
promedio del 67.41% del producto total del sector. En segundo v tercer lugar se
ubicaron, repectivamente, los departamentos de Escuintla con 3.51% v Quetzaltenango

con 3.09%.

En el seclor Otros se repite Guatemala en el primer lugar, con un promedio de 66.51%.
le siguen Quetzaltenango v Escuintla con promedios de 4.29% v 3.96%,

respectivamente.

Fuede concluirse que, dade gue no se observéd cambios significatives en la estructura
productiva del pais en cuante a su distribucién geografica. el gobiemo democristiano

tampoco alcanzd el propdsito de especializacién de la produccion,
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Desarrollo agricola voagromdustrial, Como la DCG pretendia desarrollar los sectores
agricola ¥ agroindustrial, se esperaria que como porcentaje de fos sectores que
componen el producto interno bruto. se diera una modificacitn en los correspondientes
a la agricultura v la industria. Sin embargo, al comparar los datos del afio 1985 con los
de 1990, se aprecia que, la agriculiura mantuvo constante Su participacion, en el 26%,
Por su lado, la industria reduio su participacion dei 16% ai 15% para los mismos afips.
Otros dos sectores que modificaron su comportamiento tueron el comercio, que paso de
un 25% al 24% v el transporte, almacenamiento v comunicaciones, que pasé del 7% af
8%. Las cifras anieriores revelan que la estructura productiva del pais no suftis
modificaciones significativas durante el periodo de gobiemo de la DCG. por lo que
buede decirse que el objetive de desarrollar el secior agricola v ¢l agroindustrial no se

logrs.

Sector Laboral

Reduccion del desempleo equivaiente al 24.5% para 1990. La variable desempleo
equivalente se refiere 2 la cantidad de empleos que habria que crear para que agqueflas
personas que se desempefian en e subempleo pasen a hacerlo como empleados plenos.
El Boletin de Fsiadisticas del Trabajo, Emplec-desempleo de 1984, etaborado por &l
Minisierio de Trabajo ¥ Prevision Social (MTPS) (1984) sefiala que el desempleo
equivalente para ese afio [ue del 31.6% de la Poblacion Econdmica Activa (PEA)
(809,592 empleos) v en el documento Medicidn, andlisis Y formudacion de politicas dej
empleo v los ingresos en Guatemala (MTPS, 1Y88) s indica que para 1V87 el
desempleo equivalente era del 30.5% de la PEA, lo que equivale a 860,600 puestos de

lrabajo.

En virtud de que no se cuenta con el dato para los demas anos; se eslimé el desempleo
equivalente restando ef desemnpleo tatal menos la desocupacién abierta Log porcentajes
obtenidos son de 33.6% de la PEA para 1988, 29.2% para 1989 v 28% para 1991). En
cifras absolutas, eslos porcentajes equivalen a 860,600 puestos de trabajo para 1987,

787.350 para 1988, 70,430 para 1989 v 697,200 para 1990,

Adicionaimente, como indicadores para evaluar el desemperfio de la politica laboral de

la DCQG. se uilizan log de empleo, desocupacion abierta v desempleo total,

Como puede apreciarse en el cuadro de evolucion de indicadores, ef empleo tendid al
alza, durante ef pericdo comprendido entre 1985 v 1990, habjendo sido de Y3.5% en
1985, 97.5% en 1986, 96.7% en 1987, 98.5% en 1988 v $4.7% en 1990 (no se obtuvo
el date de 1989).
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Por su lado. la desocupacion abierta, de la que se obluvieron datos nicamente de los
cuatro tlimos afios de gobiemo, tendid a reducirse. pues en 1987 éste fue de 12.1%, en
1988 de 9 8%, en 1989 de 6.2% v en 1990 de 6,19,

1 2k

El desempleo total también tendis a la baja, pues en 1986 era def 44.3%, en 1987 de

43.8%. en 1988 de 43.2%, en 1989 de 35.4% ven 1990 de 34.7%

Con fas cifras anteriores, puede afirmase que. aunque no se alcanzo la meta de reducir
el desempleo equivalente al 25% para 1990, la DCG fue exitosa en su pelitica de

premeocion del empleo durante su gestion.

Sector Monetario

Democratizacion del crédito. Con este propésite. la DCG prelendia hacer accesible el
crédito 2 todos los sectores productives. En el trabajo denominado La banca estaral v
la modernizocion financiera en fa economia guavemalieca (de Ledn, 1993), enel que
se analizd el comporlamiento del sistema bancarjo gualemalieco durante el periodo

(982-1992, se sefiala que

«la banca eslatal ha cumplido un pape! de importancia en la economia
nacional, dando créditos con caracteristicas dilerentes a los que concede la
banca privada.... Tales diferencias basicas consisien en que la banca privada se
especializd  en conceder présiamos por monlos mayores, a corto plazo, con
garantia fiduciaria, destinados principalmente al financtarmento, en su orden,
de la industria, el comercio, el consumo v Ia agricultura..Las diferencias entre
fos requisilos v condiciones para la concestén de préstamos en la banca
privada v la estatal, evidencian que ef acceso al crédito en la banca privada es
mas restrigido, asi como la existencia de sectores economicos que carecen de
Ll acceso v que por su importancia para el crecimienio economico deben ser
alendidos por la banca estatal _ Tales diferencias consisten basicamente en que
fa banca privada concede en préstamo, un porcentaje menor sobre el valor de
la garantia propuesta. exige tener consiiluido un deposito por ur percentaje del
monto del préstamo solicitado v cobra mavores tasas de interds, o {de Ledn,
1995:4G3-108)

Para establecer si la DCG democratizé et crédite durante su geshion se analizo el

comporiamiento de los préstamos ctorgados durante el perioda [986-1950,

En lo refacionade al desting de los fondos. segun actividad econdmica, durame la serie
anabizada no hubo cambios significatives en la estruciura dislributiva de los mismos.
Los rubros que manifestaron disminucion fueron los de agricultura, sanaderia,
sibvicultura, caza v pesca; indusiria manufacturera, mientras tanto. los rubros de
conslruccion, comercio v consumo presentan incremenios, aunque nc significativos.
Podrfa decirse que este comportamienio es reflejo de la producciéon en general.

expresada en la integracion del PIB por ramas productivas.



En cuanto a los plazos de los préstamos, se observa un importante cambio en
estructura de los mismos. pues al afio 1983 un 949 era olorgado a corto plazo, un 4% a
mediano plazo y un 2% a largo plazo. A linales de 1990 esios porcentajes cambiaron a
86%, 11% v 3%, respectivamente, es decir que aproximadamente un 3% de los

présiamos olorgados pasaron a ser de corlo a mediano plavo.

Owro aspecto de los préstamos olorgados, que se puede relacionar con la
democratizacion del crédio es el referenie al monto de los crédiios. Para 1985 se
observa gue un 73% del ol de créditos eran mavores de QL00,000.00 v un 9% se
ubicaron entre les Q.30,600.01 v los QLu,000.00 {que sumados dan 82%), mientras
que para F990 se registraren porcentajes de 7429 v 5.60%, respectivamente ¢haciendo
ambos un total de 80.6%), es decir que hubo una reduccién en los préstamos por
momtos de Q3000000 a Ql00.000.00, mientras que los rangos que van de
Q160001 a Q.10,600.06 v de mas de Q.10,000.00 a .20,000.00, registraron

incrementos. pasando de 4.7% 2 8.7% v de 3.48% a 5.3%. respectivamente.

Tomando en cuenta los aspectos anteriores. puede decirse que durante la gestién de la
DCG, los créditos olorgados por el sisiema bancario tendieron a disminwr sus
caracteristicas de ser a corto plaxo v por monios mavores, lo que de alguna manera
puede julerprelarse como un proceso de democratizacién del crédilo, sin embargo.
también se observa que este proceso no tuvo un efeclo sobre f estruclura productiva
del pais, puesto que a estruclura de los créditos otorgados. segin actividad econdmica,

no sufrié mavores cambios.
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Cuadro 3

SISTEMA BANCARIO GUATEMALTECO

PRESTAMOS ¥ DESCUENTOS CONGEDIDOS
CLASIFICADOS POR DESTING ECONOMICO
Cifras en Miles de Quetzales

CONCEPTO 1885 % 1886 % 1567 % 1888 % 1889 % 1990 o, TGTAL %
Agricuftura 123255 12 145049 1121 150,738 865 13187 601 164667 10.86 188,660 10.35 904,196 10.08
Ganederia 96530 327 285034 224 44873 257 37057 253 44055 280 33375 216 230919 258
Silvic., caza y
pesca 2385 o 2,826 022 3684 021 5444 037 4254 028 5115 028 23688 026
Industra
manufaciurera 360351 3493 294081 3045 573526 3288 450,248 3359 428,265 2824 483145 2650 2760116 2081
Conslrugeién 58665 524 00 585 1077t B8 125819 450 149,109 983 128612 7.05 647008 722
Comercio 283257 B327 403487 3118 470875 27.01 376816 2580 397681 2622 502503 2756 243659 2719
Ctros 223888 2001 242626 1875 302143 2249 203,798 2008 326756 2167 476,080 26.11 1857281 2185
Consumo 156111 1395 136870 10.50 284,498 1632  163.857 1120 209327 1380 324310 1779 1273873 1422
TOTAL 1,118,812 100 1294,413 100 1743610 0 1463004 100 1516787 100 1823481 100 8858317 100

Fuente: de Ledn, 1993

Cuadro 4

SISTEMA BANCARIO GUATEMALTEGO
PRESTAMOS Y DESCUENTOS GCONCEDIDOS
CLASIFICADOS SEGUN PLAZO
Cifras en Miles de Quetzales

CONCEPTO 1985 Y 1988 % 1987 % 1988 % 1989 Yo 1990 % TOTAL %

Hasta un afic 1,048,870 93.84 1131459 4204 1,743,612 8827 1273257 36.87 1,285,726 83.45 1,565,177 55.84 8089051 3799
Hasta cinco anos

44 807 400 65649 538 192,353 974 169,319 11.57 205895 13.57 198,435 10.89 480,508 958
A mas de cinco
anos 24,136 218 33405 258 /255 189 21376 1.46 45,168 2588 58,759 3.28 223,099 243

TOTAL 1.118,813 100 1294513 100 1875220 100 1,463,852 100 1,516,789 100 1,823,271 100 9,192,658 100

ESTRATIFICACION SEGUN MCONTO
Cifras en Mies de Quetzales

CONCEPTO 1985 o, 1986 % 1987 % 1568 % 1589 % 1930 % TOTAL %
Hasta Q.1,000 15,540 139 34671 267 24408 140 19381 109 12247 081 5852 032 112089 1.2
De Q100001 2
Q16,000 52 870 4.73 51753 388 135670 778 123866 6.4 124752 822 1573875 8.66 646,486 696
De Q.10,000.01
a.20,000

WI6E 348 35477 273 86119 505 63660 3.58 52699 347 87046 5.32 375965 405
Ce C.20000.01
a &.50,000

86,374 7.72 7TSI6 587 109069 625 05327 535 95058 633 111885 6.4 578141 &M
Ce Q.50,000.01
2 Q100,000

105 361 942 100959 777 122862 703 421527 2367 192477 742 102,014 5850 954,900 10.40
Ce C.100,000.01
y mas

B19.702 7327 998573 7687 1263805 7248 1057134 5237 1112665 7A7% 1,248,522 7398 5606491 7117
TOTAL 1,113,815 1001298959 100 1,743,723 100 1,780,585 100 1516789 100 1823185 100 9282086 100

Fuente: de Leon, 1993
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Descentralizacién del crédite. Una de las caracteristicas de los préstamos olorgados por
el sistema bancario guatemalteco es la alta concentracién de la utilizacién de los fondos
en el departamento de Guatemala. Durante la gestion de la DCG pusde cobservarse que
€51 situacion no cambid, pues los porcentajes para los préstamos destinades al
departamenio de Guatemala v aquelios destinados al resto de departamentos, fueron ics
mismos. tanto para 1985 como para 1990, ubicindose en ambos ¢asos en 8$4% v 16%,
respectivamente. En virtud de lo antertor se afirma que la DCG no logré descentralizar
el crédito durante su gestion.
) Cuadro 5
PRESTANOS Y CESCUENTCS CONCERIDOS

CLASIFAICADCS SEGUNCESTING CECCRARCD
Cifras en Milores de Quetzdes

CNETO 1955 % 15685 Yo 1967 %% 6 % 1289 % 1980 Yo TOTAL %

Lepattaveriode
Quaerrdia SR 8422 110866 851 148697 2472 121621 8313 120857 6 152313 8353 746451 8331
Regodd s BT 1571 18748 1440 27690 1583 4681 1637 B2 20X 304 1647 146553 1689

TOTAL 111883 0 128diz 100 1788 10 {48 10 15WR 10 tRAS i 896008 10
Fuente: de Ledn, 1995

Descentralizacion bancaria. En cuanto a la descentralizacion bancaria que promoveria
fa DCG, se establecid que la evolucidn de la distribucion geogrifica de las sucursales v
agencias de los bancos durante el periods de 1986 a 1990, tendid a lavorecer a la zona
central del pais (que inclwe los depariamentos de Guatemala, el Progreso,
Sacatepgquez v Chimalienango). que pasé de conlar con 44% del total de agencias v
sucursales del pais, a finales de 1985, a tener un 47% a finales de 1990, mientas que las
demas regiones registrarcn reducciones en sus porcentyes de participacién en el lotal
de agencias v sucursales, durante el mismo periodo. Lo anterior lleva & afirmar que la

DCG no alcanzé el propésito de impulsar la descentralizacién bancaria.

Cuadroe 6

SISTEMA BANCARIO GUATEMAL TECD
DISTRIEUCION CE AGENCIAS Y SUCURSALES, POR REGONES

A 31 deddenbre de cada afo

oA 1965 % 1E % 1T % 1.8 % 18 % 1980 % TOTAL %
CEMTRAL, e 80 M BE 112 4427 15 4457 15 664 131 4746 T2 4581
SLR 271008 26 1140 27 105 27 1047 27 1007 78T B1 1053
COCITENTAL & 2530 0 219 &5 58 67 2807 &6 2463 B8 2464 76 2472
NCRTE B NB 2 985 2 107 28 1085 2 1045 B i0is 62 1080
CRIENTAL 21 854 18 83 2t 8% 21 814 2 8 2 797 16 8M
TOTAL 26 KO X8 im 25 400 = ) b ) 2% 10 1529 100

Nt 1a zora cerdral corprende a |os ceparternenios do Quaterrda, Sacatensquey, Cimalteranco v d Progreso; fa zona
st comprence Bsquirtia y Sarte Resa la zora coddentd induye a Sodd, Tatericapsn, Quetzaiterangn, Suchitepéquez,
Retethudety, Sen Marcos, Huehuetenango v B Quiché |z 2ona rorte induye a las Vierapaoss, d Petén e lzabal; v la zona
orients induye a Zacaps, Chicuimde, Jdepay Jutapa

Fuente: de Lean, 1943
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Extension v agilizacion de la oferta de crédito, inducidas por un incremento en la base
monetania. En efecto, la oferta de crédito avmentd durante el periodo observado. Esto
se deduce de que la cantidad de quetzales olorgados en préstamo 1ambién aumento,
pasando de 1,119 miilones de quetzales en 1985 a 1,823 millones de quetzales en 1990,
es decir que esta variable tuvo un incremento de 704 millones de quetzales durante la
serie observada. lgwal comporiamiento manifest durante ta serie la variable medios de
pago. Estos se ubicaron entre 3,372 v 7,393 millones de quetzales para los mismos
afios, significando gsto un incremento de 4,021 millones de guetzales. De esta
diferencia entre los incrementos de ambas variables puede derivarse que, en efecto, Ia
oferta de crédilo aumentd, pero este ne tuve su origen en el incremento de la base
monelaria, pues los aumentos registrados por las dos variables fueron muy diferentes.
Por ofro lado, pueden mencionarse tres hechos que refuerzan el argumento de que el
crecimiento de fos crédilos no tuvo su origen en el incremente de la base monetaria;
que duranle ef periodo de gobierno de la DCG no se cred ninguna institucién financiera
de desarrollo que pudiera haber incrementado la ofera crediticia: los bancos no
implantaron durante el periodo ninguna nueva modalidad de crédito que pudiera haber
promovido la concesién de los mismos; v durante el pericdo cbservado se autorizo la
apertura de ocho bancos v dos financieras, cuvas operaciones habran tncidido de alguna
manera en el incremente en los créditos otorgades. Puede pues. concluirse en este
sentido, que la DCG no promovié el incremento en la oferla crediticia come efecto del

aumento de [a base monetaria

Mejorar el tipo de cambio. En cuanto a la politica cambiaria v la defensa de la
estabilidad del quetzal cabe hacer ¢ comentaric de que Ja DCG afroné el perfodo en
que sc inicid una serie de cambios v transformaciones en el sistema econdmico
nacional, producto de la aplicacién de los programas de ajuste estructural impulsados

por algunas instiluciones financieras internacionales.

Contrario a mejorar, ¢ tipo de cambio del quetral por el délar estadeunidense empeord
durante el periodo observado. El porcentaje de depreciacion sufride por el quetzal
durante ef periodo comprendide entre 1990 v 1985 fue del §3%, habiendo pasado de un
tipo de cambio de Q2.67 a Q4 .95,

Inflacién: controlar la oferta monetaria. El mangjo de la inflacion fue una de las
principales dificultades en el drea econdmica que afronté la BCG. Hayv que recordar
que la DCG recibio la ¢conomia en una fase de importantes devaluaciones del quetzal v
que para 1985 se habia registrado una inflacion del 31%. Durante fos primeros tres afios
de gobierno, ta DCG logré reducir ia inflacién, siendo esta de 26% en 1986, 10% en
1937 v 11% en 1988. Luego esta se dispard a partir de 1989, afic en el que alcanzd 18%

v 1990 cuando zlcanv6 la cifra récord de 61%.
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En cuame ol conlrol del auments en los medios de pagoe, puede mencionarse que esics

ncrementarcn en un 119% en el perfodo comprendide enire 1990 v 1983 Les
Incremenics interanuales r registrades para esta variable fuercn de 20.15% para 198€,
25.27% para 1987, 10.11% en 1988, 17.079% en 1989 vy 21.68% en 1590, En este
sentido pedria decirse enlonces que, a pesar de que, en efeclo, iz masa monetaria
aumenté durante ef periodo observado. o hizo en porcentajes gue difineron de Ias tasas

de inflacién regisiradas, 1o cual pudo deberse a que esta Gitima mviera otras causas, tal
como la monetizacion externa. Puede entonces afirmarse gue la DCG no fue exitosa en
su mangje de la oferta monetaria, pues los porcentajes anuales de aumento registrados

anifestaron un comportamiento erratico, manifestando valores altos duranie algunos
aios ¥ relativamente bajos con fuertes oscilaciones en los otros ¥ no siendo inferior al

10% anual en ningtn caso.

GRAFICA 3
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Reactivacion  ecendmica por medic de ln descentralizacién admimsiativa Para

establecer s1 efectivamente se promovid la reactivacion econdniica por medio de la

(] al
descentraiizacicn adminisiraliva. en este wehajo se considers gue una mangfestacion de
la ‘nencién e descentralicacién administrativa  que tenga un goblemo 25 ia
distribucién de la mversién piblica en los dilerenies departamenios del pais. Para gl

case de Cualemain, para poder reactivar la economia de aquellos departamentes con

2

menor generacion de ciquesa v, con sllo, reacthvar la economia nocioral podria
nricrizarse el gaslo e mversicn oiblicos on esas [2Ei0T2s.

La variable observada fue la de los montos de inversion que tanto el gobierno cantral

come log gobiernos locales realizaron en los diferentes departamentios de ia repilblica
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Para el caso de la DCG Unicamente sz cuenta con informacién de la inversidn del
gobiemo central v el gobierno local. clasificada por deparlamentos v region,
correspondiente a los afies 1989 v 1990, Para ambos afios se observa un alio grado de
concentracién de la misma en el departamento de Gualemala por sumas del 43.75% v el
36.90%, respectivamente. Para 198Y, los departamentos en los que se invirid mas por
parte del gobiemno central v el focal, después de Guatemala, fueron Petén, con +4.55%,
Huehuetenango con un 4.44%, Quiché con 4.31% v Santa Rosa con 4,12%. En todos
ios demds departamentos se invirtieron sumas que representan menos del 4% del total.
Para 1990, los departamentos mas favorecidos después de Guatemala fueron
Huehuetenango con un 4.17%,. San Marcos con 2.93%, Pelén con 2.69% v
Sacatepéquez. que al igual que Quiché. tuvieron 2 49% del total de las inversiones

gubemamentales.

Las cifras presentadas, reflsjan que, al igual que la generacion de PIB, hubo una
concentracion ala de la nversidn puoblica en el departamento de Guatemala,
encontrandose una considerable brecha entre éste v jos demas departamentos del pais.
Lo anlerior permite establecer que el objetive de reactivar la economnia nacional
mediante la descentralizacion administrativa del secior publico, que se impuso la DCG,

no fue cumplido.

Politica fiscal promotora de actividad estatal. Para establecer si la DCG logré el
establecimienic de una politica fiscal que promoviera la actividad publica, puede
considerarse al gasio de gobiemo, como porceniae del praducto intemo bruto, comao un
indicador de la actividad de este secior. Segin los datos observados, para 1985 el sactor
publico participaba con un 6.54% del PIB, mientras que para 1990 lo hizo con un
7.01%, es decir. que desde el punto de vista de la integracion del PIB, el sector piblico

si incrementd su actividad, pero en un monto no significativo.

Por otro lado, un buen indicador lo constituiria ! comportamiente del presupuesio de
gaslos del Estado. que al relacionarlo con el P1B, da los valores sigulentes: 9.56% para
1985, 10.76% para 1986, 11.82% para 1987, 12.38% para 1988, 13.22% parg (Y89 v
10.22% para 1990. Estos valores. son congruenles con ¢l comportamento de la carga
inbularia, que de 1983 a 1990 registrd los siguientes valores: 6.08%, 7.02%, 8,08%,
8.73%, 7.78% v 0.83%, respectivamente, es decir que si se compara el afio inicial con
el afio ﬁn.aJ del gobiemo de la DCG, se observa que la carga tributaria no aumentd ni un
punto porcentual ¥ mds bien regmstréd una disminucion de 0.19%. pero si se hacen
comparaciones entre fos afios cbservados. se puede establecer que aumenté en 1.71%
de 1986 a 1988. Esto conduce a afirmar que efectivamente, la politica fiscal v

financiera aplicada durante esos afios promovic ) incremento de la actividad piblica
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Seclor Externo

Sustitucion de importaciones. En cuanto al sector extemo, la DCG anuncizba mediante
su plan. la adopcion de una politica de sustitucion de importaciones. Esta politica
permtiria incrementar las exportaciones v mejorar el saldo de balanza comercial de

Guatemala.

En efecto, las exportaciones nacionales incrementaron en un 34% durante el perdoda
comprendida entre 1985 v 1990, pero, al igual que ¢stas, las importaciones lo hicieron
en un 42% durante el mismo periodo. Mientras tanto, el saldo de la balanza comearcial
presentd un comportamiento errdtico, dando como resudtado, durante tode ef periodo,
una variacion negativa del 9%. Los saldos de balanza comercial més desfavorables se
registraron en los afos 1987 v 1988, alcanzando cifras de -US$460 v -US$418
nillones, respectivamente. Al observar of resuitado de la balanza comercial como
percentaje del PIB durante los afios de 1986 a 1990, se tienen cifras de —0.30%, -
6.55%, -5.49, -5.33 v -3.90%. respectivamente, lo cual demuestra que fa DCG no fue

exitosa en su politica de fomento exportaciones y sustitucion de importaciones.
ILIT Sociales
Educacién

Promover la educacién para generar mavares niveles de bienestar econdmico de la

poblacion

Recursos destinados al Ministerio de Educacion como porcentaje del PIB v del
presupuesto  general de egresos de la nacidn. El gasto en educacion ha side
tradicionalmente uno de los mis fuertes del Estado guatemalieco v gue, durante la
gestion de Ia DCG, vio incrementado su monto, pues en 1985 los porcentajes come
proporcion del PIB v del presupuesto del gobiemo central fueron de 1.2% v 11.6%.
respectivamenie. mientras que. para {os afios comprandidos enlre 1986 v 1990, estos
porceniaies presenlaron un comportamiento que se incremento duranie los afios 1986
al 1988 (1.9%. 2.3% v 2.4% del PIB v 14.3%. 17.6% v 16.8% del presupuesto,
respectivamente) v que se redujo durante 1989y 1990 (2.3% v 1.7% del PIB v 15.9% v
14.5% del presupuesto, respectivamente). Es de hacer notar que ningun otro gobiemo,
desde es0s aiies, ha dedicado porcentajes mavores de su presupuesto al Ministeric de
Educacidn, a lo hecho por la DCG. lo cual es una muestrz de que ese gobiemo

promo¥16 una politica de impulso a la educacién de la poblacian.
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Porcentaje de allabetizacién. Otra de las imporiantes variables refacionadas con la
medicion del éxito de un gobiermo en e drea educativa es el porcentaje de
alfabetizacion alcanzado. Esta variable expresa una considerable mejoria en la
condicién educativa de la poblacién gualemalteca, pues de un 51.9% de alfabetizacién
adulta, repistrada en el afic base 1985, se pasé a un 53.1% en 1990 Lo anterior vueive
a ndicar el esfuerzo hecho por el gobierno democristiano. dirigido a impulsar la

educacion de los guatemaliecos.

Cobertura de educacién a nivel primario. Como puede apreciarse en el cuadre de
alumnos inscritos en primaria v secundaria, el crecimiento de la cantidad de alumnos
INscritos en primaria tUvo un crecimiento menar al registrado por ¢l crecimiento de la
poblacion total del pais, pues la primera se incrementd en 12.74% durante el periodo
comprendido entre 1990 v 1985, mientras que la poblacidn crecio en 15.86% durante ¢l
mismo periodo. Esto implicaria que el objetivo de ampliar la coberiura de educacién

primaria no se alcanzo,

Cuadro 7
GUATEMALA: Alumnos inscritos en primaria y secundaria
1985-1990
ANO POBLACION ALUMNOS ALUMNOS  PORCENTAJE  PORCENTAJE
TOTAL INSCRITOSEN  INSCRITCS EN DE DE
PRIMARIA SECUNDARIA  COBERTURA  COBERTURA
EN PRIMARIA BN
SECUNDARIA
1985 7,738.0 1,016,474.0 204,048.0 13.14 264
1966 8,195.0 1,040,781.0 2234730 1270 273
1987 8,434.0 1,097,851.0 241,0530 13.02 286
1988 8681.0 1,149,134.0 254 517+ 13.24 293
1980 88350 1,157,035.5* 267,980 1295 300
1950 9,197 1,164.937.0 261,443 1287 308
Tasa de
crecimiento del
periodo 15.86% 12.74% 37.93%

* Edtimacién propia con base en los dates de los afios anterior y posterior.

* Estimacion propia con base en ios datos de 1087 ¥y 1981
Fuente: Cuadro 9

Cobertura de educacion a nivel secundario. En relacion a la cobertura a nivel de
educacidn secundaria, segin las cifras obtenidas v estimadas, si se amplié ai haber
pasado de 2.64% del total de la poblacisn en 1985 a 3.06% en 1990, Sin embargo,
como puede apreciarse en el cuadro anterior, fas proporciones de poblacion con acceso

a educacién secundaria continuaban siendo muy bajas a pesar del incremento logrado.
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Salud

Foralecimiento estatal de los programas de salud preventiva v curativa. Para establecer
st la DUG efectivamente fortalecid los programas de salud, se puede observar of
presupussto destinado al area de salud, tanto como porcentaje del presupuesto de
egresos del gobiemo cenlral, como del PIB. En este sentide, puede comentarse que,
como porcentaje del PIB, el presupuesto para el Minisierio de Salud v Asistencia Social
twvo un incremento desde el primer afio de gobiemo de la DCG, pues det 0.7%
regisirtado =n 1983 pasd a 1.3% a0 1986, 1.2% en 1987, 1 4% en IG88 v 1989 v luego

bajé a 6,9% 1990,

Como proporcién del presupuesto de gasics del gohemo central, puede observarse el
mismo comportamienio, pues de 6.6% en el 85 se pasd a porcentajes de 9.9%, R.9%.
10.3%, S.4% v 8.1% de 1986 a 1590, respectivamente, En lo refzrente af area de salud
v las proporciones de recursos destinados a la musma, puede afirmarse que la DCG
fortalesid sus programas de salud, es decir que puede calificarse de cumplido con este

compenente de lo polinca de salud integral.
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que, comoe un ndicador aiterno, se analiza la esperanza de vida. el cual, de acuerdo a la
informacidn disponible, fue de 62,1 afios para 1986, 63 para 1987, 62,1 para 1588, v
6 ara 1990, Dade gue =l meiorpmienio de la esperanvz de vida en QGuatemala

1

LFF)

Kyl

implica la reduccion de la tasa de mortalidad, puede decirse que el gobiemo
democristiono si camplié el objetivo de reducir la tasa de mortalidad durants su

gestidn.
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NI Componenies

[11.] Componentes econdmicos

Sector real. produccidn/inversion:

Expansion de las leves de descentralizacion industrial v drawback. Incentivos fiscales a
aclividades agroindustriales descentralizadas v exportadoras. El 23 de mave de 1989
fue emitido el Decreto 29-89: Lev de fomento v desarrolio de la actividad exportadora

v de Maquila. cuvo objelive, segin el texto de dicha ey, es

Lpromover, incenivar v desarrollar en el territorio aduanero nacional, la
produccion de mercancias con destino a paises fuera del drea centroamericana,
asi como regular et funcionamiento de la actividad exportadora o de magquila
de las empresas dentro del marco de los Regimenes de Perfeccionamiento
Aclive o de Exportacién de Componente Agregado Naciona! Total (sic). 3 (
Nfile, 2001)

Estz ley vino 2 sustituir al decreto 21-84. También en 1989 se emili6 la Ley nacional de

zonas francas, que tiene por objeto

“incentivar v regular el establecimiento en el pais de zonas francas. que
promuevan el desarrollo nacional a través de las actividades que en ellas se
realicen particularmenle en acciones tendientes al fortalecimiento del comercio
exterior, la generacion de empleo v a transferencia tecnoldgica.™ (Ibidem)

Con lo anterior se demuestra que el gobiemo democristianc si cumplié con el objetivo
de ampliar las leves de maguila v zonas Irancas. En cuanto al otorgamienio de
mncentives {iscales a las empresas agroindusiriales, descentralizadas v exportadoras,
puede comentarse que no hubo una ley o disposicién especificamente para este sector,
pero se sentaron las bases para que las mismas pudieran gorzar de algunos incentivos

bajo el amparo de las dos leves que se ha mencionado antes.

Incentivos fiscales a empresas de servicios orientadas al apovo de produceion agricola,
agroindustrial v de artesanias. Durante el perfodo de gobiemo de la DCG no se
nirodujc ninguna lev que f{omentara especificamente las actividades econdmicas

mencionadas. por lo que esle componente puede calificarse como no alcanzade.

Seclor monetario

Tasa de interés: evaluar la fasa de intergs para |& promocién de {a actividad econdmica
crediticia y el ahorro. Durante ¢l periodo de gobiemo de la DCG. la tasa de interés que
aplicaban las instituciones financieras del sector formal supervisado atn era fjada por

la Junta Monelaria. En 1989 se iniciaron una serie de cambios orientados a la
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iberziizacion deb sistsma financiero. Durante el periodo observado, fa tasa activa
vromedio ponderada de interds aplicada por las instiluciones Snuncieras Gnvo gy
pocas variaciones, habiéndose mantenide en un nivel de !49% desde 1985 hasta 1287,

pasande a 16% en 1988 v 1989 (afio este fitimo en el cus, & pesor de haberse liberade,
L 3 [ RS .

se mantuve invanable gracias & un acuerdo ticito enire los banqueros nacionales) va

22.0% en 1990

Pur oiro lado, al observar of comportamiento de la actividad credificia, vista desde el
lado de la cantidad de préstamos otorgados, se aprecia que la nisma uvo un
incremente considerable, pues de 45,512 créditos que se otorgaron en 1983 se pasé &
70541 en 1990, es decir que la cantidad de créditos que se olorgaron aumend en un
36% en cinco afios, lo que equivale a decir que ¢ comportamients de la dermanda de
crédite con relacidn a la tasa de interéds fue alla e inversamente elastice, puss, en lugar
de mamfestar una relacion inversa, el crédiic aumentd a medida que también
aumentaba la tasa de interés. Derivado de esto, pareciera, mas bien, que el
comportamiento del manejo de la tasa de interés por parte de la DCG cbedecid 2

presiones inflacionarias v no a fa infencién de promever ia inversion v el ahorro.

Basado en lo anierior, puede afirmarse entoncss, que la DCG  np Lo mucha
fiexibitidad en el manejo de la tasa de interés, lo cual se debig en parie a las rigideces
que €n ese enfonces tenia el sistema financiero. Esto, aunado al manejo de la tasa de
interés come respuesta a las alzas en el tipo de cambio y en la tasa de inflacion, incidio
para que ésta no fuera la principal promotora de la inversion v e! ahorro sacionales, o
que a su vez indica gue la DCG no fue exitosa en su politica de manejo de esta variable

en el sentido expresado en el plan de gobierno.

GRAFICA S
Tasa de interds y cantidad de préstames
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Control de la emisicn monetaria. Como se indica 2n ¢ plan, ¢ contel de la emisién

monzlaria teacria el proposito de asegurar la correspendencia enire el comportamiento
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de tos medios de pago v el crecimiento del seclor real de la economia, es decir, lograr
una relacién direcla entre las corrientes real v nominal de Ja economia. Debe aclararse
que la creacién de liguidez no depende exclusivamente de la emisién monetarig que
realice el banco ceniral, sino lambién del resto del sistemna {inanciero, aunque, en Gllima
Instancia. el banco ceniral puede mfluir sobre clla mediante los mecanismes e

mstrumentos de politica monetaria a su alcance.

Durante la serie historica comprendida enlre 1986 v 1990, ¢ comportamiento de [os
medios de pago fue creciente, mostrando porcentajes anuales de crecimiento de 22%.
43%.11%, 17% v 22%. respectivamente. Es decir que los medios de page mostraron un

comportamienlo errdlico y lejano de estar controlado.

En cuanlo a la emisién monetaria neta por parie del BANGUAT, ésta manifestd un
comportamienic también erratico v creciente. Los montos que regisird esta variable,
durante los mismos afios. fueron: Q148 44 millones, Q136.03 millones, Q132,66

millones, Q323.72 millones v Q820,43 mullones, respectivaments.

Al comparar las lasas de crecimiento de los medios de pago, con las tasas de
crecimienio del PIB, puede observarse que no existe relacion direcla enire ambas
variables, lo cual conduce a afirmar que la DCG no wvo éxito en su politica de
controtar la emision monetaria para que este (uviera correspondencia con el crecimiento

del PIR,

Politica cambiaria: crear un résimen de estabilidad cambiaria v asignar eficientemente,
por medio de éste, las divisas. Como parte del programa de reordenamienio econdmico
¥ social de corto plazo, impulsado por e gobiernc democristiano, en junio de 1986 se
promovio la reorganizacion de los mercados cambiarios, con lo cual, segin el
BANGUAT (1987) se alenuaron los desequilibrios que se tenian en el seclor cambiaric,

se brindé certeza a los agentes econdmicos v eslimuld un mavor ingreso de divisas.

El 6 de junio de 1986 se emitié la Ley transitoria del régimen cambiario. que establecia
tres mercados en donde se podia adquirir divisas: el oficial, al regulado v el bancario.
E! primero era exclusivamente para la atencion de la deuda extema. ef segundo era para
adquirir divisas para efectuar Importaciones consideradas como bésicas o imporlantes
para la actividad econdmica v el tercerg para otros destinos. Como resultado de esta
poliuca, a finales de 1986 el mercado cambiario 1ctal habia generado un superavit de
US$21.8 millones. En 1987 se concluye con el Iraslado de partidas arancelarias,
inwciado en 1986, del mercado regulado al bancario, de tal manera que e mercado
bancario se quedo atendiendo tnicamente las operaciones denominadas invisibles, v el

mercado regulacio, todas las operaciones relacionadas con transacciones comerciales.
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De estos mercadoes, los nicos que funcionaron en equilibrio durante los afios 86 v 87
fueron el bancario v el extrabancario. A finales de 1987 se obtuve un déficit en
balanza cambiaria de US$82.4 millones, sin embargo, el BANGUAT (1988) sefiala que
el tipo de cambio bancario mantuvo clerta estabilidad desde 1986, con tendencia a la

apreciacion del quetzal de Q2.89 a Q2.72 por US$1.00.

En 1988 se unificaron los mercados regulade v bancario, habiéndose trasladado todas
las partidas del segundo al pnmerc. El mercade oficial se destind Unicamenie a la
atencion de la deuda det BANGUAT desembolsada antes del 6 de junio de 1986, Sepun
el BANGUAT (1989), el tipo de cambio se sipuid recuperando en 1988, habiéndose

ubicado durante este afio en un promedio de Q2.38 por US$1.00.

Durante 1989 se observd un inusual aumento de la demanda de divisas para
importaciones, lo cual empuyo a la Junla Monetaria a unificar lotalmente las
operaciones cambiarias en el mercado cambiario (con excepcién de las  destinadas al
pago de la deuda del BANGUAT contraida antes del 6 de junio de 1986), con o cual se
estaba liberalizando el tipo de cambio. Esta situacion se reflejé en el incremento del

tipo de cambio, que al final det afio cerrd en Q3.42 por USS1.00.

Denvado de la hiberalizacion del tipo de cambio que se dio en 1989, en 1990 se siguio
registrando un desequilibiio entre las divisas derandadas v fas ofrecidas, ante lo cual ia
autoridad moneltaria fijo un sistema de bandas de fluctuacién, medianie el cual se
establecian alzas o bajas semanales en el tipo de cambio en porcentajes no mayores del
2%. Ademds. para la adjudicacion de Ias divisas se implantd el sistema de subasta
hotandesa, que consistia en la asignacion de las mismas al mejor postor. Durante este
afo se regisird una fuerte devaluacion del quelzal, habiendo fegado et tipo de cambio a
Q6.16 en septiembre. En sepliembre se inlervino el mercado v el tipo de cambio cerrd

el afio en Q5. 15 por US$1.00.

Come conclusion, puede decirse que durante el gobiemo de la DCG se suffid mucha
ineslabilidad en el mercado cambiario, lo cual se mangjé en una fase inicial mediante [a
imposicidn de controles a las importacionss v posteriormente se pasd en forma gradual
a un mecanismo mediante ¢l cual fuera ¢l mercado el que asignara las divisas, sin
embargo, fa estabilidad cambiaria no se alcanz6 durante este periodo, pues, tal como el
mismo BANGUAT afirma, €<el equlibric en el sector externo no se logrd, perque se
tratd de estabilizar el tipo de cambio por medio de la correccion de los efectes v no de
ias causas de los desequiibrics macroeccnomicos® {BANGUAT, 1991), con lo cual,
tomando en cuenta el esfuerzo realizado se darfa como logrado parcialmente este

objetivo.
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Centralizar el flujo de divisas a través de la banca central La Lev Monetaria vigente en
los afios ochenla, emitida en 1945, establecia que solo el BANGUAT podia negociar
divisas en el pais con cualguiar persona o enidad. Tal negociacion se podia hacer
nediante los bancos del sistema. Esta lev obligaba al BANGUAT & atender. ya sea
directamente o por medio de los bancos, toda la demanda u oferta de divisas que se le
presentara. En cuante a la tenencia de las divisas, la lev monetaria esiablecia que la
Junta Monetaria podia autorizar a los bancos para retener las divisas compradas, va
fuera tota! o parcialmente, siempre que el total no excediera el promedio de ventas
durante los tdtimos doce meses v del 25% del capital pagado v {as reservas del banco.
No obstante la disposicién legai mencionada. a pactir de los afios ochenta surgié el
mercade negro de divisas. lo cual se pretendia precisamenie combatir por medio de Ia
creacion de los tres mercados de divisas que se menciond en el apartado anterior,
mercados mediante los que se pretendid encontrar un mecanismo eficiente para la
asignacién de las divisas.

A pesar del esfuerzo que representé {a implantacidn de un sisterna de asignacién de las
divisas, el mercado negro siguié operando hasta 1993, aio en el que, mediante la
resolucion JM-106-93, se permitié en Guatemala el funcionamiento de las casas de
cambio (< Dolar circula fuera de corrilios del BANGUATS . [a Hora. suplemento
economico. 15 al 21 de marzo de 2001), razén por la que, el objetivo de centralizar la
corriente de divisas en el BANGUAT sz califica como logrado parcialmente por parte

dela DCG.

Esiabiecer v velar por el cumplimiento de la lev en ¢l delito cambiaric. El articulo 21
de la Lev Monetaria vigente en los afios ochenta, emitida en 1343, establecia que
tnicamente el BANGUAT podia negociar divisas, ya fuera directamente o por medio
de los bancos que contratara para el efecto, Esa lev imponia sanciones para quienss
violaran esa disposicion, que serian aplicadas por e Ministerio de Fconomia, a
requenmienio o con audiencia del BANGUAT. con multas hasta por una cantidad
equivalente a (res voces el monlo de o negociado egalmente, v, segtin la gravedad de

la infraccion, con la suspension o cancelacion de la patente de comercio.

Adicionalmente, el delito cambiarie fue incluido en el Cédigo Penal guatemalteco
mediante el decreto lev 94-85_ de fecha £ de septiembre de 1983, emitido por el Jefe de
Estado de ese entonces. general Oscar Humberto Mejia Viclores. Es decir. que esta

figura delictiva nacié poeo tiempo amtes de que la DCG asumiera el gobierno.

Segun el Codigo Penal, el defito cambiario se define como:

CARTICULO 342-A. (DELITO CAMBIARIO), Comete delito
cambiario:
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1} Quien no venda al BANGUAT o a ios Bancos del sistema habilitados
para operar en cambios, las divisas que estuviere obligado a negociar,
dentro del tiemnpo legal establecido;

2) Quien sin estar legalmente autorizado, se dedique habitualmente v
con fines de lucro, a comprar v vender divisas;

3) Quen para efectuar importaciones o exportaciones, hiciere o usare
factura u otro documente falso o que contenga datos falsos o
tnexactos acerca del valor, cantidad. calidad u otras caracteristicas de
aquellas operaciones;

4) Quien efectiie exportaciones sin haber obtenido previamente la
liceacia cambiaria de exportacién u otra autorizacién legalmente
necesana; v

5) Quien mediante [raude o engario, obtenga licencia para adquirir
divisas del mercado destinado a pagos esenciales o del mercado de
licitaciones o quien utilice dichas divisas para destino diferente del
autorizado.

Los responsables def delito cambiario seran sancicnados con prisién de

dos a cinco afios. Ademas se les impondra mufta equivalente al monto del

acto ilicito, cuando la cuantia del mismo pueda determinarse. o de

quinienios a cinco mil quetzales, en caso contrario. > (Nfile, 2001

Sin embargo, lai como se indica en los dos apartados anteriores, a pesar de que el
gobierno democristiano hizo esfierzos para implantar un sisternz cambiaro que
permitiera eliminar tanto los desequilibrios en ese mercado como el mercado negro, no
consiguio evitar que la actividad cambiaria se desarrollara fuera del marco legal, lo cual
obligd al gobierno a permitir el funcionamiento de las casas de cambio en 1993,

mediante {2 resolucion JIM-106-93.

Politica crediticia:

Consolidacién las instituciones financieras de fomento, Entendiendo por instituciones
financreras de fomento a aquellas que desarrollan las actividades de mlermediacion
financiera, movilizacion de fondos. transformacion de plazos v transferencia de riesgos
con el propdsito de promover alguna o algunas actividades econdmicas en particular en
determinados sectores pobiacionales o geogrificos de un pais. Para ello. estas entidades
aplican criterios diferentes a los de las imstituciones financieras tradicionales, es decir,
que llevan 2 cabo sus actividades sin fnes de lucro, otorgando crédiios garantizados no
convencionalmente v bzjo condiciones blandas en plazo v tasas de inlerés. Dentro de
estas instituciones puede incluirse a los bancos v linancieras estatafes, organismos
financieros internacionafes, agencias del Estado, fondes piblicos v privados de

inversion v otras.

En lo que respecta a la banca estatal gualemalteca existente durante el periodo
observado, destacaban el Crédito Hipotecario Nacional (CHN). creado en 1929 con el
proposito inicial de asistir crediticiamente la aclividad agricola del pais v
posteriormente (en 1979) para incrementar ¥ diversificar la produccion del pais; el

Banco Nacional de Desarrolle Agricola (BANDESA), creado en 1970 para promover ¥
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adminisirar la asisiencia crediticia del Estado a la actividad agricola de los pequefios v
medianos agricultores: v el Banco Nacional de fa Vivienda (BANVI), creado en 1973
para promover v desarroilar programas de desarrolio urbanc v de construccién de
vivienda que satisficieran esta necesidad en los seclores de menores ingresos de la

poblacidn (de Ledn, 1993).

Adicionalmente, en 1965 se cred el Banco de los Trabajadores, como una entidad de
capital mixto cwvo propdsito principal era fomenlar el ahorro entre los trabgjadores,
posibilitar a éstos el acceso al crédito v promover la creacién de cooperativas de
trabajadores: en 1971 se cred el Banco dei Ejéreito, como entidad mixta, que ademas
de la promocion del ahorro entre los miembros del Ejército de Guatemala v ofrecer
asistencia financiera a éstos, tenfa el propdsito de proporcionar, asistencia técnica v
financiera a la pequefia v mediana empresa, cuva actividad tendiera a sausfacer las
necesidades del mercado inlerno, a sustiluir imporiaciones o a producir articulos
exporinbles; especialmente aguellas que contribuvan al mayor aprovechamiento de los
recursos naturales v bumanos del pais. v promover v parlicipar en la ampliacién o en la
creacidn de empresas productivas que utiizaran sistemas eficientes en su
administracién y téenicas de produccién; v en 1972 se creo la Corporacién Financiera
Nacional (CORFINA)Y como una entidad auténoma v descentralizada que mediante su
actividad crediticia promoviera las actividades industrial, minera v turistica del pais que

por diversas razones no fueran atendidas por el sistema bancario nacional.

De los dalos anteriores se desprende que las entidades financieras publicas v mixtas
existentes en Guatemala durante el gobierno de la DC, eran va entidades con al menos
trece afios de vida, que por lo mismo va estaban debidamente acreditadas v

consolidadas en el mercado financiero nacional.

Cabe adicionalmente mencionar que no se encontrd evidencia de ningin programa
impulsado por ta DCG para la promocién v consolidacion de las entidades financieras

de fomenlo en Guaremala. por lo que este objetivo se declara como no alcanzado.

Fortalecimiento v expansién de intermediarios financieros privados Para el anjlisis de
esle aspeclo se considero conveniente establecer el comporlamiente de aigunas
variables de las principates entidades prvadas del sector [inanciero guatemalleco, como
son los bancos, las financieras v las almacenadoras, como porceniajes del Producto
Interno Bruto. En este sentido, como 5¢ aprecia en la orifica, la paricipacion de estas
entidades se redujo durante el periodo observado, lo cual se reflejo en los créditos
otorgados, que de un 13.94% en 1985 pasaron a un 9.34% en 1990; los activos pasaron
de un 28.5% en 1983 a 20.46% en 1990; los pasivos sulreron también en términos

relativos una disminucién, habiendo pasado del 26.3% en 1985 al 18.59% en 1990, El
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desregulacion en ef sistema finonciers que se inicié con of pro

financiera a partir de 1989,
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£n cuanto a la expansion en In carfidad de entidades fnancieras privadas, durante el
gobiemo democristiane, cabe mencionar que no fue muy abundante, pues en todo el
pericdo, imicamente se autorizaron operacionss a tres bancos: Promotor. S A en 1986

y Continental, S.A. v Reformador, 8.A., ambos en 1990,

Las cifras y datos anferiores conducen a considerar como no fogrado este objetivo.

Creacidn de Ia bolsa de valores. La operncicn de la bolsa de valores 2r Guatemala data
de 1587, cuando se auiorizd a la Bolsz de Valores Nacional, §.4. dendo asf origen al
mercado de valores. Posleriormente surgieron ofras instilucicnes como la Bolsa de
Vaicres Globai v la Belsa Agricola Nacicnal, que fue fundada en 1992, En aste sentido,
la BCG cumplio con el opjetive de creacidn de esa instilucion con ef propdsite de

promover los mercados bursaiiies ¥ de mercancas bajo formas novedosas para la
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Sector Fiscal

Descentralizacidn fiscal: La descentralizacidn fiscal puede entenderse como la
delegacién de poderes para establecer, recaudar, ménejar v administrar Tecursos
provenientes de impuestos ¥ de otras fuentes, a dmbitos subnacionales, en el caso
guatemalteco., municipal. Desde esla Splica, puede hacerse un andlisis del prado de
desceniralizacion fiscal en el pais durante el gobiemo democristiano desde dos puntos
de vista: de la legislacidn tributaria vigente en Guatemala duranie el perfods [983-1990
v desde el punto de visia del mvel de participacién de los gobiernos locales en la

captacion de fondos pablicos.

Los principales ingresos de las municipalidades guatemaltecas estin constituidos por

impuestos, arbitrios, tasas v lransferencias.

De los impuestos, el que de aleuna manera se ha descentralizado en Guatemala es el
Impuesto Unico Sobre Inmuebles {IUST), sin embargo, su creacidén es recienie. pues
data de noviembre de 1997 con vigencia a partir de 1998 v su uso esté restringido a
70% para gastos de inversion v 30% para funcionamiento. (Gémez, Ricardo. et al,

2001)

El segundo ingreso imporlante para las municipalidades guatemaltecas es el boleto de
omato, cuva tecaudacion, hasfa la fecha, es poco significativa La creacion de este
mmpuesto data de 1924 mucho antes de que iniciara el gobierno democristiano [Centro

Nacional de Leves del Orgamsmo Judicial (CENALOJ), 20037,

Con relacion a los arbitrios sobre aclividades econdémicas, tienen aproximadamente 135
0 20 afios de creacidn v los montos de ingresos que reporian son escasos {Gomez,

2001:60).

En cuanlo a los mgresos no (nibutarios, se refieren a las tarifas por servicios, las cuales
usuaimente son subsidiadas por los gobiermnos municipales (con excepcidn de la de
alumbrado pablico): v los ingresos por contribucidn por mejoras, que estan reportando

ingresos a las municipalidades muv recientemente. (7hid :65)

En Guatemala funciona un sistema de (ransferencias mediante el cual se traslada a las
municipafidades el 10% de los ingresos ordinarios del gobiemo central. Esta
disposicién fue inicialmente contemplada en fa constitucidn de 1985, en su articulo
257, en la que se establecia que dicho aporle era del 8%. Desde la vigencia de esa
Conslitucidn a la actualidad, la tendencia del aporte constitucional ha sido creciente,

pasando del 0.17% del P1B en 1985 al 1.2% en 1998. (ibid :67)



Otra translerencia que perciben las municipalidades es de! denominado IVA Paz, 1.5%
del monto recaudado por concepto de este impuesto, es decir que el [IVA opera como un
umpuesto compartido, que junto con el aporte constitucional, constituven actualmente
tos mayores ingresos de los gobiemos municipales guatemaltecos. La disposicion de
este aporte estd contenida en el Decreto 32-2001 del Congreso de la Republica. (

Ihid :68).

Ademés del IVA Paz, los impuesios compartidos v las respectivas leves que los
originaron son: <IVA, Dio. 27-92 con sus modificaciones, Circulacion de Vehiculos
Die. 70-84, Petrdleo v Derivados, Do, 38-92, Impuesto Unico sobre Inmuebles, Ditos.

69-87 v 57-97; Impuesto sobre Bebidas, Dto. 74-83. 3 (Ibid, 2001:67)

Con los datos presentados, puede concluirse que. a pesar de que la Constitucién Politica
de 1985 incluia mecanismos para la descentralizacion politica, administrativa, fiseal ¥
econémica, las leves emitidas, relacionadas con las transferencias de recursos hacia las
municipalidades datan de antes o después del gobiemo demaocristiano v no se encontrd
evidencia de que durante ese periodo gubemamental se emitiera disposicion alguna con
la intencion de promover la desceniralizacién fiscal. Adicionalmente, cabe hacer el
comentario de que se tratd de obtener wformacién relacionada con la distribucion
geografica de la recaudacion tributaria del pericde de andlisis, encontrande el autor que
en ninguna de las instiluciones refacionadas llevaban este tipo de control, o cual es una
evidencia mas de que los ingresos tributarios estaban concentrados durante esa época,

por lo que esle objetivo se tiene como no cumplido.

Descentralizacion administrativa: En cuanto a la descentralizacién adminisirativa, ésta
se refiere al proceso de delegacion de funciones, loma de decisiones, autoridad v
compelencias en general, relacionadas prestacion de bienes v servicios publicos. de un
nivel de la Administracion Central del Estado a niveles subnacionales {municipales).
La descentralizacién adminisiraliva implica ¢ierto grade de  descentralizacion
financiera, que Je permita al gobiemo subnacional captar u obtener los recurses

necesarios para la prestacion de servicios v generacion de bienes.

Las {unciones del gobiermo municipal estén descritas, desde 1985, en ¢l articulo 233 de
la Constitucién Politica. en donde establece que al municipio le compete: elegir a su
gobiemo v otras autcridades: obtener v disponer de sus recursos: v atender los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion v &l cumpiimiento de sus
fines propios. Ademis. el articulo 237 de la Caria Magna se establece que el Estado, a
través del Ejecutivo tiene la obligacion de proveer a los municipios recursos

economicos a utilizarse en un 90% a programas v provectos de educacién, salud
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preventiva, obras de infraestructura v servicios publicos que mejoren la calidad de vida

de los habitantes.

Con la aperiura democratica, se reafirmé la importancia de la avtonomia municipal v se
dio impulso a las iniciativas de regionalizacion del pais v la instauracion del Sistema de

Consejos de Desarrollo.

El Sistema de Consgjos tiene su fundamento legal en la Constitucion Politica de la
Repiblica de Guatemala. en ef Capitule H, régimen Admimstrativo, articulos 224 al
231, Estas disposiciones fueron cumplidas con los Decrelos 70-86, Ley Preliminar de
Regionalizacion; v 52-87, Lev de Consejos de Desarrolio Urbano v Rural v su

Reglamente, emitido por el Acuerde Gubemnative [041-87.

Con ei Decreto 52-§7. ef entonces Ministerio de Desarrollo Urbano v Rural elabero un

complejo sistema de consejos de desarrollo que contemplaba los siguientes Ambitos:

Consejo nacional

— Consejos regionaies

— Consgjos deparlamentales
- Consejos municipales

—  Consegjos locales

Adicionalmente, en 1988 se aprobé y puso en vigencia un Codizo Municpal, en el que

s¢ establecta, como fines del municipio, los siguientes:

<€ a. Cumplir v velar, porque se cumplan los fines v deberes del Estado.
b. Ejercer ¥ defender la autoncmia municipal conforme fa Constitucidn
Politica de la Replblicay el presente Cédigo.
¢. Impulsar permanentemente ¢f desarrollo integral del municipio.
d. Velar por su integridad territorial, el {ortalecimiento de sa patrimenio
economico v la preservacién de su patrimonio natural v cultural,
e. Promover sistematicamente ia parlicipacion efectiva. voluntaria v
organizada de los habitantes en {a resolucion de Jos problemas
focales. 2> (Nfile, 2001) .

Ademds, establecia ¢ mismo cddigo que el gobiemo municipal debia crganizar
comusiones de finanzas: safud publica v asistencia soctal; educacion, cultura, turismo v
deportes; agricullura, ganaderia v alimentacion: proteccion al medic ambiente v

patrimonio cultural; urbanismo v desarrollo urbano v rural: v, probidad.

Segin explica Juan Francisco Pinto, el hecho de que se establezcan todas estas
furciones no implica que pretenda hacer de las municipalidades una réplica del Estado,

sino que el objetivo es contar con < mecanismos de interfocucion’® (Pinto, 2001:91)
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para cuando se necesita la participacidn, sin embargo. como sefiala e mismo autor
refinéndose a una encuesta hecha entre alcaldes, tescreros v secretarios municipales,
las comisiones son nombradas pero nunca funcionan por falia de capacidad para ello, lo
cual deriva en que, si en los municipios no se cumple a cabalidad con las funciones que
se tienen asignadas. no es por falta de recursos financieros sino debido a

<inoperancia de la maveria de los gobiernos municipales para actuar legal, téenica v

financieramente® (Pinto, 2001 92).

Con la informacién anterior. puede concluirse que duranta el gobiemno democristiano, si
bien es cierto, se sentaron las bases para ef proceso de descentralizacién, sin embargo,
éste s un proceso lento a ejecutarse en el largo plazo, por lo que este objeiivo se tiene

como cumplido parcialmente.

Promover la actividad estatal; En este sentido, considerando que la dinmica de Ia
participacion del sector publico puede observarse desde el lado del comportamiento del
PIB segln su eorigen por rama de actividad v el comportamiento gue deniro de su
Integracién ha tenido el rubro de administracién publica y defensa, puede comentarse
que. en efecto, durante el periodo de gobiemo de la DCG se mcrementd la participacion
relativa del sector piiblico en la conformacién del PIB, habiendo registrado porcentajes
de 6.54% en 1985, 6.78% en 1986, 6.90% en 1987, 6.91% en 1988 v 6.95% en 1989,
7.01% en 1990. Es decir, que desde el primer afic de gobiemo democristianc se
observd un incremento sostenido en Iz importancia relativa del gasto plblico en la
conformacién de! PIB. Sin embargo, este aumento no fue tan significativo, pues entre
1985 v 1990 fue de 047 punios porcentuales. Tomando en consideracion que el
aumento de la participacion del sector pablico en la conformacion del PIB fue baja
durante ef gobiemo democristiane puede concluirse que el objetive de promover la

actividad estatal se alcanzo parcialmente.

Modificar el gasto puablico. En el cuadro del gasto publico de! gobiemo central
clasificado por sectores, correspondiente z os afios [985 a 1990, al clasificar los pastos
en aquelios que se destinaron a la atencién de o social v los que se destinaron para fa
alencion de ofros seciores. come porcentaje del presupuesio total, puede apreciarse que
entr lo registrado en 1985 v I registrado 1990, los primeros sultieron una reduccion
de aproximadamente 8%. va que en el primero de los afios mencionados estos
correspondieron al 41.7%,. mientras que en 1990 estos representaron el 33 8%, Esta
baa se debe a una reduccién del porcemaje de gastos dedicados al rubro de trabajo v
prevision soctal, que en 1985 fue del 23% v en 1990 fue de 6.6%. Los rubros de salud v
asistencia  social; educacion, ciencia v cultura: v vivienda v desarrollo urbane,
presentarcn aumentos poco significativos durante el gobiemo democrstiano. El rubro

mas importante dentro de estos fue ¢l de educacién, ciencia v cultura, que, en promedio
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de {os cinco afios, absorbié 1<.82% del presupuesio de gastos. Por el lado de los otros
sectores, a nivel general se observa un Kgero incremento ocasionado por aumentos en
los gastos destinados a diversos sectores. exceptuando o de defensa v seguridad, ef cual
suri6 una reduccion gradual de aproximadamente 4%. Dentro de estos, fue el rubro de
defensa nacicnal v seguridad interna el que mds recursos absorbis, sizndo del 13.6%
del presupuesio de gastos. El rubro que aumentd considerablemente fue el de atencion a

la deuda pliblica, que en 1985 fue de 16.44%, en 1986 de 28.69% v en 1990 de 21.15%.

En cuanto a la integracion de los gastos en la parte destinada para funcionamiento ¥ la
deslinada a inversion pablica, puede mencionarse que la parte de funcionamiento no
varié considerablemente (del 64.1% en 1985 pas6 a 64.0% en 1990) mientras que la

inversion publica se redujo en aproximadamente 5% entre 1983 y 1990,

En lo relacionado a {a composicion del gasto social se observa una reduccion de mas
del 10% en la parte destinada al funcionamiento v un ncremento similar en la parte
destinada a la inversion. Es decir, que, aunque el monto destinado al gasio social
disminuyd durante la serie analizada, la composicién de ese tipo de gasto se destind en
mavor proporcion a la inversién. Por su lado, los gastos destinados a oiros sectores
vieron incrementada ia parte correspondiente a funcionamiento, en aproximadamente
20% y disminnda su parte dedicada a inversidn, en aproximadamente el mismo

porceniaje.

Como resumen, puede decirse que el presupueste de gastos del gobiemo democristiano
destind menos recursos al gasto social, mantuvo [o destinado a otros sectores y aurmenio
los recursos para el pago de deuda publica. pero a su vez, en lo relacionado al gasto
sociat aumento la inversion y disminuyd lo destinado a funcionamiento, mientras que
en lo destinado a olros seciores ocurrié al conirario, aumentando los gastos de
funcionamienlo y disminuyendo la inversién. Todo esto conduce a afirmar que la DCG

si modificd el gasto piblico.
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Cuadro 8
Guatemala
Gasto Publico del Gobierno Central por Sectores
1985-199¢
- Millones de Quetzales -
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Evaluar IVA, ISR, revatuacidn de inmuebles, implantar impuesto selectivo al consumo,
controlar evasion fiscal. De las medidas Niscales mds importantes adoptadas en 1986,
puede mencionarse la creacién del impuesto selectivo ai consumo, que debid entrar en
vigencia el 9 de enero pero nunca se aplicéd debido a que no se emitié el reglamento
correspondiente. También se cred un impuesto extraordinario sobre las exportaciones,
con caricter temporal & partir de junio. Se creé un impuestc exiraordinaric temporal
scbre los ingresos de la empresa Telecomunicaciones de Guatemala (GUATEL), a
partir de junio de 1986 v se contrataron los servicios de la empresa Socisté Generallé
de Surveillance (S.G.S.). con €l proposite de vigilar las exportaciones ¢ importaciones
con fines fiscales, también a partir de junio. En octubre de 1987 se introdujo una serie
de cambios importantes en maleria fiscal. Entre estos cambios se incluyd: nueva Lev
del impuesto sobre la renta, reformas a la Lev del impuesto al valor agregado, nueva
Ley del impuestc de papel sellado v timbres, creacién el impueslo Unmico sobre
inmuebles, reformas a las leves de fomento avicola v arancel cenlroamericano de
importacién, También se emitié un decrelo mediante el que se establecié que a partir
de marzo el aporte constitucional a las municipalidades se destinara a obras de
infraestructura fisica v servicios piblicos v se cred la ley del impuesto sobre circulacién
de vehiculos, gue entraria en vigor en enerc de 1988. En 1989 se emitié un decreto de
reformas de [as leves def impuesto al valor agregado, el impueste sobre la renta y el
papel sellado v timbres fiscales, con e! propdsitoc de exounerar las operaciones
efectuadas en la bolsa de valores. En 1990 se reformé nuevamente la Ley del impuesto
sobre la renia con el propésilo de gravar con un 2% las exportaciones que efectuara
cualquier personz.  Se modificé el arancel centroamericano de importaciones. Se emifid
la Lev contra la defraudacién v conirabando aduaneros, que entré en vigencia en
noviembre de 1990. Puede apreciarse pues, que en efecto, el sobiemo democristiano
impulsé una serie de cambios importantes en materia fiscal que influveron en el
comportamiento de la carga tnbutaria, la cual pasd de 7.0% a 8.1% de 1986 a 1987,
respeclivamente, afio este Ulimo en el que implantd la reforma fiscal. Es decir que se
cumplié con el objetivo de modificar Jos impuestos indicados antes Estado, pues los
Ingresos tributarios directos pasaron de 16.84% en 1986 v 16.56% en 1987 2 24.97% en

1988, 24.25% en 1989 v 23.37% en 1990,

Renegociar la deuda publica En cuanto a la deuda pablica, fa DCG se proponia la
renegociacion v ampliacién de los plazos a los que se habia contraido ésta. asi como
renegociar jos mtereses v las comisiones pacladas. Al respecio, puede observarse que el
saldo de la deuda puoblica externz mostrd un estancamiento durante Iz serie
comprendida entre 1986 v 1990 mientras que la deuda publica infema sufrié un
incremento, en oiras patabras, la DCG obtuve financiamiento para su gestion casi
exclusivamente ae fuenies internas y mantiuvo constante el saldo de la deuda externa,

en cuya composicior aube po.os cambios, habiéndose registrade una ligera



89

disminucion en la deuda del BANGUAT, que se compensd con un lambién ligero
aumento en la deuda de! gobiemo central. Este comportamiento de la deuda piiblica
obedecio principalmente a lz amortizacion de los créditos extemos que vencieron, a la
adquisicidn de algunos olros, por montos similares a los vencidos, & la emisién de
bonos colocados en el mercado intermo v al financiamiento otorgado al gobierno
central por parte del BANGUAT. Como conclusion, puede decirse que el gobiemo
democristiano no logré los objetivos de ampliar los plazos, reducir las tasas de interés v
las comisiones pactadas en los préstamos cblenidos del exterior, habiendo adoptado la

politica de cumplir con los vencimientos v obtener créditos nuevos.
Sector Exfernc

Creacidn del Instiute Mixto Nacional de Fomento a las Exportaciones. No se liens
conocimiento de la creacion de este instituto durante la gestién demécrata cristiana, por

lo que este objetivo se declarz incumplido,

Agilizacion de tramites para exporiar, Mediante el acuerdo gubemativo 790-86, emitido
el 28 de octubre de 1986, se cred la Ventanilla Unica para las Exportaciones, como una
dependencia del Ministerio de Economia que tenia como propdsito facilitar v agilizar
los tramites para exporiar medianie fa reunidn, en un solo lugar, de las delegaciones de
las institaciones publicas y de otra indole, en las que habia que hacer distintas
gestiones para estas operaciones. La creacién de estz “Ventanilla tGnica” permite
afirmar que el gobiemo democristiano si impulsd la agilizacidn de los tramites para

exporiar.

Formento de exporiacion de productos o tradicionales. Durante el pericdo en el que la
Democracia Cristiana gobemd en Guatemala se consideraba como productos
tradicionales [os siguientes productos: café, banano, cardamomo, azicar, algodén,
petrdleo v carne. Todos los demds productos eran considerados no tradicionales. De
acuerdo a ia informacion obtenida, la tendencia de las exportaciones de estos productos
fue de aumento en lo que se refiere a los productos no tradicionales v de disminucién
en los ofros. El incremento en las exportaciones de no tradicionales fue del 63% entre
1990 v 1985, mientras que en los productos tradicionales hubo una disminucion de
9%. por lo que puede decirse entonces que la Democracia Cristiana Gualemalteca

cumplid ef objetivo planteado.
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Poililica de cielos v muares abierios. En la Ley de aviacién civil emitida mediante ei
Decreto 563 del Congreso de o Repiblica, del 28 de octubre de 1948, establecia ciertas
resiricciones para la navepacién aéres en el pais. Tales restriccionss consisiian
basicamente en que las aeronaves, civiles o militares, gue quisieran alerrizar en
Guatemaia, deberfan solicitar avterizacién al Ministerio de Comunicaciones v Obras
Pablicas para ello, por conducio de éste o del Ministerio de Relacionss Exteriores, con
un miniae de 24 horas de anticipacitn, debiendo exponer, entre otros datos, la fecha
aproximada de la salida y punte de destino. Se autorizaba Cnicamente sterrizar en un
aeropuerio. Bl Ministerio de Comunicaciones v Obras Plblicas debia ser notificado de
los carmbios de tarifas por los servicios de transporte agrec. La Ley de aviacién civil
fue modificeda ¢ 1997 por medio del Decreto 100-97. En esta oportunidad se
establecia que la entidad encargada de la aplicacion de la ley ema la Direccion de
Aerondutica Civil, del Ministerio de Comunicaciones, Transportes, Obras Publicas v
Vivierda, Esta ley incluiz ya, en su atfculo 43 ol establecimiento de la politica de

cielos abiertos.

La modificacién mds reciente de la Ley de aviacion civil fue la del afic 2000, en a que,
en ¢ arficulo 66 se esiablece la Politics de cielos abisrics asii < E! Gooviemo de

Guaternaia, otorga a iodos {os paises, con respecio a log servicics aérees comerciales
‘ntemacicnales, regulares v ne ragelares. lu tevcera, cvarta v gubmia
reconiogidas de acuerde a lo preceptuade en el arlicuic 1P det Apéndice IV del
Converio de Chicage de 1941 v con apege o fo sstablecide en las normas
constitzcionales. Podrd seliciierse a la Direccion General de Asrondutica Civil,
transpertar pasajeros, carga /o corres, desde un punto en el extericr hacia cualquier
pwio en Guatemale o viceversa... De exisiir convenics gue especitiquen limitaciones
referente al nimero de linens aéreas designadas, fipo de aeronaves v frecuencias.

Guatemaia propendrd la modificacién bilateral del convenio a efecto de que ambos
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paises amplien los derechos de explotacidn elimmando las limitaciones existenies

(CENALOJ, 2003)

En lo relacionade a la navegacién maritima en Guatemala, la misma se rige iinicamente
por convenios bilaterales y no existe a la fecha una ley que regule esta actividad, por lo

tanto, no se cuenta ¢on una politica de mares abiertos en Guatemaia.

Puede apreciarse segin lo anterior, que durante el gobiemo democristiano no se contd
mi emitié ningunz legislacion que estableciera y regulara una politica de cielos v mares

abrertos, por lo que, este objetivo tampoco se alcanzd

Eliminacién de gravimenes a las exportaciones. En junio de 1986 se establecié el
impuesto extraordinario a las eyportaciones, que tenfa cardcter temporal ¥ se
desgravaria gradualmente cada mes a partir de su tercer mes de aplicacion. La duracidn
estimada del smpuesio era de 46 meses. Por otro lado, en agosto de 1990 se aprobé la
reforma a la Ley del impuesto sobre la renta, que esteblecia un impuesto del 2% a las

expotiaciones, acreditable al pago de dicho impuesto.

Con la informacion anterior, puede concluirse que lz DCG no cumplié con el objetivo

de eliminacién de gravamenes a las exporlaciones propuesto en su plan de gobierno.

Restriccion de importaciones de bienes suntuarios. Denvado de los problemas
cambiarios que el pais venia sufriende desde 1985, a mediades de 1986 Junta
Monetaria decidié sustituir los mercados cambiarios de esencialidades, de licitacionss v
de divisas publicas por los mercados oficial, regulado v cambiario. El nercado oficial
era aplicade para fa atencién de la denda péblica externa. Mediante el mercado
regulado, los unportadores podian obtener divisas 2 un tipo de cambio favorable (Q2.50
por US$1.00), para la importacién de 613 productos considerados impertanies para el
desarrolle de la actividad econdmica, cantidad de productos que posteriormente se
amplid a mas de 800, En junic de 1988 se trasiadaron los rubros que eran atendidos por
el mercado bancanio al regulado, esto dentro del programa de flexibilizacién monetaria
que estaba levando a cabo la Junia Monetana. Posleriormente, anie la crisis de
msuficiencia de divisas para cubrir la demanda del mercade regulado, se trasladaren
todas las partidas al mercado bancario, en donde se atenderia esa demanda v donde se
fijaria el tipo de cambio. Se exceptuaren de ese traslado a las operaciones para pago de
deuda contraida por e BANGUAT antes de junic de 1986, Fue a finales de 1989
cuando se aplicod la hiberalizacion cambiaria, dejando la determunacién del tipo de
cambio a las fuerzas de mercado pero aplicando inicialmente un sistema que no
permitia Huctuaciones mavores del 2% semanal v posteriormente el sistema de subasta

holandesa. Con este cambio en el sistema cambiario se daba Gn a [as restricclones a las
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importaciones por la via de la adjudicacién de divisas bajo condiciones diferentes segin
el producto a importar. Agregado a esto, puede mencionarse que, a partir de 1990, se
aplico una desgravacidn arancelaria que, dentro del marco del arancel centroameTicano
de importacion, establecia el 37% como la tasa maxima y que sustituia el programa de
desgravacion arancelaria gradual que venia aplicindose desde 1987, posibilitando asi la

aplicacidn de una sobretasa del 3%.

Puede afirmarse que, derivado del desajuste que en el mercado de divisas habia sufrido
Guatemala, el gobierno democristiano aplicd algunas restricciones a la importacién de
bienes suntuarios por la via del tipe de cambio, Estas restricciones fueron eliminindose
a medida que el mercado cambiario tendid al equilibrio v se posibilito la liberalizacién
del mismo. Podria entonces decirse que las restricciones impuestas a las importaciones
tuvieron mas una causa monetaria que la intencién de coniribuir con la politica de

sustitucibn de imporiaciones.

Establecimiento de régimen de frueque. Durante el periodo de gobiemo analizade ng se
establecio ningdn régimen de trueque para las operaciones de comercio internacional.
Este mecanismo se habia utilizado en los afios ochemia mediante la Cémara
Centroamericana de Compensacién que fue mangjada por los bancos centrales de los

paises del area.

Sociales

Educacién

Descentralizar la admimstracion educativa. El 17 de diciembre de 1986 se emili6 el
Decreto 76-86, Lev preliminar de regionalizacién, que con un criterio principalmente
geogrifico v con ef objeto de descentralizar la administracion piblica v que las
acciones de gobierno se llevaran a cabo conforme a las necesidades de la poblacién,
dividié el pais en oche regiones, que también se adoplarcn para efectos de las
actividades del Ministerio de Educacidn. Derivado de esto, se cre6 la figura de director
regional, quienes entre otras funciones, tuvieron bajo su cargo la emisién de titulos de
educacién media, que anteriormente eran atribucién exclusiva del ministro. Lo anterior
permite afirmar que la DCG efectivamente impulsé la descentralizacion de fa

admimistracion educativa.

Salud

Cuadruplicar el gasto per capita en salud. Las ciltas registradas durante el pericdo

comprendido entre 1986 y 1990, correspondientes a2l presupuesio anual per capita
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destinado ai Ministerio de Safud v Asistencta Social, manifestaron un comportamiento
oscilante con una lendencia creciente, pues alcanzd valores de Q25.29, (24.66,
Q34.13, Q36 .66 v Q34.58, respectivamente. Estas cifras, aunque reflgjan un incremento
en el gasio per capila para salud, demuestran que lo DCG no logrd su meta de
cuadriplicar esta variable, afirmacion gue se hace ain mas contundente, si las cifras que
se constderan son expresadas en precios constantes (quetzales de 1958): Q4.69, Qd.24,

5.26, Q5.09 v Q3.41, respectivamente.

Cuadro 9

GOBIERNO DELAD.C.G.
COMPCRTAMIENTO DE VARIABLES E INDICADORES

INDICADGOR UNIDAD 1885 1386 1987 1888 1989 1590 FUENTE
(LNEA 2ASEY
o= 1=y
PRCOUCTO NTERND  Milenes de Q3 De 1928 2,836.1 28402 30444 31628 32878 3,389.6 Banco de Cistemala
BRUTO
BIENES 13268 13437 438840 14562 15648 1547.9
AGRICULTURA, 75832 7530 7824 817.6 8427 8772
SUVICULTURA, CAZAY
PESCA
MINAS Y CAMTERAS 65 85 84 .7 an 85
NCUSTRIA 464.8 4679 4774 4579 4881 502
MANUFACTURERA
CONSTRUCCION 497 ] 87 67.9 732 67.4
ELECTRICIDAD Y AGUA 563 32 €82 74.1 789 846
SERVICIOS 1.5595 1,556 4 18495 17067 1,783.8 1.841.8
TRAMSPORTE. 2098 2407 2205 2304 2543 2698
ALMACENAMIENTO ¥
CONMUNICACICNES
COMERCIC 7470 7308 7330 7782 803.4 316.t
BAMCA, SEGURCS E 1082 11 1150 1214 128.0 13240
INMUEBLES
PROPIEDADCE 1530 1583 1611 184.2 1677 715
WVIVIENDA
AI'JM\NISTRACK_‘»J 1820 1995 2102 2185 2286 2378
PUBLICA Y CEFEMNSA
SERVICIOS PRVADOS 1876 186.1 1895 959 007 005
TASA DE CREGIMENTO % 086 (1% 35 39 3o 3.1 ~Cifra pretminar
CELPB
TASA DE CRECIMIENTO % cevariacidn de fos -2.9 41 43 09 -2 9 Banco de Guslemala
OE MVERSICN PRVADA vaicres registrades en
miles de G de 1658
TASA DE CRECIMIENTO % de variacion de ios 30 237 7 92 ~10 4 Banco dz Gielemaa
CE NVERSICN PUBLICA valeres registradas en
miles de G de 1950
TASADE G"?_EC!M!ENTO % de vanacion de ios -1.4 314 08 20 -5.3 Banco de Gustemala
CE INVERSICN vakres registrados en
GEQGRAFICA ERUTA miles de Q. de 1960
TOTAL
TASA ACTIVE 14.0 .0 14.0 60 1680 7265 Banca de Guatemala
PROMEDIC PCHNCERADA
Tt SISTEMA
FINANCIERC
TASA DE INFLACICN o 3146 25.67 008 10.97 1734 £0.54 Banco de Cuslemala
TIPG CE CAMEID Gueizales por US57.0C 267 260 232 270 341 4,55 Banco e Guatemala
PCRCENTAJE CE % W HRER 308 7.44 26.30 45.16 CAlculo propio
CEVALUACICN
PROCUCTO MTERNG  Micnes de Q. de cada aria 11,1800 128361 1T 20354438 238247 24,368

ERUTS



INDICACCR
CARGA TRIBUTARIA
INGRESCS CE
GOBIERNO
TRBUTARICE

WO TRBUTARICE
CE CAPITAL
CONACICHES

PRESUPUESTO TCTAL
TEL GCBIERNG
CENTRAL

GASTOS DE GCBERNG
DE FUNCIONAMIENTG
LCE CAPITAL

% DE INVERSIONE
GOBIERNO

% DE GASTOS £€
FUNCIOMAMIENTO
RESULTACO
PRESUPUESTAL
CEFICIT
FRESUPUESTARIC
COMO % DELFB
GASTOSALUD Y
ASISTENLIA SOGIAL
FUNCIONAMIENTO
GASTO SALUD Y
ASISTENCIA SCCAL
BIVERSION
GASTGEN SALUD

GASTOEDUCACICH,
CENCIA Y CULTLRA
FUNCIOMNAMIENTO

GASTO EN EDUCACICN,
CIENCIA ¥ CULTURA,
INVYERSION

GASTO EN ECUCACICN

GASTO EN CEFENEA
NACIONAL Y
SEGURIDAD iNTERNA

GASTO EN EDUCACION
EN RELACIEN AL PI1B
GASTOEN SALUG Y
ASIST. SQC!AL EN
RELACION AL P18
GASTO En DEFENSA
MACICNAL ¥
SECLRIDAD INTERHA
EM RELACICN AL DB
GASTO EN ECLCACION
EMN RELACCHN AL
PRESUPUESTO DE
GOBERND

GASTO BN SALUDEN
RELAGEN AL
PRESUFLEITOLE
CCBIERNG

GASTOEMN CEFENSA BN
RELACCN AL
PRESUPLESIC CE

GCOBIERNO

UNIDAD
% ING.TRIB / PIB
fdillones ce Q deczdaafio
Milcres de Q decedz afo
Miicres Jde & de cadz arfo
Milones ce Q de caca afo

Milores de Q. de caga ario

Miloresda Q. Decads
afo

Misones ce Q cec3ce aio

Mitanes ce Q de cada o

Mikones ge Q. de cada ario

Milenes de O decada aro

Miles de Q De cada afo

Miles ge Q De cada afo

Mikes ce G Ce cada aro

Mies e & De cada ano

Mies de O Ce cadaano

Mies de Q De caga ato

Miles de G Decadaado

%

%

%

%

ar
Yo

%
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1985 1966 1987 1988 1569 1990 FUENTE
6.1 0 a1 87 73 8.8
B4 14878 1.857.8 2,552 24339 27658 Datos del Banco de
Guatemafa
€753 11314 14327 17537 18428 23442
1855 2333 3953 6.7
o7 G2 G4 oA G 01
0g €01 196.2 2170 1949 84.8
11868 2030 2310 28761 34824 38500
10884 77048 20834 25438 313035 3.5(6 8 Catos def Barca ce
Guzlemala
a37.8 1463 1 20740 236854 28084
2308 266.3 7a4 a5 7448 5672
2185 17.5 EER 197 238 170
784 825 1.9 0.3 762 820
prissiu) 2378 2387 2843 £562 7108
1.61 150 133 135 254 a7
63,40000 18154760 16313640 20514530 25404506 278723370 MiNFIN, CTP
15,400.00 25,737.50 4488110 63,346.20 73.536.1C 39,832.10 MINFIN, OTP
7880000 26728510  Z0DORT S0 28649150 32758430 218,065 &0 MIMFIN, OTP
12280000 27748100 37FAIS20) 44823550 SO3671.40 53670270 MINFIN, OTP
15,103.00 21668570 35,085 40 36,28530 087540 35,780.30 MINFIN, DTP
13750000 20914670 HZTI06B0 48449170 55484730 57448300 MINEIN, DTP
1E6.500.00 28586950 36528080 E631180 42642610 S0Z2.07ET0 MINFE DTP
12 1.5 23 24 23 1.7 Calouio propia
o7 13 1.2 14 1.4 0.8 Caltuio propio
18 18 21 1.8 1.8 1.5 Célcuio pregio
1.6 142 176 €8 5.8 4.2 Cllevdo propio
as 95 5.8 103 Gd &5 Calcule propio
1586 38 i85 133 23 12.7 Céicuto preno




INBICADOR
SALDOTE LA CEUDA
PUELICA INTERNA
SALDO DELA DEGTA
PUBLICA EXTERNA
COBERMNO CENTRAL
BANCODEGUA

BCNCS
RESTO CRL SECTOR
plaLico

A

LANDAD

Millores de b decada afo

hilcres ce US délares

Porceriale de crecmisrtc %

Gelaa piitdica imema

Forcentaje de cracimeenio

deuca plblica edera

INDICADCR
EXPORTACIONES CE
BIENES Y SERVICICS
EXPCRTACION DE
PRCDUCTCS
TRACICIONALES
EXPCRTACKIN DE
PRODUCTOS NO
TRADICIONALES
IMPORTACIONES D
BIENES ¥ SERVICICS
SALDC DE BALAKZA
COMERGIAL
PRCCUCTO INTERNO
ERUTO

CEFICIT UE BALAMNFA
COMERCIAL COMO %
CEL P8

Segin Banguat

%

UNIDAD

illures de US odiares

Miles e US détares

Nles ce US ddlares

Miliones de US délares
Milores ce US déiares
Kilones de US dbiares ce

ceda ano
%

el
Lh

1986 1987 1988 1988 199 FUENTE
23032 24363 28879 2.6341 31183 348648
24732 24575 24651 23405 2,456.8 2,467 8 Dates del Barcs ce
Guztemaia
1333 a3 3238
kP 16088 105858 180
72 5764 5860 5204 528 6334
11,79 43 71c - 10033 1244
[+ 045 jizex] -0.08 Q08 GO
1985 1988 1987 1988 198¢ 1590 FUENTE
12123 1210 4 13833 15288 1,7C8.0 1,852.2 Banco de Guatemala
7248551 707289 576598 64258572 653,539.0 666,1843
3351164 3130270 402,257.5 430,8358 4725785 545.281.0
14789 o887 18224 1.9468 20i82 2,106 0 Banco de Guatemala
-2885 ~iE3 <8501 -413.0 -3ra.2 -242 1 Bancg de Gustemala
4,187.3 8031.8 70282 ¥etel 69457 65327
£27 £50 85 54 533 351 Calewdo propc
637 4130 £5 -5.49 533 -3.20 Banca de Guatemala



INDICADCR UNIDAD
PCBLAGION Wiles de perscnas
FCOLACICN hiles d= personas
ECOMOMICAIMENTE
ACTIVA
CESEMPLEO % nefa PEA, Puestos da

EoUVALENTE wzbao qus hatvfa que
crezr parm absorber ef

sibemplen existente

EMPLEC

CESCCUPACICN % e cesempleades en

ABIERTA relscsn a la PEA

CESEMPLED TGIAL Suma ce % desccupacin
aklera y subempleaFEA

MiEVAS EMPRESAS Empresas que se inscnben

y ganceten {neto)

MEDIANAS Y PECUENAS Moumere de mediaras v
EMPRESAS LEGUETES eMNEs3s

MEDIANAS ¥ PECUENAS Nimero de mediaras ¥
EMPRESAS PeEGUenas empresas
INCUSTRIALES indusiriales exjstentes
FORLACIM PCBRE % de poblacidn por cebaio
ralinea deg pobreza de

LUS585.48/mes
POBLACICN B % de peblacion por debajo
PCEREZA EXTREWA e linez de pobreza ce

US$32.74.450mes
INGRESQ PERGAPITA  USS de cada afia

IMCICE DE GiMt
POSICION SEGEN ITH

MDICE O

CESARROLLO HUMANG

EDUGCACION

TASA DE ALFABETISMO % de la pcblacion aduita
ADULTO S puEde leer

TASATE % de la poblacion en ecad
MATRICULACICH escolar gue se inscribe en
PRIMARIA, SECUNDARIA 12 escuen

Y TERCIARIA

INSCRITOS EM NUMERG DE ALUMNGS
FREPRIMARIA

INSCRITOS EN NUNERO CE ALUNNGS
PRIMARI

INSECRITOS EM NUWERO CE ALUMNGS
SECUNDARLA

REPITENCIA

REPTENTES EN NUNERG LE ALUMNOS
PRIMARLA

GASTCTOTALEN En miiones de Quezeaies
ECUCACION

GASTCSOE En mi'ores de Cuezaies
FUNGIONAMENTC

GASTOS DE CAFITAL Emmiiones de Quetrzes

96

1985 1988 1987 1968 1989 1820 FUENTE
77380 85,4340 38810 g 197 FACAUN
20803 2.3439" Ol I
*Cstimacién propia. 27%
284 2420 C8 12 poblacion ol
305%= 3je%T=  222% 0= 28%" = MINTRAR -
860,600 787,550 704,450 697,200 Estimacién gropia
nuestos puestos ouBsies pestos desempdeo ot
desocupacion abierta
€135 875 “57 a5 S4.7 INE, MINTRAR
121 a6 6.2 6.4 BANGUAT/SEGEPLANAN
£
443 438 432 354 34,7 BANGUAT/SECERLAN
Registro Mercaril de
Gualemala
Federacion de Peqrenas v
Medianas Empregas
1,750 1.£01.0 19780 Federacidn ds Pequenas y
wedianzs Emgresas
732 643 Banca Mundial
470 88 Banca Mundial
24300 25760 PNUD
£33 548 Banco Mundial
S5de1i0 113de 173 PNUD
05482 .510 0,439 PNUD
51.9 510 551 PNUD
FNUD
167,219.0 1673200 163,452.0 Base de datos de
UNESCC
1,618,470 1,040751.0 10978510 11454240 1,164,837.0 Base de daics ce
UNESCO
264.948.0 2224730 ZN0E0
1330886 450600 Base de datos de
UNESCO
17T =87 jeasic 3 374 4337 67,7 Base de dales &3
UMESCO
4257 Sasede das de
UNESCO

20.4 Base de datos ce
UNESCO




INDICADOR
S 1D
848 ESTATURA PCR
CESMUTRICICH
WCCERADA A SEVERA
BAJA ESTATURA PCR
CESNUTRICISH
SEVERA
BAJO PESOPCR
CESNUTRICIEN,
MODERADA A SEVERA
MCRTALICAD Ex LA
MIREZ

MCRTALIDAD INFANTIL

ESPERAMNIA CE VIDA

GASTQ PER CARITA BN
SaluD

UNIDAD

Porceriagie de nincsce 3a
Safics ce egad

Porcertzje de ntlos de 3a
5 afos de edad

Wueriss anuales per cada
i rifios mencres de cincd
anos

Muertes anuales por caga
mil i cs menares da un
afo

NOmero de aflos que se
2&ima vivir 2l nacer
Crezaies de cada 2fa
anuaes deslinaces al
MEAS por habtantz
Quetzaes de 1558,
anugies, destinados al
M3AS por habitame

1986 1986

1018350985 25 28405356
2ETA4035 4605616744

3807772215 5386742368

5080000735 3415847517

7.204252342  10.12417354

97

FUENTE

Tase de dalcs de UNICES
Eage ge datos ge UNICEER

Base de datos de UNICEF

S Base de dales de UNICEF

€0 Bases de dates de
64" LUNICEF y de '2 OMS

“Cato del MEPAS at &l

63.4 PNUG

Fuente: BANGUAT, 1987-1991; MINFIN, 2004; MINECO, 2001; PNUD, 1988-1992; FAO, 200-; Registro Mercanlil;, UNICEF,
20045 MTPS | 1984; INE. 1987-88. 1988-80 v 1991 MSPAS, 2003; SIGSA, MSPAS, 1999 Pimo, 2001; v Secretaria de R.R.P.P.
de la Presidencia de Ya Repiblica de Guatemata, 1986-1990.
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5. Matriz de plan y resultados. En esta mairiz se plasman los principales elementos del plan,

ordenados segan su jerarquia deniro de la pirdmide de tareas, objetivos v fines, con sus correspondientes

indicadores, medios de verificacién v resultados.

Esla matriz fue construida con base en los dalos que aparecen en el inciso anferior: confrontacién de

resultados con el plan de gobierno de la Demaocracia Cristiana Guaternalteca.

Cuadro 10

PARTIOG: DEMOCRACGIA CRISTIANA GUATEMALTECA

NCMBRE OEL PLAN O PROGRAMA: PROYECTO NACIONAL

FECHA DE EMISION:primera parte: julic de 1985 y segunda parte: noviembre de 1585.

FECHA DE ELFCCIONES: Primera vuelta 3 de noviembre de 1985

DiAS OF ANTICIPAGION: 95

EJE CENTRAL DEL PLAN O PRCGRAMA: |2 democracia polttica, el crecimiente econdmica v la justicia social,

CBJETIVCS SNCICADORES ‘V MEDIOS DE RESULTADO™
VERIFICAGION
i FINES A AP | NA
Ll ECONOMICOS i crecimisnta scontmico ¥ A fedisintucian def ingiesa % crecimiento PIB Ceaficert2 |Datos Banco de Gratemat, X

e gini Ingreso percapita informes de desarmciia humano!
Pobizcidn en potreza e potreza  |Eanto Munca, ases de
exrama dates B10 y Universcad de
Nacores Undas

i.lt SOCIALES La emoralzacon o8 L 50¢:0030, fa LSTCA 3001 Y 2 asminucon de [a se evarud
s ceguakiades,

* A = alcanzado; AP = alcanzado parciaimente; NA = no alcanzado
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. PROPOSITGS
#1.i ECONOMICOS
SECTOR REAL Promaver ia inversién [ Tasa ce crecimiento de & Datas de Banco de G X
irvarsion prizada ¥ pabica
Frepicar la multipicacion de pequeiios y medians antpresancs hiimerc de nuevas empresas Datos del Registro Mercaitd y *x
pEqUEnas y mediaras de FEPYME
Premover ia isgioraizacdn y especaizacivn de la produce:dén Dates de PIE X depariamertos  [Datos cel Sanco e x
Guatemala
Promover 81 desarmio agricol ¥ agrondustng) Eveiician dei PIB X secitres Pates del Bancs ¢ X
agriceta y agroinoustria Guatemala
Reducrr et desmipiec equialerts al 24 5% para 1850 Incice a2 ¢ =) Tatos del Mi de Trabajo]
y bases de dates GIT
SECTOR MONETARIO Descsrtrabmarel crédro Evciuzon de creddos concecides |Baietines informetvos X
por 8l ssieme financiero, segun  |Supenintendencla de Bancos
2 . .
Fromeser la descenrakzacié n bancada Acenc@s bancanas etuerta s, Boietnes infomathvas X
segiin departamen. Supenniendenci de Bancos
Comparacion Oepto. de
Cralernale vs, &l resio
Hacer accasible ef créd.te 2 todos los sactores froductvas Eveiucion de créditos concedidas | Baetines informativos X
por el sisterm a fir . gegun | Suped cia o Bancos
acthacad econdritica
Eqender i oferta de o Extiucidn de os mortos de Boletines de estadistcas de X
citdiins congadices por & sistera | Supernintendencia de Bances
R0
Majorar ¢ tipo d2 cambw Tipe de cambio Dates o2 Banco de Gualemala X
Cormrolar fa oferta monetara Masa monelaria Dratos de Barco de Suatemala) X
Confrelar 1 inflacion Porcentaje de inflacion Datos del Banca de X
Gatemala
SECTOR FISCAL Estapiecer una politica financer: que promueva fa activdad estatar Comporamigrto del vakr Datos def Banco da X
agregado por G en FIB segin Guatemala
ramas productivas.
Pramc.sr ia actividad estatal Gasto ¢ inersion de godrno Diatas del Ministerio te
como % de PIB Fimanzas Piblicas y del Banco
de Guatemala
Reaczsai B ecomdmia por medio de ta desceriraizacion acmnstatva [Camporomieto o2 fa inversion | Datos de Dants e Guaiemaa X
del Estacis nubica
SECTOR EXTEAND Fomertar a5 exporaoones y SUSHLr Mportaciares ae sienes y Tenzencia delsai00 ce batarza  |Dates o Barco de X
SENVICS comercial Guatemala
#it SOCIALES
EDUCACICN Promewer 12 edXac 0 para generar Mayores niveks de benagar Recirss destinados al Mimsizno | Datos de 1a DYVF, Miniserio de x
econdno ce l poblacién de Educacion come porcartaje dell Finanzas Poblicas
PiB y dei presupuestn generatde
egresos
Porcerae de aifabebzacicn Datcs del Ministerio ce X
Educagidn y PNUD
Cooertura de educacion 2 avel  [Datos del Minssieria Og X
pricnesrio Educacon y PNUD
Cobertura de ediEcion a nved Dratos del Ministenc de X
secundans Educanidn y PNUD
SALUD
FCUTICA DE 5aLUL Formaecimiento esmial 08 pogramas de sakud prevenmva ¥ ¢ zativa Gaso destrano al Mirstern de  |Dates ceja OTP, Ministerio se | X
INTEGRAL Said como percenm@je dal PIB y  |Firanzas Sukticas
del pfesuplesto gererat de
Bgresns
Reducr a5as de martaucsa Tasa ce morakdad infarml Dates &2 Minstena ¢z Sard x
Pulidca, DMS, UMIGEF y
PNUD
Redusr tasas de morbiicad N e Al
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1l. CCMPONENTES
ILE ECONOMICOS
R.REAL Promover iiversiones asocatvas o 8 svalud
Fxparscn de ieyes de destentralizacian industral v drawback Mimers de keyas y modficaciones | Oatos del Congress de &
apotadas ¥ nimeic ¢a maquiss |Repitica ¥ ia Diveccicn de
que se metaiaren enGuziemalk | Politea Industrial, Minsizrio de
incerivas fisoates 3 2cyvidades agrowrdsinales descentraizadas Mimers de leyes ¥ moaifcacionres | Datos des Congreso da &
expoitadoras 3pretadas y niEnare ce empresas |Repubics y A Direcsitn de
favivecidas Paifica Industrial, Minisieno de
incarfves fiscales a empreses e sericms crentacas al zpoyo de hlemere de keyes y moaficaciones |Datos del Congreso de fa X%
producsion agricerd, agreindtstral ¥ de acesenias aprobadas ¥ nimara ce ampiesas|Repabica y fa Direccion da
faveiecdas Peitica Industrl, Minisieno de
Eceromia
Promover 1a construcedin de awvgs ¢2 infragstructura pam generar Mo se evalud
emplea
IMEieMmEnTar pogramas ce vivienda ¢ aimertss por lrebag pam Mo o2 evand
Qenerar empko
SECTCR MONETARIG
POLTICA CREGITCIA Fortaecimiznto ¥ expaasicn de iermedianas financiems prvados ICksposiciones de Juma Menemna [Dates o2l Barce de b3
v Congreso de ta Repdblica Giztenala y del Cangreso de
Creacidn de bolsa de wiores Datos ce creacidn de tosas o |Fechas de creacidn de BYM,
yabres aiy BG
Fomerzar creaciin ¢ barcos de desamola ridmero ¢ nuevas iRileionss | Soletiwes infamatives X
Supenrterciencia de Banoos
Carsgidacian de instuciones firancieras ce fomento Cipescionesde Juna Monetaria |Datos def Bancoe de X
y Congreso de |2 Repablica Graremaia y del Congreso de
POUTICA CAMBIARIA (Crear régimen de estabikiad cambana y asgnar eficertemente por  (Disposicionea de Jurta Monetara {Catos ded Banco de x
medie de éste tas divisas Glatemaba
Canmabzar fujo de disas a través d& 1la banca certral Csposcrnes dy Jurta Moneticia | Oatos del Barca de X
Guatemala
Estatiecer y velr por el cumphmienta c¢ k iey en & ooko cambane  [Dsposicones de Jura Menetar | Catas del Banco de X
y Conmeso de [2 Repibica Guatemala ¥ ¢=i Congresc de
TASA DEINTERES Ceaknr f2sa de interes pam a pemocon de actividad econdmies- Tasa aclva promedio poncerada | Eoletnes de estaisticas da X
crediteia y el ahome apticada por el sistema bancario |\ Superimerdenciz de Sancos
raciona
POLITICA MONETARIA Comrezar 2 emision monetara Martos de emisen monetzra @ [Oatos der Banco de 4
piecios constantes Guatemata
SECTOR FECAL
PCLTICA FISCAL Descergratzacion fiszl Datos de reganalizacidn de Estacisticas del Miresteno de X
recaudacion tributaria Firanzas Publicas
Cescentrafizacion adminsiratha Diatos de regionalizacion del gasto|Estagistcas de la OTP, X
det gokiemo thirestern de Fimnzss
D
Modrficar el gasto putizo Irtegracian del prasucuesto da Estedisicas dala Oir,
egresos ejecutado en % de gast [Mirssieno de Finenzas
y % de imversion Pubicas
Evarar el V4, modificar ef ISR, revaluacs ca inmuebles, mplartar  [Carga inhutaria, imegracon de fa ] Estadistcas cel Minsero oe
impuestn selactva 51 consumn, controtar la evasion fiacal recaudacén Finanzas Piblicas
Reregicrr ia deuda pubica Saico ce iz deuda plteca Estadietcas ded Minsteric e X
Firanras Pulficas
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SECTOR EXTERNG
PCLITICA CCMERCIAL  |Creacxn det instituin Moo Nacional de Fememo a s Expomaciores  [Dates 02 wstilucionas creatas Imeracén de Agexprort b4
Agihzacien de bdmites pam expotar Cisposeones del Orgamsma Cecretos y Acuerdos
Ejrcutive y Legislatha Gubemativos emitdes.
Fomert az exporacien oe productos no radt.omles Mortos exportados de predudes  (Agexprort, Banco de
ro tadcionales Guaternmaky
Poitica de cRIos ¥ mares abentcs Ospascones del Crqarmsmg Cecretos y Acuerdas
EjeciLvo y Legsiatvo Gubemamves enmitides.
Eimimacion de gravamenes a s expenat gnes Caridad ge leyes Dratos det Congreso de la X
mogiical NS emaas Repibica y del Parcs de
Guateman
Restresan e mpodacenes de benas SUmanss Canbdad o leyes ¥ Eatos 9e: Congreso dz b
modficacones emilidas Recdbica y el Barco de
Estabiecmento de regimen de frueque Cantdad & leyes y Catos deiCongresa de X
modfcaciones emilidas Repibticz y det Barco de
Guatematz
LI SOCIALES
ECUCACICN Descerrokzar @ adminisracan sducalia Gasies del Ministerio de Datos oe la GT2, Ministerio de
Educacdn por regenes Franzas Pubiicas y cel
Mirstens ce Educaoen
lncremertar 13 superveon Mo se evallo
Rexbizar os Horanes o2 escuels NG 22 vBiug
SALLD i onupatar gasto percapaa enslud Gasin pHcipt en mext Cates oe 3 DTP, Minisiene a2 X
Fimnzas Piblicas y del
Instiee Nacional de
Estadisica
Promaver ia mvestigacion y fucha cortra enfermedades rfecto- Mo sz gvalud
cantagnsas
Prormever campanas de vacunation, de dnuigaton oo medding Na se ev2lud
prevertva Y programas de pannzacidn famndar
Ampiacdin y fartalecimerte de la red hospialaand estatal, constiuecién (NG se evaiud
o cenosy puestos de salud
Impementzeion dé fannacas esnliies Na se evaiuo
Fuente: elaboracién propia.
. - - .
6. Grado de ejecucion del plan. Al hacer el recuento de los resuitados alcanzados, de los que

se pudo oblener informacién, con relacién a los objeiivos del plan, correspondientes a las dreas
econdmica v social, plasmados en la matriz de marco lopico construida para efectos de este andlisis,

puede hacerse los sigutentes comenlarios:

Los componentes establecidos fueron 35 en total, de los cuales no se evaluaron nueve, es decir que
el neto de componenles fue de 26, de los cuales se cumplieron satisfactoriamente nueve (33%), se
cumplieron parcialmente tres (119%) v no se cumplieron 14 (51%). De lo anterior, sumando lo cumplido
satisfactoriamente mas el 50% de lo cumplido parcialmente, puede decirse que la DCG cumplio un
59.3% del total de componentes evaluados,

Del total de 18 propostlos evaluados. se alcanzaron 6 (33%), no se cumplieron b (36%) ¥ se
alcanzaron parcialmente 2 (11%). Al sumar fa mitad de lo alcanzade parcialmente mas lo aleenzado

totalmente se tieng un 38.53% de cumplimiento total de propdsitos.

En cuanto a la totalidad de los propositos v componentes evaluados, que fueron 44, se alcanearon 15
(34.09%), parcialmente se lograron 3 {11.36%) v 24 no se lograron (34.53%). por io que, utlizando la

forraula del indicador del grado de cunplimiente del plan:
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GC= % propdsilos v componentes + % propésiies ¥ componentes alcanzado?
Alcanzados parcialmente .
2

se obliene un resultado del 39.77% de gjecucion.
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B. Gobierno del Partido de Avanzada Nacional

1. Principtos filosoficos. El PAN, que inicié sus actividades comio el Plan de Avanzada Nacional
que gand las elecciones para la alcaldia municipal de  Guatemala en 1985, tiene como valores
fundamentates < La dignidad de la persona, que es el principic ¥ el fin de la actividad politica, social,
econdmica v cultural. La democracia, que supone la tolerancia de distintos puntos de vista, la solucién
pacifica v dislogada de los conflictos, la observancia de los derechos de los ciudadanos... La liberfad.
estar en capacidad de escoger v decidir El gjercicio responsable de la liberiad individual es ta maxima

realizacion del hombre como tal. 3> (TSE. 1998:34)

Sor: valores del PAN: la liberiad, Iz honradez, la honestidad, la responsabitidad, el respeto, la
seguridad v el orden juridico, la solidaridad v Ia igualdad. Ve en fa familia al </medio fundamental para

el desarrollo integral de la persona, desde su concepcion dentro de fa sociedad > (PAN, 2001)

Entre sus fundamenios ideoldgices 1enemos: “ia persona, es un ser con responsabilidad sobre sus
propias acciones v con derechos universales Inviolables e inalienables, a los que corresponden
obligacicnes inherentes a la naturaleza humana y que son anferiores al Estado. La sociedad v e Estado, fa
sociedad es un grupo de personas, con valores v forma de vida propios ¥ disiirios, unidas en tomo 2 un

fin. Este es el bien comin.™ (TSE, 1998:34)

En el aspecto econdmico el PAN < impulsard una economia basada en la propiedad privada de los
medios de produccién, en la iniciativa particufar v 1a armonia soctal como motores basices del desarroflo
econdmico. El Estade debe favorecer la inversién v fa produccion v nunca entorpecerla. Al Estado le
corresponde también apovar los grupos de menores ingresos para que puedan competitivamente
participar en la actividad econdmica v avudar atin mds inlensamente a quienes ne puedan lener esa

capactdad. > (Ibid:35)

2. EI plan de gobierno. Segin informacién proporcionada por ¢f PAN. el programa de gobierno
emitido en hmio de 19%6 contiene integramenie el programa manejado por ellos previo a ganar fas
clecciones del 12 de noviembre de 1993 primera vuelta, v de segunda vuelta el 7 de enerc de {996,
Ademas, en el mismo Programa de Gobierno se indica que en sepliembre de 1994, el seficr Arzii Irigoven

habia senfado las bases de diche programa.

El documenio sz dencmina Programa de Gobierno 1996-2000 (SEGEPLAN, 1996). En su
presentacion, Alvaro Arzi aclara que en el Programa de Gobierno se incluvé una serie de compromisos a
cumplir durante su gestién, que el mismo fue preparado por un grupo de técnicos de distinias
especialidades v que se preiende un nuevo modelo de desarrollo social cuvo fin principal es el combate a
la pobreza para alcanzar ef desarrollo econdmice v social mds justo v equilative. E] expresidents Arzi

manifestaba que su principal preocupacion era la utilizacion més eficiente de los recursos escasos con
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que contaba el pats. Al final de la presentacion, se aclara que el programa sera objeto de evaluacion v que

esperaban que con la avuda de los guateinaltecos se podia hacer cambios al mismo.

Estratecia de_desarroilo integral _sostenido v susientable. El PAN reconocia, como los principales

problemas que alrontaba el pais, [a miseria, la pobreza, el desempleo. la comupcion, la impunidad v la

insegwridad ciudadana.

Consideraban que la democracia es el sistema politico mas adecuado para resolver los problemas del

pais. Que el Eslado es una oreanizacién politica del pueblo v que habia que reforzarlo.

Como esirategia para alcanzar el desarrollo mtegral proponia algunas politicas de corto v mediano

plazo:

< (i) insertar al pais activamente en la intemacionalizacién cultural, politica v econdmica;
(i) consolidar v perfecctonar la democracia, como tnica via para garantizar el pleno respeto
a los derechos humanos, ampliar los espacios de participacién en las tareas del desarrollo,
promover la integracion pelitica de la sociedad, promover la igualdad de acceso a las
oportunidades vy Ia equidad social, v garantizar el respeto de la pluriculturalidad éinica; (i)
profundizar la modernizacion econémica, con la finalidad de construir una economia mas
eficiente v competitiva, con una alta dinimica de crecimiento, incremento de la
productividad v generacion de empleo; (iv} lograr mayorss niveles de equidad social,
enfocandc las politicas publicas priontanamente a erradicar el flagelo humano mas
humillante: [a miseria v la pobreza; v (¥) conservar el medio ambiente v hacer uso racienal
sostenible de los recursos naiurales, a fin de dar sustentabilidad v sostenibilidad al proceso
de desarrollo 2 mediano v largo plaro. » (SEGEPLAN, 1996:15)

Compromiso_social con el desarrollo humano integral. En este seafide, el PAN sefialaba que
% Sobre una base econémica racicnal. sélida v socialmente responsable, se brindaran las oportunidades
de acceso a los Factores v servicies sociales basicos para una vida humana digna: salud, educacion,
ingreso v entorno vital aproplades. » (SEGEPLAN, 1996:45) Para ello, &l PAN entendia que. aunado al
incremento de la productividad v la eficiencia econdmicas debe buscarse la justicia ¥ la equidad social a
través de una distribucidn equitativa de las ganancias obtenidas de un incremento de la productividad.
Sefialaban que < El desarrollo depende de las capacidades de las personas v se manifiesta en un mejor

nivel v calidad de vida de todos. 3 (SEGEPLAN, 1996:45)

Politica de combale a la pobreza. Esta politica estaria enentada por los criterios de subsidiariedad.

solidaridad comunitaria, carresponsabilidad v automyuda [localizacidn v cercanfa a las necesidades
sentidas de la poblacién. Bajo este panorama, las comunidades asumirfan un nuevo papel: actorss

importantes en el logro de la reduccidn de la pobreza.

Entre Ias acciones a tomar estarian: (1) incremento en la cobertura vy mejoramienio de los servicios
sociales basicos: v (i) incremento de la capacidad productiva de los pobres, por medio de la

capacitacion v £l acceso a medios de produccion. {SEGEPLAN, 1996:52)
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Como imporiantes instrumenios en el cumplimiento de la estrategia de combate a la pobreza se
tendria al Fondo de Inversién Social (FIS), Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ). Fonde de
Solidaridad para et Desarrollo Comunilario (FSDC), Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco
(FODIGUA), Fonde para la Reactivacion v Modernizacion de la Agricuitura (FONAGRQ), Fondo
Nacional de Tierras (FONATIERRA), Fondo Guatemalleco para la Vivienda (FOGUAVI). Fondo
Nacwonai de Ciencia v Tecnologia (FONACYT) v el Programa Nacionai de Auwlogestion para el

Desarrelle Educativo (PRONADE).

Parte importante de la estrategia de reduccidn de la pobreza la constiiuiria un programa de

desceniralizacion del Estado v fortalecimiento de los gobiernos departamentales y locales.
Ademis se trataria, segin el programa, de hacer mas eficiente ef gasto social mediante la reduccién
de los costos de los servicios piblicos, coordinacidn interinstitucional v la pariicipacion de a goblacion v

las ONG en la planificacidn, coordinacion v manejo de los servicios.

También se impulsaria programas de generacion de empleo, fonente de micro ¥ pequefia indusiria

manulacturera y campesia.

Educacidn v_cublura para el trabajo. la convivencia v la paz. A este respecto, el PAN reconocia la

mmporiancia gue tienen la educacidn v la capacitacion para el desarrollo econdémico, cultural v politice
del pais. Sefialnban las graves deficiencias que Guatemala mamfiesta en las dreas de alfabetismo,
cobertura educativa, inequidad del sistemz educativo, eficiencia del sistema educativo v calidad de la

educacion,

El propésito de la politica educativa seria el de <iransformar participativamente el sector
educacién, forfaleciendo la educacion para el trabajo, (2 convivencia democritica ¥ [a paz. buscando un
sistema mds congruenie con la realidad del pais, mis equitativo v de mavor calidad, asl como

contiibuvendo a la competitividad. 2 (SEGEPLAN, 1996:62)

Las politcas educativas estarian orienladas a- <€ (1) aumentar la coberiura del sistema escolar,
velando por la equidad; (i) realizar una reforma educativa, en bisqueda de una mejor caldad ¥
pertinencia: (iii) Tortalecer una gestién descentralizada v participativa; (1v) lograr una mavor eficiencia en
¢l uso de los recurses; v. (v} fortalecsr los programas de educacion exirasscolar v de alfabetizacidn ¥

post-alfabetizacidn, con énfasis en la orientacion para el trabajo. ¥ (SEGEPLAN, 1996:62)

Para o aumento de la cobertura educativa se proponia la bisqueda de nuevas formulas de

financlamiento compartido comeo el que se estabiecia mediante el PRONADE.

En cuanto al analfabetismo, el PAN se proponfa la meta de reducirio al 20% para el afio 2000.
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Pgblacién sana En cuanto a las condiciones de salud de la poblacion gualemalteca, el PAN
reconocia una situacién precaria, manilfestada por medio de los indicadores de morlalidad infantll,
mortalidad matema, morbi mortalidad, lo cual atribuian a la disminucién del ingreso real de gran numero
de guatemaltecos, alimentacion deficiente, falta de acceso a los servicios basicos de salud, potabilizacion

del agua v bagjos niveles educativos,

La orentacién general de la estralegia de salud seria <lograr que las condiciones de salud
preventiva v curativa se traduzcan en un estado de bienestar fisico, mental v social, y no Unicamente la
ausencia de enfermedades. Favorecer el acceso de la poblacion a los servicios de satud, extendiendo la
cobertura del sistema v promoviendo la responsabilidad familiar v de las comunidades en la provision de

servicios. » (SEGEPLAN, 1996:69}

De las acciones gue se fomarian, se puegen mencionar la reestructuracion administrativa del
Ministerio de Saiud Publica v Asistencia Social (MSPAS), la descentralizacion administrativa de los
servicios que prestaba ese ministeric, ef apoye a las ONG v empresas privades de salud para que

participaran en la prestacidn de los servicios.

Enire las metas del sector salud, planieadas en el documento, para el afio 2000, estaban: reducir la
mortalidad infantil al 34 por millar, reducir la mortalidad en menores de cince afies al 50 por millar,
reducir la mortalidad materna al 10 por millar, incrementar el porceniaje de partos atendidos por personal

capacitada al 60% e incrementar la cobertura de inmunizacién en menores de cinco afios al 90%.

En cuanto a la disposicion de agua potable y saneamiento, las metas establecidas para el afio
2000 eran; aumentar la cobertura de agua potable al 82.4%, aumeniar la coberlura de saneamienlo af

82.4%, e nstalar 300,000 fetrinas en 9,208 comunidades.

Proteccion v mejora del medio ambiente. La estrategia de proteccién v mejora del medio ambiente
estaba basada en el principio de gue la conservacion de la naturaleza no podia constituir un obsticulo

para el desarrollo sine més bien impulsario por medio del uso racional de los recursos.

En este sentido, se porda énfasis en programas de educacion ambiental, como una medida general v
to relacionado con e agotamiento v conlaminacién del agua. fa polucitn del aire, la pérdida de la

biodiversidad v la degradacion v contaminacion del suelo, como medidas especificas.
Lo anterior se lograria por medio de un fortalecimiento, tanto legal como institucional de las
instituciones relacionadas con la conservacion ambiental, asi como el establecimiento de instrumentos

econémicos que promovieran la conservacion v manejo adecuado de los recursos naturales.

Pais de propietarios. Al referitse a esta estrategia, e PAN mamfestaba la importancia que la
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posibilidad de ser propietario fiene para la superacion personal v el desarrollo nacional. Esta politica
consistia principalmenie en tomar las medidas pertinentes, tanto en aspectos técnicos como legales. para
facilitar el adecuado regisiro de la propiedad de los inmuebles v los muebles, con el proposito de que, de

esta manera. los aclives que nunca habian podido ser considerades como tales formalmente. pudiesen
serlo.

En esta esirategia el PAN incluia las politicas de vivienda y ordenamiento tertitorial.

Compromiso_econdémico con ks imversién productiva. EI PAN consideraba que el desarrollo séle

podria conseguirse por medio de} crecimienio econdmico sostenido ¥ sustentable, para lo cual planteaban

cuatro requisitos basicos:

—~  Reglas generales, positivas. claras y esiables.
— Inversién para producir v vivir mejor.
- Infraestructura nacional y desarrotlo local.

—~  Derechos del consumidor v competiitvidad.

Las metas eslablecidas por el PAN, en materia econdmica, se resumen asi:

Cuadro 11
Metas del PAN
SECTCORES 1996 1997 1998 1999

SECTOR REAL
Crecimiento del P13 (%) 4050 556.0 5065 £.5-7.0
Variacidn de Inversion

Frivada 8.0 10.0 11.0 12.0

Plblica 8.0 8.0 10.5 12.0
SECTCR EXTERNO
Reservas Monetarias
internacionaies (Millones de LISE)

640.0 780.0 1,080.0 1,.020.0

Défict cuenta corrierte/PIB 40 6.0 5.0 30
SECTCOR MONETARIO
Tasa de inflacién 8.0-10.0 8.0-9.0 7.0-8.0 6.0-7.0
Tasa pasiva de interés 120 10.0 a.0 g0
Tasa activa de interés 205 18.0 17.0 16.0
Porcertaje de variacicn del tipo
ce cambio real 00 00 0.0 0o
SECTOR FISCAL
Carga tributaria 83 g1 105 12.0
Ahorro cuenta cormerte/PlE 20 2.5 a0 .
Defictt fiscal/PIB 06 0.5 0.3 0.0

Fuente: SEGEPLAN, 1996:104

Politica fiscal v presupuestaria. E} PAN define la politica fiscal como una herramienta clave para

que el Estado pueda cumplir sus compromisos con la sociedad en la bisqueda del bien cormun. Por medio
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de una politica fiscal consistente, definida v coherente, el PAN pretendia transformar el Gobierno para

ponerlo af servicio de ios gnalemaltecos.

El gasto se crientaria principalmente hacia lo social (eatiéndase educacion, salud, vivienda,
desarrolio rural, promocidn de empleo v compromisos asumidos en los Acuerdos de Paz), a la
construccion de infraestructura de apoyo a la preduccién v comercializacién v al financiamiento de

servicios publicos.

Fl fortalecimiento de los mgresos se lograria mediante las medidas siguientes:

-  Apovo de la politica fiscal a la politica monetaria para la reduccién de las
tasas de inferés.

—  Armonizar la politica tributaria en el 4mbito centroamericane.

—  Desarroilar la desgravacion arancelaria.

—  Eliminar esenciones v disposiciones que afecten la inversién de la Ley det
impuesto sobre la renta

—  Mejorar la adminisiracién iribularia e incrementar sanciones por evasion
fiscai.

- Reformar el cédigo tributario.

—  Promover una reforma fiscal.

— Regular las exenciones para que solo pudieran ser autorizadas por el Congreso

de la Republica.

Polilica monetaria. cambiaria v crediticia Fl propésilo de la politica mongtaria es el de brindar

estabilidad, certeza v confianza a los inversiomstas nacionales v extranjeros para que aumente la

inversién productiva v con ella el crecimiento economico.
Entre las principales acciones a seguir en este campo, ef PAN se proponia la revision de ia
legislacion bancaria v financiera para asegurar la autonomia de la Junta Monetaria v ia flexibifizacién del

funcionamizaio del sistema {inanciero.

Politica de comercio exlerior. El propasilo de lz politica de comercio exterior es lograr una inseicidn

eficiente de la economia guatemalieca en la economia mundial. Para esto ef PAN  se proponia
incrementar las exportaciones per medio de la apertura de nuevos mercados, la promocion de ia
competitividad de algunos productos que puedan sustituir imporlaciones, promover la competitividad de
los productos de exportacién, la firma de tratados de libre comercio, reducir razonablemente jos

aranceles a las importaciones v la elimuinacion de barreras no arancelarias.
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Politica laboral. Esta politica liene como propésilo onentar el funcionamiento del mercado laboral,
vigilar que se cumpla la legislacion en materia laboral, promover acuerdos entre patronos ¥ trabajadores

v promover la capacitacién y el empleo.

Entre las acciones a lomar, se darin prieridad a aquellas orientadas a desregular v flexibilizar ¢l
mercado iaboral, transparentar v publicitar la determinacion de salarios minimos, mejorar el sistema de
capacitacion, mejorar las relaciones entre trabajadores v empleadores, promover la competencia v

desarrollar politicas de ingreso, no de salago.

Temas varics. Otros aspectos tratados en el plan de gobiemo de PAN son: la politica agraria ¥
desarrolio Tural, infraestructura nacional v desarrollo local, el desarrolle local, Con relacion a estos
temas, se planiea comeo de suma importancia resolver ef problema agrario que ha suftido Guatemala
mediante una solucion de mercado como es la concesion de subsidios para la distribucion de tierras que
se comprarian a Jos actuales propietarios v la eficiencia por medio de la desregulacion,
desrnonopolizacion v privatizacion de algunos servicios publicos como la telefonfa el correo, las

telecomunicaciones, los puertos, etc. En cuanlo al desarrollo local se promocionaria la descentralizacion.

3. Analisis del plan de gobierno. Ei entomo. Ei PAN asumid el tercer gobierno electo
democraticamente, después de diex afios de democracia en Guaterala. Recibia el poder de un gobierno
que no pertenecia a ningln partide politico: el def Licenciado Ramiro de Leon Carpio. En ese momento,
las negociaciones de paz entre e} gobierno y la guerrilia se enconiraban ya avanzadas en un buen grado,
Io cual habiz ocurrido en el marco de la derrota miditar de fa guerrilla pero fortaleza de ésia en el campo
diplomatico. El PAN reconocia como principales problemas que afrontaba la sociedad guatemalteca, a
los siguientes: tniseria, pobreza. desermnpleo, corrupcidn, impunidad e inseguridad ciudadana. El PAN
llegé al gobierno apovado por un buen nimero de empresarios v profesionales de los sectores
productivos més rnodernos del pais (azucareos, polleros, ete.). ademds de haber estado al frente de la
municipaiidad de Guatemala durante ue periodo que podria calificarse de exitoso, pues fue precisamente
el haber ocupade la alcaldia lo que sirvié de trampolin politico a Alvaro Arzu. Los resuliados de la
eleccién que llevo a Arz a la presidencia fueron de un 36.6% de los votos en la primera vuelia,
habiende obtenido un 22.1% el segundo lugar ocupade por el FRG. En la segunda vuelta el PAN obtuvo
el 51.2% de los vates v el FRG el 48.8%, dandose una diferencia de aproximadamente 10,000 votos a
favor del PAN. La mavoria de volos del PAN fueron obienidos en la ciudad capital, mientras que el FRG
10 hizo en el interior de la repiblica. pere ne alcanzd la cantidad de votos obtenidos por el primero. Es
decir, que ¢l PAN asumié el gobiemo sin el respaldo de la mavoria de la poblacidn electoral
guatemaltecs, o cual podria haber generado problemas de representatividad v. consecuentemenie, de

gobernabihidad.

Concepto de Estado. E] PAN veia al Estado como una organizacion politica del pueblo que habia

que reforzar. A diferencia de la DCG, & PAN propugna por una ecenomia de mercado, moderna. agil v

eficiente, en la que casi no interviene el Estade. Una de las principales tareas que asigna a) Estado es el
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de llevar a cabo una politica social de restitucién de las condiciones de vida de los seclores de la
poblacién menos favorecides, pero inchiendo en sus acciones, la incorporacidn de los propies
beneficiados en la presiacion de servicies. Otra funcion es la de desregular el sistema econdmico,

dejando en manos det mercado las decisiones que temen los agentes econdmices.

Sisterna politico v_de sobiemo. Para el PAN, el sistema politico mas adecuado para resolver los

problemas del pais es la democracia.

Valores fundamentales. Honrader, honestidad, responsabilidad, respeto, seguridad v orden juridico.

solidaridad e iguaidad.

Equipo planificader v metodologia. Segin se indica en el plan de gobiemo del PAN (SEGEPLAN,

1996:5), el documenio fue producto del! trabajo de un grupo de técnicos de distintas especialidades, Es
decir, que la elaboracidn del plan excluvé la participacion de sectores de la poblacién que ne podian
aporiar personal especializado o capacitado, aunque, dependiendo de la metodologia empleada, pudo
haberse captado v tomado en cuenta las necesidades prioritarias, capacidades v recursos de estos

seclores,

Propésite_principal. El plan de gobiemo del PAN persigue un nueve maodele de desarrollo secial,
combatir la pobreza. lograr un desarrolio econdmico y social justo v equitative. En el mismo documento
se menciona que una de las principales preccupacionss def presidente Arz{ era la ulilizacidén mas

eficiente de los escasos recursos nacionales,

El PAN se propenia alcanzar el desarroilo integral, sostenido v sustentable mediante las siguientes

politicas de corto v mediane plazo:

- Inmsertar intemacionalmente al pais.
~  Consolidar v perfeccionar la democracia.
—  Modemizar la economia.

- Reducir la pobreza v miseria por medio de la equidad soaial.

Conservar v proleger ¢l ambients.

Los ejes medianie los cuales. se desarrollaria el plan, serian:

1. Desarrollo humano integral.
~  Incrementar el acceso a los factores de Ja produccion v a leos servicios
sociales.

~  Distribucién equitativa de las ganancias generadas en la produccion.
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Acd es importanie mencionar que el PAN pretendia solucionar el problema agracio
del pais mediante una solucidn de mercado, subsidiando a pgrandes sectores

campesinos para la compra de tierras.

ii. Combate a la pobreza bajo los principios de subsidariedad, solidaridad
communitaria, corresponsabilidad, autoayuda (devoluciones a la sociedad civil
privatizacién v descentralizacion), tfralando de que las comunidades se

ransformaran en aclores de su propio desarreilo.

— Incrementar la capacidad produciiva de “los pobres™ por medio de la
capacilacion v acceso @ fos medios de produccién.

-~ Descentralizacion dei Estado.

iti. Educacion para el trabajo, la convivencia v 1a paz.
1v. Poblacion sana.
v. Medio ambiente.

—  Educacion ambiental.

En estos ires numerales anleriores, se perseguia, en general, promover la
participacién de la poblacién en la prestacion v financiamiento de los servicios.
Esto implica, obviamente, una reduccion de jas responsabilidades del Estado ¥ del

Estado musmo.

vi. Pais de propietarios. En este eje se menciona la importancia de la legalizacion de
muchas propiedades que estaban en posesion de gran cantidad de personas, lo cual

les permitiria tener mas acceso al crédito.
vil. Inversion produciiva: en este sentido, el PAN ofrecia:

—  Establecimienio de reglas claras para la produccion.
-~ Promover la inversidn.
- Invertir en infraestructura de apovo.

—  Defender los derechos def consumidor y la competinvidad.

En cuanto a la parte de la politica economica el PAN veia la politica (iscal como un instrumento
para alcanzar el bien comuin. Se priorizaba el gasto social v la inversion en infraestructura de apove a la
produccion {como se muestra adelante, finalmente se priorizé la inversion en infraestructura de la que
prncipalmente se beneficiarian los productores, tal como el caso de los azucareros. que se beneficiaron

durante un tiempo con la excneracion del pago de peaje). Se pretendia un endurecimiento, reforma y



E12

mavor eficacia de la politica de recaudacitn {iscal que permitiera incrementar los ingresos por & cobro

de impuesios.

En lo monetario se establecia como objetive la estabilizacién econdmica v la fransformacidn de las
{eves bancarias y financieras que permitieran la flexibilizacién del sislema financiero nacicnal. Este
componenle representa la conclusién del proceso de liberalizacion del mercade de capitales ¥ junto a los
de apertura comercial, desregulacidn del mercado Jaboral v de reduccién del papel del sector pitblico en
la presiacion de servicios, responden a las medidas establecidas por los organismos financicros

internacicnales en el famoso consenso de Washington (Stigitz, 2002:41 y 260).

En cuanto a la politica externa se pretendia la liberalizacion del comercio exterior a fravés de la
reduccidn de aranceles, la promocién de las exportaciones ast come la reduceién de las importaciones a
través del incremento de la competitividad de los productores nacionales. También se mencionaba la

firma de tratados de libre comercio gue condujeran a incrementar el fluje comercial guatemaleco.

En lo laboral se tenia como objetivo establecer ¥ fortalecer el funcionamienio de un mercado
laboral, desregulado v flexible, que permitiera un manejo de la relacién patrono/trabajador bajo las

condiciones establecidas en este mercado.

En cuanto af tamatie de la admimstracion pablica, e PAN proponia la privatizacién de algunos

servicios tales como la telefonia, el corres, los puertos y las telecomunicaciones.

En general, en el plan de gobiemo del PAN, se aprecia una marcada devecion por el libre mercado,
va que, por varios medios, se asigna gran importancia a la flexibilidad y eficiencia de la economfa,
ademids de que se plantean soluciones de mercade, que pueden calificarse de triviales (para las que nd se
tenfan los recursos suficientes ni la voluniad de todos los sectores myvolucrados, ni fa capacidad fogfstica
para solucionarlos definitivamente), a problemas eslructurales como el agrario o la propiedad de los

medios de produccion.

Por medio de su plan de gobiemo, el PAN conducirda al pals hacia la reduccidn del Estado.
Gperaciones como la privatizacién de algunas empresas publicas {que mds bien fueron devoluciones a la
sociedad civil, fal como el caso del correo o los ieléfonos). la descentralizacién v la participacién de la
sociedad civil en el Fnanciamiento, administracion v prestacion de algunos servicios sociales basicos
como la educacion, la salud o la conservacién del ambiente, permitirian al Gobierno operar con un
presupuesto menor v dedicarse 2 un ntimero cada vez menor de actividades, a la ver que el sector privado
tendria maveres posibilidades de actuar con libertad v se veria beneficiada con la posibilidad de hacerse

cargo de algunas actividades que obviamente le generarian las ganancias correspondientes.
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4. Confrontacidn de resultados con el plan de gobiemne del Partide de Avanzada

™Nacional.

Las varizbles cuye coraporiamisnic se observd v evalud, para establecsr e} grado de
- N I o

cumpiimiento del plan de goblemo del PAN s@ presentan en el cuadre 20, ubicado en la pigina 135 1a

numeracion empieada en este apariado es la misma que 3¢ utifizo en la matniz de resuitados.

iL

i

Prouosites

Economicos

Brindar estabilidad, cerleza v confianza a los inversionistas nacionales ¥ exiranjeros. A
este respecto, se ha considerado gue ef medio que puede representar estas condiciones
zs 2l comportarniento manifestade por ka iasa de inflacién, el tipe de cambic v la tasa

de Interés, desde el punto de vista de sus cifras absolulas.

GRAFICA 8
Tasa de interés, inflacion y tipo de cambio
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Tal come se refleja en lo grifica, las variables apalizadas no tuvieron variaciones
significativas durante el periodo de gobierno del PAN: La tasa activa promedio
ponderada de interés se ubic en 22.2% a finales de 1993, ascendid a 22.4% en 1996,
lvego descendin v finatmente qued® en 26.6% a {inales de 1999 La inflacion registrada

a finales de 1993, antes de que ef PAN gobemara, fe de 8.61%. subio a 10.85%

(=9

wonte ef pnmer afdo de gobierno, es decir, a finales de 1996, v luggo descendid

aicanzando +4.92% a Bnales de 1999 Por su fado. 2l tipo de cambio estaba en 26.03 a

de 1995, descendio a 903 9% a finales de |

p-r,

mal 96 v luggo ascendio alcanzando su

5}“.

valor maximo 2 finales de 159%, siendo éste de Q7.79. En otras palabras, estas
variables se mantuvieron denire de mdrgenes que pueden considerarse come
moderados sin haber regisirado varaciones importantes durante el periode de gobiemo
panisia, por lo gue puede considerarse cumplido el propdsite de brindar estabilidad a

los inversicnisias ngcignales v exiranieres.

En cuanto a la certeza que el gobierno del PAN dio a los inversionistas, se considera

gue un buen indicador la constituye las reformas fiscales aprebadas v aplicadas, va que
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ese puede ser una buena sefial de las expeclalivas que un gobierno puede transmitir o
generar en los imversionistas. De éstas. para el afio 1996 destacan el estableciimiento del
impuesto de solidaridad. extraordinario y tempora ¥ de emision de bonos del tesorc de
emergencia econdmica, que durante dos aflos gravo con lasas de 1% v 1.5% el total de
ingresos brutos de las empresas. También en 1996 se inici0 up proceso de desgravacion
arancelaria para las importaciones de materia prima, bienes intermedios v de capital
producidos en la region centroamericana y para bienes finales en general. El primero de
enero de 1997 entrd en vigencia la modificaciéon a la Lev del impuesto al valor
agregado gque modificé algunas definiciones de operaciones relacionadas con
exportaciones, modifico la fecha de pago del impuesto v redujo exenciones. El 1 de
julio de 1997 entré en vigencia la modificacion de {a Lev del impuesto sobre la renta
mediante la cual se amplio {a base del impuesto, se redujo la exenciones, exoneraciones
v deducciones con el propésito de aumentar ia recaudacion. En esle mismo afio, se
imrodujo modificaciones al impuesio a las empresas mercantiles v agropecuarias
(IEMA) (creado en 1995) para asegurar un pagoe minimo que fuera acreditable al
impuesto sobre larenta. También en 1997, en noviembre, se aprobd la Ley de supresion
de exenciones, exoneraciones v deducciones en materia tributaria y fiscal, cuyo
proposito era ampliar la base impositiva ¢ incrementar la recaudacion. Tanto en 1993,

como en 1999, en lo fiscal no hubo medidas o reformas significativas.

Con excepcion de las medidas adopladas en 1996 para crear el impuesto temporal de
solidaridad. el PAN no introdujo cambios sustanciales o nuevos impuesios a la
estruclura tributaria del pafs, por lo que puede afirmarse que el objetivo de brndar

certeza a los inversionistas s1 fue cumplido.

Llevar al 12% el incremento en la inversion privada ¥ publica para 1999, Los
porcentajes de crecimiento de la  inversion privada y publica regisirados durante &l
periodo de gobierno del PAN (1996-1999) presentados en la tabla siguiente, reflejan un
comportamiento erralico que en algunos afios permifid superar las metas establecidas
en el plan de gobierno v en otros no, tal como es el caso de la nversion privada, que
rebasy la meta de crecimiento en [997 v 1998, mientras que fa publica io hize

solamente en el 97.

Cuadro 12
Gobierno del PAN
Metas v logros de aumenlo de inversién publica v privada

Anc INV, PRIVADA INV. PUBLICA
META LOGRO META LOGRO
1696 8.0 -16.4 8.0 4.5
1997 10.0 13.2 9.0 20.7
1968 11.0 28.0 10.5 9.4
1989 12.0 -3.5 12.0 5.7

Fuente: BANGUAT, 1997-2000; v SEGEPLAN, 1996.
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Estas cifras permiten afirmar que, aunque se lograron imporlantes aumentos en la
inversién, fa mela de Hevar su crecimienio al 12% para 1999 no se logré en su
tolalidad. Por otfro lado, al comparar los promedios de {as metas establecidas con ics
promedios de los logros, en ambos casos para los afios de 1996 a 1999, se tiene que
para la inversion privada la meta era de 10.5% v el incremento obtenido fue de 5.33%,
mieniras que para la inversién publica se tenia en promedio una meta del 9.88%, el
resultado obtenido fue del 10.08%. es decir, la meta de incremento de fa inversion no se

logrd totalmente.

Elevar gradualmente ef crecimienso del PIB, del 4% en 1996 al 7% en 1999 Los
porcentajes de crecimiento del PIB regisirades durante el perfodo comprendido entre
1996 v 1999, de 3.0%. 4.4%, 5.0% v 3.8%, reflejan que, aunque el PAN logrd
promover el crecimiento sosterido del PIB durante los primeros fres afios de gobierno y
en menor grado durante el dlumo afo de su gestion, los porceniajes logrados no
alcanzaron la mela esiablecida el 7% para finales de 1999, Esto no s¢lo significa que se
incumplié la meta establecida en su plan de gobiemo sino que tampoco se alcanzé la
mela establecida en el componenie sobre aspectos socioecondmicos ¥ situacion agraria,
de los Acuerdos de Pax, que consistia en obtener un crecimienio anual no menor del 6%
anual, considerada como el porcentaje mimimo necesario de crecimiento econémico que

permitiria gjecutar una politica social avanzada.

Incrementar la eficiencia, la competitividad v el crecimiento ecomOmico. En esle
aspecto, en cuarle al crecimienlo econdmico, se considerard el porcentaje de
creciniento anual registrado por el PIB. En cuanto a la eficiencia, se comparard el
comportamienio de la tasa de crecimienio del PIB con relacién al monto de la
inversion, lo cual puede, de alguna manera ser un Indicador de eficiencia v
competitividad, pueste que mide la capacidad de generacion de riqueza por parte de los

recursos inverttdos para la produccion.

En cuanlo al crecimiento del PIB registrado durante el gobiemo del PAN puede
comentarse que los porcentajes alcanzados de 1996 a 1999, 3.0%, 4.4%, 3% v 3.8%
manifiesian, en efecto, un crecimiento economico maver al regisirado durante los
gobiernos antenores, desde 1985, Durante el gobiemo del PAN se puede observar el
misme comportamienso manifestado por la tasa de crecimiento econdmico durante los
otros gobiemnos anteriores: se ha miciado con una tasa menor, incrementos Importantes
durante los dos o tres primeros afios de gobiemo v una baja sustancial durante el iltimo

afio.



[N
st
(oY

GRAFICA 9
Crecimiento del PiB
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GRATFICA 16
Crecimiente del PIB y Ia inversién
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Por otro lado, si se icma en consideracion la selacidn existente entre las tasas de
crecimiento del PIB v de la inversion geogralfica bruta, puede chservarse que durante ¢l
afic 1996, en ¢l cual hubo decramento en la inversion geogrifica bruta. & crecimiento
del PIB, aunque atn pesitive, fue mencr que &l registrado el afie anterion; que tanto
para 1997 como para 1998, afics en los que se registraron fuertes incrementos en la
inversidn, se lograron incremenies en {a tasa de crecimiento def PIB, rmieniras que, para

1969 se observa que al decrecer la inversion, bajé twmbién ia tasa de crecimiento del

Tomando en consideracidn lo anletior, puede decirse que el comportamienio de ia
eficiencia del aparate productive, ol igual que el crecimiento scondmico. a pesar de los
fuertes incrementos observados en la inversidn geografica brutz, manifests un
comporiamienty oscilanle, reflelando ello que &l resultado del procese productive no

respondid proporcionalmente a ks inversion efectuada y que el propdsito de incrementar

la eficiencia, la competitividad v el crecimiento scondmico no se cumplid icialmente,
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miantener estaple ei tipo de cambio. La evolucidn dei lpo de cambio durante el
gobiemc panista fue creciente, habiendo alcanzado cifras de 3.99, 6.17, 6.84 v 7.79
quetzales por USEL.00 para los afies comprendides de 1996 a 1999, respectivaments.
Al observar los porcentajes de devalunacion de cada wno d= esos afios. que Fueron de -
0.66%, 3.010%, I0.86% v 13 89%, puede apveciarse que 12 nusma fue negativa {23 decir
gue hubo apraciacidn del guetzal) durante el primer aiic, a partir def cnal inicia une
devainacidén cada vez més creciente, con lo cual puede afirmarse que el PAN no logrd

¢l objetivo de mantener estable el tipo de cambio.

Per ctro lado, cabe el comentario de que durante el gobierno del PAN se observd un
comporiamiento del tipo de cambio similar al observado en los gobiemnos anteriores del
periodo observado, que baja © se mantiene relativamente estable durante el primer afio

de gobiemo, luego crece y se dispara durante el 0ltime afio.

GRAFICA 11
Tipo de cambio y porcentais de devaluacion
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TFuente: BANGUAT, 1986-2000.

Propiciar msercidn eficiente en la economia mundial Para referirse a esie tema se
considerd conveniente hacer un andlisis de la evolucién de [as exportaciones gue hdzo
el pais durante <] pericdo observade, separando las misimas en productos tradicionales v
no iradicionales, pues se estima que esio vuede dar und pauta de la estratesia de

nsercion productiva v comercial gue el pais hava implantado.

Por olro lade. puede considerarse la apertura de nueves mercados como un indicador

1a de insercicn comercial v produciiva desarroilada
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GRAFICA 12
Expertacionss de productos tradicionaies y no tradicionales

TrOQ%.
0%

BO%

7o

5%

5%

.t ]
0% i, N — i PORTACIONS

20% R s et e L S ADICIONALES

19%

%

© 1935 ©199F% 1387 1998 1999
o Anos

Fuente: BANGUAT, 1596-2000.

En cuanto al primer aspecto, se observa un incrementéo refativo del peso que sobre el
to1a de exportaciones tuvieron los productos po iradicionales, pues de acuerdo a los
datos que mangja el BANGUAT, en los cuales se divide las experinciones en fres
grandes rubros: principales productos, exportaciones a Cenfrcamérica v oiros
productos, en 1993 se dio, por parte de las exportaciones de etros preducics v a
Centroamérica, una participacion ligeramente inferior al 30%, fendencia que fue
aumentandc hasta casi llegar al 60% en 1999. Cabe la aclaracién que I gran mayoria
de exportaciones a Centroamérica estd constituida por productos no tradicionales, por

lo que se nclhuyen en este rubro.

En ciras palabras, las exportaciones que se registraron durante €l pericdo de gobierno
del PAN dependieron cada ves mas de los productos no iradicionales, {o cual puede ser

un indicio de 2 aplicacion de una estrategia de insercidn en la economia mundial.

En coanto » la mtegracidn de las sxportaciones. segtn su pais de destino, puede
comentarse gue lcs principales mercados para los productos guatemaltecos, duranie el
periodo comprendido entre 1996 v 1999 fueron, en orden de importancia: los Estados
Unides de América, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Alemanis. Nicaragua. deéxico

v Japén. So6io las exportaciones a Estades Unidos v El Saivador represeniaron durante
escs aflos aproximadarente el 48% del fluyjo total de bienes v servicios hacia el
exterior. Dentro les destinos de la actividad exportadera de! pericdo observade, que
regislraron inerementos, pusden mencicnarsse a jos Estados Unidos {que de 1995 4 1996
pasé de 30.97% a 36.95% del total de exportaciones), Ceniroamérica en su coijunto
(que de 1595 a 1999 pasd de 29.21% a 32.11%) v Meéxico (que también de 1995 a 199y
past de 2.31% a 3.96%). También hubo paizes hacia fos cunles las exportacicnes
nacicnates se redujercn durante & misine periodo, fales como Alemania, hacia donde
en 1993 se exporid el 5.81% del totwl v para 1999 esta cifra bajé a 4.63%: las

exportaciones  a Japéa durante 1995 fueron por un 2.76% del ioial v para 1959 ésias
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fueron del 2.3%8% v finalmente. el grupe denominado Otros pasé de un 6.32% en 1993 a

+.42% en 1999,

En virtud de lo anterior, podria afirmarse que durante el periodo de gobierno del PAN
no se diversifico el destino para las exporiaciones, sino que, €sle acentud su
concentracion en algunos paises que tradicionalmente han sido socios comerciales de

Guatemala como Estados Unidos v los de Centroamérica.

Uniendo lo afirmade en el dltimo pérrafo con el hecho de que Jas exporlaciones de
productos no tradicionales si incrementaron durante el periodo del gobiemo panista,
puede concluirse que parte de la insercion en el mercado mundial que anunctd el PAN
se concretd a través del incremento de lag exportaciones de productos no tradicionales ¥
det incremento de exportaciones a los mercados tradicionales. Sin embargo. hay que
observar también que la tendencia del peso o importancia que las evportaciones
punvieron en la integracion del PIB dusante los mismos afios fue oscilante v finalmente
positiva, pero no significativa, puas para 1995 las exportaciones significaron un 23.9%

del PIB, 21.2% para 1996, 22 3% para 1997, 23.9% para 1998 v 24.3% para 1993,

Es decir que el proposito la lograr la insercién de la economia guatemalteca en la
economia mundial se consiguio parcialmente a tavés del incremento de las
exportaciones en general. de la exportacion de los productos no tradicionales v de la

concentracion de las expertaciones hacia los mercados tradicionaies para Guatemala
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Cuadro 13
GUATEMALA: EXPORTACICNES REALIZADAS (FOB) CLASIFICADAS POR PAIS OF DESTING

(Cifras en mitlones de US Délares)

PAIS 1985 %a 1998 % 1997 %o 1998 % 1999 %

Alsrraria 11253 381 10260 565 11347 484 11095 430 9961 405
Arabla Saudita 18.79 1.02 1885 093 g9y 081 17.73  0.B9 2773 113
Bélgiea 32.71 1.69 27.31 1.34 3618 154 3067 119 2480  1.01

EBelice 393 020 631 .31 693 030 72 0.28 10.8¢ C.4d
Brasil 085 065 189 Go9 3T Q.16 o 0.01 0e6 003
Canada 2219 115 37.74 1.88 51.18 218 53.91 208 B8 143
Chile 19.04 098 13.48 086 26.84 1.14 77 046 1511 061

China, Tatwan S239 27 133 oor c4s 002 087 003 664 003
Colombia 656 034 852 047 885 037 7.42 0.29 781 Q3
Corea det Sur 1.52 0.08 280 034 508 022 52.78 204 3193 130
Ecuador 090 005 154 Q08 282  0.ff 325 0.13 385 016
Emiratos Arabes Unidos 4.42 0.23 284 014 344 0.13 315 0.12 3.41 G14
Espada 11.83 0.62 748 037 .46 (.49 137 044 §81 039
Estados Unidos 598.44 3097 74393 3663 83068 3582 837.21 3243 837.92 3406
Finlandia 18.65  0.83 1383 068 13.81 0.59 1570 061 1729 oTe
Francia 2155 1.1 2153 106 2038 087 2038 079 2039 083
Haiti 5.1 0.26 1284 0863 882 037 1083 0.4 1302 083
iianda 126 Q07 00z 000 008 0.0 016 00t coe oo
israel 293 013 273 013 308 013 254 010 223 008
ttalia 2310 1.19 2122 105 2689 115 28,66 115 2356 Q%6
Jamaica 186 0,10 683 034 5.51 0.24 456 Q17 826 034
Japdn 53.51 276 42,09 207 5330 227 5737 222 S861 238
Kuveait 223 012 178 009 131 0.05 154 008 244 010
Libano 110 006 084 003 047 002 Q.41 0.02 046 002
México 44,62 2.3t 70288 3% 7703 328 105.3¢ 408 9738 3%
Paises Bajos (Holanda) 3835 198 2239 145 2974 170 37.1¢ T.44 4110 167
Panama 3855 1.89 4633 228 4248 1.8t 67.36 261 8440 262
Peni 28.61 148 2549 145 1316 056 48.55 1.88 863 035
Puerts Rico 639 033 278 014 156 007 382 013 557 023
Reino Unido 1318 083 18.31 0s0 13.97 080 28.46 1.10 2470 1089
Repiblica Dominicana 1679 087 1415 070 17.8% 076 2270 088 2503 118
Singapur 415 0t 418 020 528 023 489 019 898 037
Sri Lanka 12.43 0.84 009  0Co 2180 083 oco 000
Suecia 2556 1.32 21.48 106 22.31 0.85 1835 075 19.52  07s
Suiza 4.41 0.23 4.51 622 6.21 0.26 i0.04 039 687 028
Ciros 12238 832 100.71 486 13707 585 193.89 757 08.71 442
CENTROAMERICA 56538 29.21 57798 2846 68334 29.15 74855 2898 788.84 3211

Costs Rica 10078 521 9279 4m 111.88 477 11998 465 12120 493
Bl Salvador 26878 1389 23805 1271 31083 1326 32008 1240 35633 1448
Honduras 12482 645 14024 681 17728 756 215.81 836 20860 3843
Nicaragua 7100 367 79.¢ 394 8325 355 92.58 359 103.81 422
TQTAL 193550 162.00 203071 10000 234466 10000 2,581668 10000 246043 10000

Fuente: BANGUAT, 1996-2000.

Llevar el déficit en cuenta corriente 2 un maximo del 3% sobre el PIB para 1999, El déficit en
cuenia corriente caleulado por ¢l aulor para el periodo comprendido entre 1996 v 1999 fue de
2.82%, 3.63%, 3.50% v 9.34% del PIB, respectivamente. De acuerdo a los daios del
BANGUAT ¢ste fue, para los mimos afios, de 2.90%. 3.60%. 3530%, v 5.60%,
respectivamente, es decir, hav bastante similitud en los datos, a excepcion del de 1999, en donde

no hay congruencia al hacer las refaciones entre las variables para establecer el déficit en cuenta
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no hav congruencia al hacer las relaciones entre las variables para establecer el déficit en cuenia
corriente v la cifra que presenta el BANGUAT. Tomando en cuenta que para 1995 éste habia
sido de 3.90%, el objetivo de bajar la variable ai 3% para 1999 parecia alcanzable, sin embargo

esto no se logrd v se tiene este objetivo como no logrado.

L1 Sociales

Reducir el analfaberismo al 20% para el afio 2000, La tasa de anallabetismo registrada para
1993, sepin el PNUD, era del 35%. Para finales del 99, esta ciffa se ubicd en 31.9%. to cual

impiica que este propésito fue alcanzado parcialmente.

Aumeniar la coberiura del sistema escolar, velando por la equidad. Para el andlisis de la
coberlura que durante el gobierno del PAN alcanzé la educacidn se tomé en cuenta la variable
“lasa neta de escolaridad™, que se entiende como el porcentaje de la poblacién con una edad

correspondiente a su nivel educativo, que tiene acceso a la educacidn formal.

Cuadro 14
Tasas de escolaridad

TASAS NETAS DE ESCOLARIDAD 1996 1997 1998 1899 INCR.
PREPRIMARIA 207 22.7 24.7 32.8 121
PRIMARIA 691 72.8 777 81.1 12.0
SECUNDARIA 19.9 204 203 21.4 1.5
DIVERSIFICADA 11.3 12.1 12.2 12.7 1.4
Promedio 30.3 32.0 337 37.0 6.8

Fuente: PNUD, 1998-2001

De acuerdo a las cifras observadas, en efecto, el PAN logrd incrementar la tasa neta de
escolaridad en todos los niveles educaiivos, habendo logrado aumentar la coberlura en 6.8% de
la poblacién en edad de cada nivel educativo. El nivel educative que registrd mayor incremento
fue el de preprimaria con 12.1 puntos porcentuales v el que registrd el menor aumento fue e

diversificado con 1.4%% de incremento.

Los dalos presentados ponen de manifissto que el gobiemo del PAN alcanzd el objetivo de

incramentar la cobertura educativa.

Reducir la mortalidad infantil ai 34 por millar. Los datos de mortalidad infantil encontrados en
las bases de datos del Fondo de ias Naciones Unidas para la Nifez (UNICEF), la Organizacion
Mundiai para la Satud (OMS) v el MSPAS, muestran un descenso de diez por millar entre los
datos registrados eu 1993, cuando era de 51 por millar v en 1999, cuande [ue de 40.3 por nul. Es
decir, que en este sentido hubo avance en el mejoramiento de las condiciones de vida de ia nifiez
guatemalteca, sin embargo, la reduccién planteada por el PAN como meta, de reducir la
mortahidad infantdd al 34 por millar, no se alcanzé, por o que este proposito se califica como

aicanzado parciaimente.



Reducir la mortalidad en menores de cinco afios al 30 por millar. De acuerdo a la informacion
obtenida, segln la cual, las muertes de nifios menores de cinco afios por cada mil, [ueron de 66
en 1995, 55 en 1997. 52 en 1998 v 60 en 1999, el objetivo de reducir la mortalidad en la nifiez
puede calilicarse como alcanzado parcialmente, pues a pesar de que la meta establecida en el

plan no se alcanz6, hubo wna importante mejoria en este indicador durante ¢l periodo observade.

Reducir la mortalidad materna al 10 por millar. Los datos recabados muestran que para 1996 v
1997 en Gualemala se regisiraban 200 muertes de madres de cada 100.000 nacimientos de
nifios vivos, es decir una tasa de dos por millar, la cual disminuyé para 1998 v 1999, afios en la
que ¢l registro fue de 1.90 por millas, es decir que si se regisiro una mejora en este aspecto

durante ef gobierno del PAN.

La tasa de mortalidad matemna de dos por millar registrada en 1996 vy 1997 era la misma
registrada en 1990, sin embargo, dado que el objetivo plasmado en el plan de gobierno es muy
superior a lo registrado antes de que iniciara el periodo de gobiemo. se hace necesario revisar el
mismo. No obstante, dada le mejoria en este indicador, se tiene come logrado parcialmente este

componenie.

Reducir |z miseria, la pobreza v el desempleo. En este aspecto, se analizan fos indicadores de

pobreza extrema, de pobreza v empleo.

El indice de poblacién en pobreza extrema rde el porcentaje de la poblacion que obtiene
ingresos mencres a la linea de pobreza extrema. es decir US$32.74 al mes. Segan ia
informacién obtenida de los informes de desarrollo humano de PNUD, este porceniaje era de
53% para 1996, 53.3% en 1997, 39.8% en 1998 v 10.0% en 1999, Ante este cambio tan drastico
en el Gltimo afio, se buscd méas informacién v se obtuvo el calculo hecho con base en los datos
de !a Encuesta de Ingresos Familiares, elaberada por el Instituto Nacional de Esladisnca (INE).

que refleja que 1a poblacion en estado de pobreza extrema era del 27.8% para 1999,

Por su lado. e} indicador de pobreza, obtenido tambign de los informes de desarrolio humano de
PNUD, se ubicé en 38% para los afios 1996 v 1997 v en 57.9% en 1999, es decir, que la pobreza

no se tedujo significativamente durante ¢l periodo observado.

Fn cuanto al empleo. se obtuvo el porcentaje de empleados afiliados al seguro social en relacion
a la poblacién econdmica activa, contenido iambién en los informes de PNUD. Segun esta
variable, el empleo fue del 28 7% en 1993, 27.4% en 1996, 26.3% en 1997, 26.4% en 1998 v
235.6% en 1999, cifras que reflejan un resultado opuesto al plasmado en el proposito analizado,

pues €l desempleo, como inversa del empleo, aumenté durante 10s afios observados.
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Como un indicador adicional. relacionado cor la equidad de fa distribucion def ingreso, se
comenta que el indice de Gins {que mide la separacion de la curva de ingresos de la poblacion —
curva de Lorenz-, dividida en deciles, con relacion a fa curva ideal de distribucion del ingreso;
cuve rango va de 0 a 1) era de 0.596 en 1995 v de 0.358 en 1998 v 1999, respectivamente. Fstos
valores pueden inlerpretarse como una disminucidn poco significativa de la inequidad en la

distribucidn del ingreso durante el periodo observade.

Con la informacién presentada. que en resumen se puede presentar como una disminucion
minima en ia pobreza v en la inequidad de la distribucion del ingreso, v un aumenio en el
desempleo, el proposito analizado se califica como parcialmente logrado, pues se tuvo un

minimo logro en dos de los ires componentes de éste v un resultado opuesto en el tercero.

1L COMPONENTES

.1 ECONOMICOS

Lievar tz tasa de interés a un rango del 9% al 16% al afio 1999, El rango establecido como meta
en este componente, se refiere a que. en st plan de gobiemo, ef PAN pretendia que para 1999 la
tasa activa de interés llegara a un maximo del 16% mientras que la pasiva alcanzara un minimo
del Y%. Las cifras registradas de la tasa activa promedio ponderada del sistema [inanciero. para
los afios comprendidos entre 1996 v 1999, fueron de 22.4%, 16.2%, 18.1% v 20.6%, misntras
que para la tasa pasiva, durante los mismos afios. estas fueron de 11%, 6.3%, 7.2% ¥ 11.3%,
respectivamente. Lo anterior refleja que la mela del componente de ltevar la tasa de interés en
el rango del 9% al 16% se cumplid en cuanto a la tasa pasiva pero no en el caso de la lasa activa,
por {0 que, el componente refacionado con la tasa de interés, no puede darse por cumplido en su

totalidad.

Llevar la tasa de inflacién del 6% al 7% al affo 1999, La meta establecida por el PAN, en cuanto
a la tasa de inflacién, era levarla a niveles de 8% a 10% en 1996. de 8% a 9% en 1997, de 7% a
8% en 1998 v de 6% a 7% en 1999, sin embargo, las tasas de inflacion registradas para esos
afios fueron de 10.85%. 7.13%. 7.48% v 4.92%, respeclivamente, es decir, la meta no se
cumplié en 1996 pero se alcanzé en 1998 v se rebaso en 1997 v 1999 Lo anterior. permite
afirmar que, no obstante que la inflacién registrada en 1999 se sale del rango establecido como
meta. el PAN fue exitoso en el manejo de la inftacion durante su gestién, puesto ¢ue, por un
lado fue (nicamente en un afo en el que. por muy poco. no logrd la meta establecida,
habiéndolo logrado v rebasado en los demas. v por el otro, esa varable se manfuvo en

porcentajes aceptables (cerca o por debajo del 10%) durante la gestién panista.

Incrementar la carga tributania al 12% al afio 2000. Tal como se planteo en los Acuerdos de Paz,

la carga tributaria deberia alcanzar un nivel de 12% para el afio 2000, sin embargo, al observar
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las cifras correspondientes a los aflos de 1996 a 1999, de 8.4%, 8.7%, 8.3% v 9.9%,
respectivamente, puede apreciarse que el PAN no logro la meta esiablecida de impulsar la

misma a un nivel del 12% para el afio 2000.

Eliminar el déficit fiscal para 1999. Las cifras de déficit [iscal registradas durante el gobiemo
panista fueron de 0.07% del PIB para 1996, 1.48% para 1997, 2.1 7% para 1998 v 2.81% para
1999, respectivamente. Con esta informacién puede cabificarse de no alcanzado el componente

de eliminar el déficit fiscal para 1999,

Orientar los gaslos principalmente a lo social (vivienda, salud ¥ educacion). Para analizar la
orientacion del gasto publico dusante el gobiemo panista, se consideré el cuadro de gasto
publico del Gobierno Central por sectores, que comprende el periodo entre 1996 a 1999. En ese
cuadro, comparando los datos del 99 con los del 96, puede apreciarse que el PAN incrementd el
gasto social en un 5.5% del total de presupuesto, habiendo pasado de un 36.7% al 42.2%, sin
embarge. los gastos dedicados a financiar otros sectores experimentaron un In¢remento Mayor al
del gasto social, siendo este de 7.2%. pues se pasé de un 38.2% a un 45.6%. Este incremento en
ambos sectores fue posible gracias a una disminucién del 10.5% en el gasto dedicado para

atender la deuda pablica, gue paséd def 22.7% al 12.2%.

Del gasto social, el rubro al que mavor recursos fueron destinades en loda {a serie es el de
educacion, ciencia v cullura, con un rango que va del 15.1% at 17.1% del total de presupuesto
de gastos, mientras que, dentro de los otros sectores, ef que destaca es el de trapsporle. que se
ubico en un rango del 11% al 13.8% en la serie. Es oportuno mencionar que el gaslo dedicado a
la defensa nacional v seguridad inlerna sufrié un decremento del 1.4% durante el perfodo

analizado, habiendo pasadc del 10.8% de! presupuesto en 1996 a 9.4% en 1999,

En cuanto a la composicion del gasto social en gastos de funcionamiento e inversion, puedes
apreciarse una disminucién del peso refativo de los primeros en un 7.4%, mieniras que los
fondos dedicados a la inversion social aumentaron en la misma ciffa. El rubro que presenta el
mayor incremento, dentro de los de la inversion social. es el de educacidn, que de 10.9% en
1996 pasé a 22.5% en 1999, También destaca que en el rubre de vivienda v desarrollo urbano,

casi 1a 1otalidad de fondos fueron destinados a la inversién durante toda la serie.

Por su lado, el gasto para financiar ofros sectores presenta el mismo comportamiento observado
en el gaslo social, es decir, un decremento en los gastos de funcicnamiento igual al incremento
en la inversién, en este caso del 7.5% del presupuesto total del gasto publico. En estos rubros
resalta el sector de wansporte, cuya participacion anual en la inversidn publica, durante toda la

serie, fue mavor del 60% del total
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Resumiendo. puede decirse que el PAN logré incrementar tanio fos gasios destinados al drea
social como los destinados a financiar otros sectores, gracias al decremento en la utilizacién de
fondos para pago de deuda publica Los rubres 2n los que. prncipalments gastd el PAN los
recursos del presupueste del Estado fueron en su orden: educacién, transporte (carreteras) v
administracién v servicios generales. También puede afirmarse que hubo cierto aumento en la
eficiencia del gasto pablico en virtud de que se disminuyeron los porcentajes de participacion
del gasto de funcionamiento mientras que se incrementd el de inversién, ademds de que se
redujo el gasto militar. No obstante lo anterior, no se dic pricridad exclusivamente a los gastos
sociales, pues como Se aprecia, también se dio importancia a otros seclores come fue el de

transperie v el de administracién y servicios generales.



126

Cuadro 15
Guatemala
Gasto Pablico det Gobierne Central por Sectores
1396 - 1999
- Millones de Quetzales -
1996 % 1997 Yo 1998 % 1949 %
PRESUPUESTO TOTAL 2.914.4 1000 | 12618.2 106.0 16,8370 100.0 19.239.2 100.9
GASTO SECTCRIAL 7.420.2 74.8 $9,160.3 80.5 14,0708 84.6 16,825.8 B87.3
Gasto Seciaf 3,626.2 w7 4,813.0 8.1 65411 417 B8,126.6 422
Salud y Asistencia Social B8OG67 81 1,105.8 83 13821 33 1,831.9 100
Trabajo y Previsian Social 632.5 854 782.1 62 1,652.3 £3 11832 62
Educacion, Cencia y Cuitura 1546 15.2 1.830.0 5.1 26171 157 32953 ird
Vivienda y Cesarrolio Urbano 693.4 7.0 1,025.1 61 18896 114 1,7163 89
Otros Sectonas 3,784.0 3g.z 5.347.8 42.4 7,1288 428 8,769.1 45.6
Agricoia 294 28 8.8 25 3953 24 4c4.0 21
Transpotte 1,088.% 11.0 1747 5 13.8 20454 123 24453 127
Mineria e Hidtgcarbures 2. 00 36 0.0 159 0.1 195 01
Industnz y Cemercio 7.7 01 8.5 2 524 04 1189 06
Turisme g [shy] 0.1 oo - - 30 6.0
Caornunicaciones 43.9 04 47.8 04 584 04 630 03
Energla 144.2 1.2 1191 [vxe] 1835 1.1 176.4 08
Admon y Servicios Generales G414 9.5 10457 683 15211 91 24080 125
Defensa Macional y Seguridad Interna 1.074.3 108 1,218.7 a7 14763 685 1.802.0 g4
Financiero 2506 25 a21.0 85 1,3205 8.1 1,3280 69
APQYO A LA POLITICA MONETARIA e 25 4306 3.6 - - - -
DEUDA PUBLICA 2,246.2 227 2,006.2 15.¢ 2,567.1 15.4 23434 122
GASTC DE FUNGCIONAMIENTC THTE 108 ) 2 BoU5.3 517 7750 EXE
Gasto Seclal 2,536 59.8 31,1445 65.3 42110 60.7 S,072.6 62.4
Salud y Asistenciz Social 5285 £9.4 7151 64.7 1.056.3 76.6 13311 629
Trabajo y Previsidn Scoial §205 88,5 782.1 1000 46503 298 1.191.6 958.9
Educacion, Ciencia y Cultura 13413 B84 1.632.0 85.8 20976 B3 25454 175
Vivienda v Desarrollo Urbano g2 13 5.2 15 43 2.3 45 2.3
Otros Sectores 2,401.0 §3.5 3,111 58.2 42943 60.2 4,506.4 56.0
Agricoiz 1R.a 393 148.2 46.3 1712 430 1545 382
Transporte 935 88 84.9 43 1429 7.0 1399 a7
Minerla e Hidrocarburos 23 354 30 84.1 15.1 95.0 196 100.0
industna y Comercio T 100.0 7.3 82.0 51.7 815 523 524
Turismo G2 160.0 .1 100.0 . - - -
Comunicacicnes 438 2.8 4.8 100.0 593 854 830 87.3
Energla 59.3 5138 39 33 41 22 44 25
Admon. y Sericios Generaies 8450 5.8 07,3 &B.4 11730 77t 15110 627
Defensa Nacienal ¥ Segundad Imtema 1,000.6 931 1.387.6 88.2 13935 944 17248 957
Finangiero 2456 584 &09 58.8 1,263 4 950 1,2348 830
GASTC EN INVERSICN PUBLICA 2,479.6 25.0 3,905.2 3.8 5.564.1 334 4,916.3 36.0
Gasto Social 1,096.6 30.2 1,668.5 T 27304 39.3 3,054.0 37.6
Sad y Asistencia Social 246.1 30.6 0.7 B3 3238 234 £00.8 311
Trabajo y Prevision Social 30 as - - 20 )] 1.6 (o8]
Ecucacién, Cencia y Cullura 1633 10.9 o679 141 31335 15.9 599 223
Vivienda y Cesarrolfo Urbang 684 2 537 10089 220 168348 957 1,717 0.7
Otios Sectores 1,383.0 355 27367 413 2,834.5 398 3,8627 440
Agricola 157.4 B0.7 1717 207 227 370 2493 618
Transpone Geg 2 914 1,662.5 &1 18025 930 23054 243
Wireria e Hdrosarburcs Q4 14.8 o] 159 G5 50 - -
industria ¥ Comercic - . 21 11.0 1.7 135 265 476
Turisme - - - 340 100.0
Comunicacianes 0.1 Q% - - 14.6 &G 127
Energia 54.9 281 115.2 w7 978 1721 975
Admon v Sepvicics Generales WS 102 147 4 38 ] BGT O 33
Cefansa Nacicnal ¥ Segundad inlerna 3T [SRe] 1321 W08 £& TTA 43
Financieny 40 P8 2 12 39 932 7.0

Fueme MINFR, 2204,

Orientar 10s gastos a la construccion v mejoramiento de infraestructura de apove a la preduccidn

v comercializacién de productos. A este respecto, al observar el cuadro de gasto publico se

apracia gue. como Se mencioné en el inciso anterior, el PAN colocé dentro de sus prioridades fa

inversion en medios de transporte (carreteras), al representar esta mas del 60% de las
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inversiones efectuadas durante =l periodo de gobierno ponista, por lo gue, sin mayor analisis, se

concluye gue este compenente si fus logrado.

Estimular las exportaciones. Las cifras de exporlaciones en millones de doélares a precios
neminales parz los afios del goblerno panisia dan euenta de un comportamiento errdtice de las
mismas, pues disminuveron, aunque levemente, dwanle el primero y €l alimo afos v

aumeniaron en los afies segundo v tercero de goblerno.

Considerande que, tal como se mencicnd supra, la estralegia exporiadora del PAN consistio
basicamente en fomentar la exportacion de productes no tradicionales a mercados tradicionales
parz Guatemala sin haber logrado lz apernuza de nuevos mercados, v que el compoeriamienio de
las exportacicnes fue errdtico, se puede afirmar gue en efecto, 2l PAN impuiso las exporfaciones
pero no en general, sino (nicamente de determinados sectores productivoes, es decir, apunid a
una estratenia de transformacion de las exportaciones que no se reflejé en un aurnento sostenido
de las mismas, por lo que, €l componente de esstimular las exportaciones no puede darse por

cumplido en un cien por ciento.

GRAFICA 13
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Cuandip i6
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Fuente: BANGUAT, 1950-2000.

Implantar !2 desgravacion arancelaria. Dentro de ia polilica de comercio exterior, a ravds de la
cual se pretendia promover la insercién de Guatemala al mercado pumdial se provusc el
objetivo de reducir razonablernene los aranceles a las imponiacionss v eliminar las barreras no
arancelarias En esle sentido, en noviembre de 1996 se publicd el acuerdo gubernativo en i cual

s¢ establecia el calendario de desgravacidn arancelaria pradual para mafenia prima, bienes




intermedios, de capital v bienes finales provenientes de Centroamerica. Los aranceles a aplicar
serfan: enire 0% v 19% a partir del 1 de enero de 1997, enire 0% v 17% a partir de enero de
1998 v de 0% a 15% a partir de enero de 1999, significando esto que si se cunplid con la

implementacion de la desgravacion arancelana.

Incremeniar la preduciividad de sustinwtos de importaciones. Para analizar 31 el PAN logrd
meorar la productividad de los sustitutos de Impoeriaciones se {oman las cifras e integracion de
las importaciones, pues de una mayor preductividad en esie Campo 5¢ 858 rariz ia disminucion
det Mo de este tipo de bienes provenientes del exterior debido 2 la reduccidn =n los precios de
aquelios bienes oroducidos en el pais mas eficientemente, principalmente los de consumo y los

de capital.

Inicialmenie puede comentarse que €l crecimiepto de jas imporiaciones durante el periodo
observade fue muy similar al manifestedo por las exportaciones, habiendo registrado en este
case un decremento en el primer afio de gobiemo v aumentos en los demas afios (el aumento

pars & Glimo aflo fue muy leve).

GRAFICA 14
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Sagin & BANGUAT (BANGUAT, 1996, 1997, 1998, 1699 2000), el decremento de 4.44%

suffido por iss importaciones en 1596 se debi¢ a una reducci{m en la actividad econdmica
acional, En 1997 las imporiaciones manifestaron un incremento del 22.43% debido al
programa de desgraracitn arancelaria gue tuvo vigencia en ese afio, el cual rebajaba el arancel
de wn promedio del 5% al 1% en la imporiacion de malerias primas. El crecimiento de las
importacicnes para 1998 fue del 48.73%, el cual, ademas del programa mencionadc, Ve Come
causas ¢ cracimiento economico regisirado {que fue el mavor del periodo de 1993 o 15993 asi
coms un incremento en la dispenibilidad de crédito en el sector privado. Para 1999 ¢ varnable
resisttd una disminucion del 20.40%, la cual el BANGUAT alribuve a la desaceleracion de ia

actividad econdmica v a Ja acumulacion de existencias,




GRAFICA 13
{recimiento de las importaciones, segiin destine
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Fuente: BANGUAT, 1997-2000.

Los porcentajes de crecimiento de los bienes importados, segtn su destino, fueron:

Cuagdre 17
GUATEMALA: CRECIMIENTO DE LAS WMPORTACIONES CIF
Clasificadas segin destino

RURBROS 1996 1937 4998 1999
1 Bienes de consumo -512 2331 5614 -24.18
2 Bienes de capital 53.4 -198.05 6163 -i3.14

3 Materiales de construccion 1467 30.58 4873 -32.84
4 Materias primas y prod. Inter -44.53 108.69 38.42 -23.83
5 Combustibles y lubricantes 15.33 18.38 23.61 -7.36
TOTAL -4,44 2243 4873 -20.4
Fuente: BANGUAT, 1997-2000.

Al observar el comportamienlo de las importaciones de bienes de consumo se aprecia una ligera
disminucitn en 1596, por un porcentaje muy similar 2l manifestade per las importaciones en
general. En 1997 v 1958 estas imporiaciones tuviercn importanies aumentos para luego
descender nuevamente en ¢l 99, quedande en un valor absoluto superior al registrado en 1596 v

mantfestande wn comportamiento creciente 2 lo largo de toda laserie.

Per su lade. las importaciones de bienes de capital manifestaron un compertamiento erratico

durante la serie, hablendo registrado wncrementos en los afios 1996 3 1598 v decrementos en los

(23

affos 1597 1 1959 {obsérvese que ios aumenios slempre fueron mavores (ue las dismmuclones)
pero presentando, al fnal de la serie, una tendencia posifiva, lo cual. unido ol compotiamiento
de las imporaciones de bienes de consumo, avidencian que no se alcanze el objetive de

mmplementar una peittica de sustifucion de imporiaciones.

Apertura de nuevos mercados parn exportaciones. Como se mencicnd antes. los pnncipales
mercados para las exporlaciones guatemaltecas, en el periodo comprendido enire 1996 v 1999,
fueron, en orden de importancia: los Estades Unidos de América, El Saivador, Honduras, Cesta

Rica, Alemania, Nicaragua, México v Japon, habiéndose registrado un proceso de concentracion
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de lns exportaciones a los destinos tradicionales de Jas mismas v una reduccién hacia los
destinos no iradicionales, teniéndose, por tanto, como no alcanzado el componente de abriv

nuevos mercados para las exporiaciones.

Ampliar las facilidades turisticas. En las fuentes de informacién consultadas, como son la
Seccion de Estadistica del Instituto Guatemaiteco de Tursmo (INGUAT) v los informes de
gobiemo del expresidente Arzd anle ef Congreso de la Repiblica, no existe evidencia de que la
administracion del PAN hava promovido la ampliscién de las facilidades o infraestructura

turistica del pais, por lo (ante, este componente se califica como ne alcanzado.

ma SOCIALES

Favorecer acceso de la poblacion a servicios de salud, extendiendo cobertura & promoviendo la
responsabilidad Tamiliar de las comunidades en la provision de servicies. De acuerde al
documentc dencrminado Perfif del sistema de servicios de salud de Guatemala, elaborado por la
Organizacién Panamericana para la Salud (OPS) (2001:17), la reforma seclonial de los servicios
de salud de Guatemaia se inici6 en 1996 a través del Programa de mejoramiento de los servicios
de salud, financiado por el Banco Inleramencano de Desarrello (BID) » ejecutado por el
MSPAS. Dentro de las condiciones impuestas para los desembolsos eslaban la reorganizacién v
descentraiizacion administrativa v financiera del MSPAS: v el desarrolio de un nuevo modelo
de atencién de salud fundamentado en la descentralizacién, fa dotacion de un paguele minimo

de atenciones v la participacion comunitaria

Se sefiala en ¢l mismo trabajo (OPS, 2001119} que ain en el aiio 2001 se continuaba con la
reforma del sector. Algunos de los objetivos de esta reforma eran la extension de la cobertura,
focalizacion de los servicios de salud a los sectores que no lienen accese, aumenlar ef nivel de
gasto publico para salud, recrientar la asignacion de recursos pablicos v generar una respuesta
social organizada para la movilizacién v fiscalizacion de los recursos publicos. Lo anterior (que
se sigan manteniendo [os mismos objetivos iniciales) demuesira que. a pesar de que el programa
liene alguncs afios, atn se encuenira en su fase Inicial de ejecucidn. Los compenentes del
programa con mavor grado de avance son la reforma financiera v [a extensién de la cobertura.
De acuerdo a ia OPS (2001:24), los resultados del programa. como impactos en la sitvacion de
salud de la poblacion. no se habian mamfestado en el afio 200!, ademés de que no se habian

realizado evaluaciones ni se habian {ijado crilerios ni planes para efectuarlas.

En cuante a la ampliacién de la cobertura de los servicios de salud, una de las estrategias era
hacerlo a través de agentes privados o de la sociedad civil, para lo cual, segin el documento
citade, se habian firmado alrededor de 80 contratos con ONG que daban cobertura a 3.2

millones de habitantes (OPS.2001:22).
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Un nuevo Codigo de Salud fue emitido en 1997, el cual incluia, entre sus principales reformas,
la posibilidad de la recuperacion de los costos de los servicios publicos v la apertura de la

prestacién de estos servicios a agentes privados.

En cuanto al aseguramiento de los servicios de salud para la poblacion, la OPS (2001:22)
menciona que no hay posibilidad de garantizarla porque las canastas basicas de salud no sen
explicitas, los servicios prestados no siempre resuelven los problemas que demanda la poblacidn
v los usuarios no demandan los servicies por falta de conciencia. Entre 10s programas que se han
introducido para asegurar la salud de la poblacién estan los enfocados a fa poblacion mas pobre
del pais, los cuales han descansado en la participaciéon de ONG y empresas privadas para la
prestacién de los servicios, sin embarge, se sefiala (OPS.2001:20) que estos programas han
propiciado la cobertura de pobiacicnes en su mavoria urbanas, pues los costos para cubrir las

areas rurales mds dispersas son mayores.

Otro contenido del programa es el relacionado con la participacion v conirol social, en el cual se
sefiala que precisamente Ja participacién social es un objetivo de la reforma sectorial. Sin
embargo, se indica (OPS.2001:21) que los mecanismos para promover Ja participacién son
deébiles adn, que el Sistema Integrade de Aleﬁcic’m de Salud (SIAS) descansa en el apove de
voluntaries de las mismas comunidades que sirve de enlace enire la comunidad v el sistema de

servicios de salud.

En cuanto a la oferta de servicios, [a OPS indica, en el documento que se comenia, {ue su
redefinicién consiste en la elaboracién de planes basicos de servicios v la contratacién de
organizaciones privadas financiadas con recursos publicos para gque provean servicios de salud.
Algunas de las figuras que se han creado son fos centros de convergencia, el voluntario de safud
v el médico comunitario. Con esto. se considera que no sélo se ha cambiado el servicio a
proveer, sino también al proveedor del mismo, con lo cual, la OPS (Z001) considera que la
oferta de servicios de sajud no se ha modificade en calidad v cantidad pero se ha logrado

aumeniar mas rapidamente la coberiura.

De acuerdo a tode lo sefialado por ta OPS, con relacién al incremento de la cobertura de los
servicios de satud v a fa mavor participacién de la poblacion en esta tarea, puede resumirse que
se han iniciado acciones en ese sentido, sin embargo, como el mismo documento sehala no se
ha tenido un impacto cbservable producte del programa de reforma sectorial, con lo cual. segun
los criterios establecides para la presente investigacion, el componente analizado acd se califica

comgo alcanrade parcialmente.

Reducir el déficit cuantitative v cualitative de vivienda, dando prionidad a los grupos
poblacionales que vivenm en pobreza ¥ pobreza extrema. En este sentido, se presenta las metas

establecidas v los logros alcanzados, en el cuadro siguiente.




Cuadro 18
Gobierno del PAN: Politica de vivienda
1656 1997 1608 1965 TOT AL PERICCO
Meta de sciudones hatitac. 11,0520 11,220.0 15,0000 20,0000 57,2820
Sducicnes habit. Construicas 1,120.0 3413.0 15,818.0 28,8900 532500
Meta ce inv. en vivienda en
Millones de Quetzales 60.0 1250 120.0 220.0 585.0
Millcnes de Q. Invertices en
vienda via FOGUAW! 331 106.4 1852 32348 659.3

Fuente; Secretarfa de R.R.P.P. de la Presidencia de la Repiblica de Guatemala, 1996-1999.

Como puede apreciarse, la meta de soluciones habitacionales a construir fue cubierta en un Y3%
v la meta de recursos a invertir en este rubro fue superada en un [1% durante el periodo de

gobierno panista.

Las cifras amteriores conducen a calificar de cumplidas las metas del componente de vivienda
del plan de gobierno del PAN. Hav que agregar que, segin ¢l nismo documento que contiene
dicho plan, el déficit habitacional era de 1,128,001 casas para 1996, lo que implica que las 53
mil soluciones construidas durante todo el periodo de pobierno sepresentan un 4.72% de dicho

déficit.

Incremento de la capacidad productiva de los pobres, por medio de capacitacion v acceso a los
medios de produccion, Como parte de la estrategia de reduccion de la pobreza vy de hacer de
Guaternala un pais de propietarios {ambas politicas enmarcadas en los Acuerdos de Paz
firmados en 1996), el PAN consideraba importante facilitar el acceso a los medios de
produccidon a los pobres asi como registrar ¥ regularizar la propiedad de la tierra de aquellas
personas que no habian podide contar con ella como ur activo formalmenle establecido. Para
desarrollar lo anterior, en 1997 se formo el Fideicomiso Fondo de Tierras Acuerdo de Par, que
en 1999 se transformd en el Fondo de Tierras (FONTIERRAS). La funcion del FONTIERRAS
era la de facilitar el acceso a nerras productivas a los campesinos que individualmente o ¢n
forma organizada lo soliciten por carecer de ella o poseerla en cantidades insuficientes, asi como

la de regularizar la siluacién de las lierras entregadas o en proceso de enlrega desde 1962,

La enirega de tierra por parte de FONTIERRAS micid en 1998 vy enlre ese aho v [999 se tuvo
como resultado, a través del programa de acceso a la tierra, un total de 30 fincas entregadas a
2403 familias beneficiadas, con una extension de 12.430.60 hectdreas. El subsidio enlregado
para iz adquisicidn de esas fincas fue de Q.25.6 millones v el monto del crédito otorgado para

ese mismo fin fue de Q.82.6 mullones (Fondo de Tierras, 2003).

La regularizacion de la propiedad de la tierra no tuvo resultados sino hasta el ahc 2000, por lo

que no se incluve dentro de los resullados obtenidos por la administracion panista.
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Al analizar el impacto que los resuitados del programa de acceso a la tierra gue impuisé el PAN
tuvo en la poblacién guatemalteca se aprecia que éste no fue significativo, va que, al refacionar
la cantidad de hectareas entregadas por el FONTIERRAS en los afios 1998 v 1999, con ¢ iotal
de hectareas del territorio nacional (10,888,900Has), se tiene que la primera equivale a un
0.11% del territerio nacional, Por ofro lado, asumiendo que el nimerc de miembros promedio
por familia en Guatemala es de cinco. ia cantidad de familias beneficiadas por el programa de
acceso a la tierra representaria 12,0235 personas. lo que representa un 0.11% de la poblacion total
del pais (1i.1 millones en 1999). Es decir, que desde ambos puntos de vista, el alcance del
programa, con relacion a las dimensiones de poblacién v territorio nacionales, fue muy poco

sigmficativo.

En cuanto 2 la capacitacién para la produccidn, fa institucidn publica encargada de esta
actividad es el Instituto Técnico de Capacitacidn y Productividad (INTECAP), cuyas cifras, en

to que es capacitacion, durante el gobiemo panista, se muestran en el cuadro siguiente.

Cuadro 19
INTECAP
Estadisticas de Capacitacion Tecnica y Laboral

1995 1996 1997 1998 1989

PEA (Miles de 2,986 3,112 3,238 3,364 3,490
personas)

Capacitados

INTECAP {Miles de

personas) 49.04 72.25 9477 114,76 125 82*
Percentaje de

cobertura en

relacion a la PEA 1.64 232 2893 341 3.72
Presupueste

asignado para

equipamiento

{Millones de Q.) 9.1 10.5 7.0 18.0

Presupteste de

equipamiento

ejecutado (Milcnes
de Q.Y 47 5.5 4.5 15.0

* Dratc estimado en base ai de 1998 y &! de 2000
Fuente: INTECAP.

Puede apreciarse, por los datos contemidos en el cuadro. que el gobierno pamsta impuisd los
programas de capacitacién laboral por medio detf INTECAP, hecho que se reflgja tanio en el
incremento del porcentaje de cobertura como en el incremento del presupuesto asignado para el
equipamienio de esa institucion. Esto se comprueba al observar que los porcentajes de cobertura
del INTECAP, aungue relativamente bajos, mestraron un aumento importante entre el afio 99 v
el 95, habiendo pasado de un 1.64% a un 3.72%. que en cifras absolutas equivalen a un aumento
en 80 mil personas capacitadas, es decir, un 2,29% de ia PEA de 1999 En lo que respecta al
presupuesto asignado para el equipamiento de esz institucién, se observa un fuerte incremerto

en el afio 98, cuando de 7 millones de quetzales asignados en 1997 se paso a 18 millones de
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quetzales {un aumento de 137%), cilra esta dltima que pricticamente duplica los 9 miliones que

se tuvieron asignados en 1993

Como conclusién puede decirse, que en virlud de la falla de  precision del objetivo de este
componente, que es incremenlar la capacidad productiva de los pobres, la calificacidn se hizo
lomando en cuenta las acciones efectuadas en fas areas de acceso a la lierra v la capacitacidn
para el trabajo. De eslas dos ares. tal como se indica anteriormente, se tuvo €scasos logros en la
primera v relativos en la segunda, lo cual permite calificar este componente como alcanzado

parcialmenle.



INCICADCR UNIDAD

SECICREEA!
PRODUCTO #NTERNG
BRUTO
BIENES
AGRICULTURA,
SUVICULTURA, CAZAY
PESCA
MIMNAS Y CANTERAS
INCUSTRIA
MANUFACTURERA
COMSTRUCCICN
ELECTRICICAD ¥ AGUA
SERVICIOS
TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACICNES
COMERCIO
BANCA, SEGURCSE
INMUEBLES
PRCOPIECAD CE
VIVIEMCA
ADMINISTRACKSN
PUBLICA Y CEFENSA
SERVICIOS PRVADCS
TASA DE CRECMIENTO %
CELPIB
TASA DE CRECMIENTO % devanecion de ics
CE iINVERSICN PRIVADA vaiores registrades en
mles e C. de 1958
TASA OE CRECGMIENTO % de variacion de ios
CE INMVERSION PUELICA velores registracics en
miles de & de 1659
TASA CE CR!ECJMLENTD % devanacon de ks
CE INVERSION valores rag-slrados en
GECGRAFICA BRUTA milesde Q. de 1950
TOTAL
TASA ACTIVA
PROMEDIO PCHTERADA
DEL SISTEMA
FINANCIERG

Milcres de Q De 1658

TASA CE INFLACICN %

TiPO DE CAMBIC Cuetzeles por USB1.00
PORCENTAJECE %
CEVALUACION

PRCCUCTO INTERND
ERUTO

Cuadre 20

GOBIERNC DEL PAN
GGMPORTAMIENTO DE VARIABLES E iNDIGARCRES

Miiores de Q. de cadz afio

1995 1996 1997 1998 1999 FUENTE
(LINEA 2A5E)

4,179.8 4.303.4 44512 47133 43%.9 Bancoe d2 Guatemala
18313 1882.4 19827 20481 20138
1,008, 4 1,035.2 1,665.8 1,053 11286
15.8 19.5 243 284 28
86y 601.1 8174 8343 BIB T
204 932 0.5 1i20 1207
1257 133.3 152.9 161.8 1796
23486 24110 2526.5 26673 27831
361.1 74z 3 4262 4551
10353 106846 11038 1,162.9 1,199
2024 23T 2259 2448 2578
1967 2030 2103 172 256
2084 314.7 3328 3473 558
2926 2507 2585 2638 2780

49 30 4.4 50 3.8 * Cifra preliminar

£4 -i6.4 132 280 -3.5 Banco de Guatemala

a3 43 207 &4 5.7 Banco de Guatemak

2.9 238 158 218 -1.1 Banca de Guatemala

222 224 162 181 20.6 Banco de Guaemala

861 385 713 .48 4 92 Baneco ce Guatemala

6.03 599 617 6.84 7 7% Banco de Guetemala

#VALOR .66 am 10.86 13.89 Caleulo propio

851567 95,4786 1078734 1240225 1252870
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INDICALCR UMNIDAD 1995 1986 1997 1958 1999 FUENTE

CARGA TRIBUTARIA % NG TRIB /P18 75 8.4 57 93 5G

MCRESOS CE Milores e Q. de cada afo 72666 88678 9,826.0 12737 6 14,881 2 Caws det Banco de

GORIERNCO Guzremaia

TRIBUTARICS wihores de Q. da cada ano 854355 80373 3430 11,450 4 133233

NG TRIBUTARIOS Milores de Q. de cada 2fn T2 560.4 3847 10829 1354 4

D= CAPITAL Mitones oe Q. de cada afo 247 M8 452 701 83

DONACIONES Milsres de Q de cada afto G2 53.0 551 9a.2 1882

PRESUPUESTQ TOTAL  Milones de Q De cada 8,928 7 98144 12,6182 15,837.0 19,238.2

CE. BOBIERND afio

CENTRAL

GASTOS OF GCEIERNO  Milones de Q. de cada afo 78280 87338 11,4235 15,.430.3 18,685, 1 Datos del Banco de
Guatemala

DE FUNGIGNAMIEMTO  Milores de (1 de cada afio 58811 52542 7,067 8 68657 11,7883

GE CAPITAL Mifones de Q. de cada afo 2.246.9 2,479.6 43358 55646 69168

% CE INVERSICN DE 287 28.4 381 361 31.0

CCRIERNO

% CE GASTOS CE 713 71.6 518 538 [=cAn

FUNCICNAMIENTD

RESULTADO Millcnes de CL de cada ano -561.4 710 1,5458 26827 3BGE

PRESUPUESTAL

CEFCIT 086 tor .45 5553 2.81

FRESURUESTARG

CCNO % DEL PIB

GASTO SALUD Y Mies ce Q e ceda aro S58,634.80 529,524.00 715,140.60  1053,297.80  1,331,078.80 MINFIN, OTP

ASISTENCIA SOCIAL

FLNCIONAMIENTC

GASTO SALUD Y Miles ce Q. De cada ang 181,779.30 246,132 70 3B0575.70 323,836.80 600,784 10 MINFIN, CTP

ASISTEMCIA SOCIAL

INERSICH

GASTO EN SALUD Miles e 0 D¢ pada ano 750.414.10 80565670  1,10581630 138213480  1,831562.50 MINFIN, OTP

GASTO ECUCACON,  Mies de Q Decada afo 125066450 124133300 163201720 209757050 2,545368.10 MINFIN, OTP

CIENCIA Y CLLTLRA,

FUNCIONAMIENTO

GASTO EN EDUCACION, Mikes ce L De cada ano 152,261.40 16327080 267,942.00 519,533 60 738,838.30 MINFIN, CTP

CIENCIA ¥ CULTURA,

IMVERSION

GASTO £ ECUCACON  Mies de Q. Ce cada a'o 141103500  1SCHEH3E0 185855920 61740450 378525640 MINFIN, OTP

GASTOEMDEFENSA  Mies de © Decada a0 143200080 4DVASTIS0 421873050 147634910 1.802,002.50 MINFIN, TP

HNACONAL Y

SECURIDAD INTERMA

CASTOEN E)!.CACICN % 17 1.8 18 21 2.4 Caiculo procio
EN RELACICN ALFIB
GASTOEN 28aLUD Y % 09 08 10 11 1 4 Caiculo propio

ASIST, SOCIL EN
RELACCHALFB
GASTO EM DEFENSA % 13 11 11 1.2 1.3 Cakuio progio
MAGICHALY
SESURICAD NTERNA
EN RELACICH ALPB
GABTO EM ECUCACIGN %
EN RELACICN AL
PRESUFUESTD DE
GUBIERNO

CASTOEM SALUDEN % 5.4 8.1 ) 83 10.0 Calculo propio
RELAGCON AL
PRESUPLESTDLE
GCBIERNO

GASTC ENCEFEMSAEN % 127 0.8 97 45 94 Caieulo protto
RELACICN AL
PRESUPUESTO OE
GCRERNC

o
[
G
[}
h
&
4




INDICADCR
SALDO CE LA CELDA
SUBLICA INTERNA
SALDODE LA CELTA
FUBLICA EXTERMA
GOBIERNG CEHTRAL

BAMNCO CE GLATEMALA

BCNCS
RESTC CEL SECTCR
PUELICO

Porcentaje de crecmienta
deuda plbica inleaa

Porcentaje de crez:miemo
deskda plblica edema

INDICADOR
EXPCRTACICMES CE
BIENES ¥ SERVICIOS
EXPORTACICN CE
PRODUCTOS
TRATICIONALES
EXPORTACION DE
FRODUCTOS NO
TRADICIONALES
IMPORTAGIONES DE
SIENES Y SERVICOS
SALDO DE BALANZA
CONERCIAL
PRCDUCTC INTERNO
ERUTO
CEFCIT DE BALANZA
CONMERCIAL COMO %
CeLPIB

Seqin Banguat

UNADAD

Millares de Q. de cada aro

Mienes ce 1S déiares

%

%

UNICAD

Meberss de US doferes

Mles ce US dotares

Mies de US ddlares

thitones de LS ddlaes

Mitcres de LS ddferes

Millcnes de US cétares ce
cda ane

or
r)

1985 1596 1997 1998 1928 FUENTE
44857 5082.0 5,868.2 §,083.8 78074
21070 Z 07l 21355 23678 2,531.3 Datos del Banwo ge
Guzierala
12307 1382 1,241.3 1.383.5 18814
3EC.3 3239 2087 135 1288
120.0 180G 1500
460 442.8 4351 4785 70.0
HYALOR 13.51 15.16 873 2472
¥ VALCR! .02 0.03 an g
1985 1996 1997 1958 1599 FUENTE
33778 337835 38823 43255 43158 Bznco de Gualzmala
a7 s 8293 1,1285 1,185.% 18231 Banoo de Guatemala
9480 1,1G1.4 1,215.7 13647 1,437.3 Banco de Guatemala
39503 38252 45755 53227 5.320.7 Banco de Guatemala
B73 49,7 -834.5 G972 -1,013.0 Bance ge Gualemala
141222 15,8397 17,483.5 181318 17,3668
-408 -282 383 5.0 -5 84 Cleulo propid
380 280 -3.60 530 -5.60 Banoo de Guatemaia
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INDICADOR
FCELACION
PCBLACIEN
ECONOMICAMENTE
ACTVA
AFILIADOS AL SEGURQO
SCCIAL
EMPLED

DESCCUPACION
ABERTA
NUEVAS EMPRESAS

PORLACION PCBRE

POELAGICN EN
PCEREZA EXTREMA

INGREED PER CAPITA
iINDICE OE GINI
POSICION SEGUN 10H

INDKCE DE
CESARRDLLO HUMANG

ECUGACION
TASA DE ALFABETISMO
ACLLTO

TASA NETA DE
ESCCLARIDAD, ECUC
PREPRIMARA

TASA NETALE
ESCCLARIDAD,
ECUCACIDM PRIMAR 1A

TASA NETA DE
ESCOLARIDAD EDUL.
SECUNDARIA

TASANETA CE
ESCOLARIDAD ETULC
DWERSIFICADA

TASA OE
INCORPORACICH AL
SISTEMA EDUCATIVO
PREPRIMAR'A

TASA DE
INCORPCRACICN AL
SISTEMA ECUCATIVO
FRIVARIA

TASACE
INCORPGRACICH AL
SISTEMA EDUCATIVD
SECUNDARIA

TasA DE
WCORPORACION AL
SISTEMA ECUCATIVO
CMERSIFICACO
ASADE

RPCRACICH AL
SISTEMA ECUCATIVO,
PRIMARI, SECUNCARIA
¥ TERCIARIA

INSCRITCS EN
PREDRIMARIA

INSCRITCS Bl
PRIMARA
INECRITDS EN
SECUNCARIA
RERITENCIA

REDITENTES EN
PRIMARLA

UNICAD
Miles de personas
hhies e personas

iiles de personas

% ce empleados plencs,
an relacitn a la PEA

% de desempleades en
reizcion ata PEA
EMEEsas que 5 nscnan
v carceian {rete)

% de patlacién por debaje
de linga de potieza de
USEES 48imes

%% de poblackn por daba;s
de iinea de pobreza ce
US532 74 48/mas

LSS de cada ano

% de 1a poblasidn adula
cue puede leer

% de la poblacién en edad
eSCCAr gomespondiente
que asiste a 12 escuela

% de la poblacioo en edad
essriar comespordente
que asige a la escuela

% de ia poblacidn en edad
egitiar coraspondiente
que asiste a [a escuata

% 2 1a poblacién en edad
estolzr oomespond ente
que asse a la escueld

% de la poblacidn en edad
escolar oamespondiente
que se inscnbe

%2 de la poblacidn en edad
estoiar corespontente
que se nscrike

% de la peblacien en edad
ax e cofrespondenta
qua se insaribe

9% de'a peblacidn en edad
2scear comespondenta
Gue se .nscrbe

2 e i poblacen en ecad

ESCCAr comesponTerie
que s inscnbe

NUMERD DE ALUMNGE
MUMERD CE ALUMNC S

HUMERQ OF ALUMNGS

NUMERD OF ALUMNOS

301280

36820
596

111 de 174

0é1s

650

1996
16,242
3112

8522

274

26,536.0

580

35180

0556

638

20.7

158

59.6

16.1

286,826.0
25108110

375,526.0

230,996.0

28,4960

80

204

85.8

1440

91,7810
15447050

384.728.0

20

33,4880

)
i
o

558

02687

247

1
~1
-~

213

122

247

1A

138

1598 FUENTE
11 PHUD
3458 PHUG

853.1 PNUD

256 PNUG

BANGUAT/SEGEPLANAN
E

42 5540 Registro Mercanti de
Guatemaa

37.9 PNUD, Informe de
Desarrclio Humana
Mundal

100 278" PNUD, Infome de
Cesarmeiic Humana
Mundial.
*ENIGFAM, INE
3.674.0 PNUD
558 PNUD
PHUD
G610 PNUD

108 de 162

7G.2 PNUD

32.8 PNUD

1.1 PNUD

21.4 PNUO

"

PrHUD

328 PNUD

56.3PNUD

4%.0 inferme ce Cesamalio
Humarna Gickat PHUD

Rase de catos de
UNESCC
Base ce dalds e
LUNESCO

Base de datos de
UNESCO




139

INDICADCR UNIDAD 1945 1986 1997 1958 1899 FUENTE

SALUD
DESNUTRICION GLCBAL % de L2 cetlzsion total =6 6 242
BaJA ESTATURAPCR  Fercereje de ninosde 3a 4E.4 Sase de datos de LNICES
CESMUTRICION, 35 aries de edad
MCOERADA A SEVERA
BAA ESTATURAPOR  Porcertaie denifos de 33 21.2 Base de dates de UNICEF
CESNUTRICIGN 5 arfos e eded
SEVERA
SAJOPESOPOR 240 Base de dates de UNICEF
CESNUTRICCH,
MCCERADA A SEVERA
WMCRTALCAC ENLA Lieries aruales por cada EE sE- €3 g £07 PNUD y Base de datos de
HINEZ il rEfios menGes de Grco 55+ UNICEF

ahos iDH Muncal PRUD
MCRTALDAD IMFANTIL  Muertes anuales por Cada 5.0 51 45.0 405 Dases de datos o2

mil rics manores de un 48* UMICEF yda i3 OMS

afo ~Catogel MSPAS el at
MORTALDAD MATERNMA No. de madres falecidas 200.0 2000 1600 1200 Iiforme de Desamsdo

por cada 100,000 Humano Global PNUD

racimientcs de nifies vivos

ESPERANZA DE VIDA MNumerg de aiics que se €51 67.3 67.3 87.3 64.5 PNLID
estima vivr ef nacer
Cuezzies de cada arlo.

GASTQPERCARITA EN  anuales, destinades al

SALUD MSAS por haoitante 78.65360056 1631411036 127.6880914 1T 20585
Cuelzzles de 1958 J.545083683 43774435 4.866201CC5 6306487878

ar:ales, desiinades 2
MSAS por habtarte
20.37339107 22 16676254 2401883684 76 30102852 27 82707 0%

Fuente: BANGUAT, 1996-2000; MINFIN, 2004; MINECO, 2001; PNUD, 1998-2001; FAC, 2004, Registro Mercantil; UNICEF,
2004, OPS, 2001 MTPS, 2002; INE, 2001 v 2002: MSPAS, 2003; SIGSA. MSPAS, 1999; inte, 2001; Sceretaria de R.R.P.P. de
la Presidencia de la Reptiblica de Guatemala, 1996-1999; Gémex, et. al., 2001, y Cardona, 1999
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5. Matnz de plan y resultados. Al igual que en of caso de la DCG, esta matriz se construy6 con

base en la informacion del inciso anterior; Confrontacién de resultados con el plan del Partido de

Avanzada Nacional.

En esta matriz se plasman los principales elementos del plan, ordenados segiin su jerarquia dentro

de la piramide de tareas, objetivos v fines, con sus correspondientes indicadores, medios de verificacion

v resultados.

Cuadro 21

PARTIDC: PARTIOO OE AVANZADA NACIONAL -PAN-

NOMSBRE DEL PLAN O PROGRAMA: PROGRAMA CE GOBIERNG 1996-2000
FECHA DE EMISION: junio de 1996

FECHA DE ELECCIONES: 12 de noviembre de 1995

DiAS DE ANTICIPACION: -230

EJE CENTRAL DEL PLAN D PROGRAMA: La modernizacion econdmica, la equidad sotial y la descentralizacion

OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE RESULTADGT
VERIFICAGION
i. FINES A AP | NA
11 ECONOMICOS Prohacizar & MosteMIZac 4n ecordmica. con 1a finahdad de comstner [ No s medrd
una sconemia Mds eliCiente y COMpetdiva, Con Lrd and ardmica ge
creamerto, incremerto de ia prodhuctiicad ¥ generac:on de emzieo
11l SOCIALES Log=r mayomes nveies de equicad secal N s& media
i PROPOSITOS
11 _ECONCMICOS
SECTOR REAL Incrementar la eficenaa, b competittedad v el creemisme ecenomigo, |Tasa de cretimwta oai FIB Dalos del Barco ce
Gumtemala X
Llevaral 12% elincremertn en k inversion privada y publea gera 1589 [Comporammnto de ia mversien  [Daws del Bance g2
prada y piblica Guaternala X
Evar gradualimente ef crecimeiemio cel P13, del 4% en 19683l 7% en | Tase Ce cretimierma et F B Catos del Banco &2
1599 Glatemala X
SBECTOR MONETARID Erincar estabdiad. Cene2a y cofianza a ios cuersionmsas racomiles y[Comperzma o Ce 1asa de Dains cel Barco d2
exiBRROS para qQuUE BUITK e 33 Vet pieductive y con ela el irflacidn, tipo da cambo, ass de [Glatemala
CICHTRO Scondmice intengs. X
Mamerer estable ¢l ipo 6e cambio Tpo de camblo Calcs cel Banco de X
SECTOR FISCAL Transommar ¢ Gobterno para pansris a1 sanec o de todos s e se nedrd
guatematecos
SEETOR EXTERNO Fropcar una insercon eficernts de 2 ecanomia gualemateca enly Aris.s oe 13 lardenca de 105 cel Banco de
ecenomia mundal expotaciores Fedrorales vis. No {Guatemala y de 1a Agespror.
raccerans X
Lievar e} 0éficd en cuerda comerme a un Maxmo cof P4 soore el FIE | Sakdo de Cuetta Covferte. Datos cel Banco o2
para 1999, Guatamaia X
iLil_SCCIALES
ECUCACION Recict 2l analfabetsma al 20% para el ano 2000 Pewceriaje de afabetamo y Datos dai Ministeris de
araMabetsmo Educacén. Bas de datns de
UNICEF
X
[AuTerizra ccbemua gl ssema escolar we2nco por A egrcad Cobarnss eotoar Caas det Minstern ce
Edu: ase de catas ce
X
Reatzar una relema eCuaova, en bistueea OF yra mecr cancady (Mo se meara
pamnensia
Farmeces ura gesten sescenTalizaca § ancnatia o <8 medira
SALUD Lograr que 1as conmiones ¢2 i prevermas y curatva se Tadurean (Mo se mednd
2w eslado de Denestar NS00, Mersal ¥ sacal ¥ no thoemente i3
ausencs Je emgimedades
Remucs 'a mgraidag irfarth 3l 24 par miar Mermicag wrant Bases ne gmos ce UNICES ¢
oMS X
Reducy 1a mortalcad £n menoies 42 3 3ios al £0 por muar Wermaxad mardl en mencres cda 51Bases ce catos v UNCER Y
afos CHs X
Redi<s 'a morzlidag materra al 10 por mulas Meradcatt mate ma Bases ce tates de UHICER y
cMs X
Incrermarar el porceriae ce parcs aie ewos por Persaral caraciaco 1Mo se medrd
2| E0%
Incremencar 14 cagersa g NMUNIZACKED en menotes Ce I afcsal SOW No se meard
Remxr ‘amisena, ja pOTIRZa ¥ £l G2sempled Feicemaes o posiacsn an Eaos te KGSF, PNUD,
RESUCION DE LA pobreza, DODe2A EXFHEMA ¥
FCBREZA desenpRata X
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IIE. COMPONENTES

Il ECONDMICOS

SECTORREAL

FOLITICA LABCRAL

Cnentar el furcionameerto del mercado laboral, viikar gue se cempla
legistacion en materia Biaral, promGver acuerdos entre pairends y
3 ¥ geor b cap any & empied

P 58 medrd

SECTOR MENETARIO

LUgvar Lt tosa oo wrteres & un tango dat 55 ai 16% alafa 1983,

Tas3s actva ¥ pasiva NCmedo
ponceradas en e sistama Bancarie

Cmtos cef Garco ds
Guatemala.

extercenco @ cobertur def Sstema ¥ promeavendo B resporsabhdad
Famuar y de [as camumEndes en i provsdn O Senvoioa

servicos de salud pobics

INFLACION Lavar o s ge inflacan del § al 7% al 3o 1899, FC Catos gel Instuie Macionai de
Esadistica, Bano de
Guatemala
POLITICA CAMBIARIA
SECTOR FSCAL Incremeriar la carga wbutasa al 12% pam el afo 2000 Carga tnbutana Dates ce la Direecidn Gereral
o Rertas Intermas Cl
Wirssteno e Piranzas
Pukicas X
Crie Raf 105 qASIDS GRNCIDAMIente a 1o secal {(vwienda, Ry Eetiaiones (resupuest2ias, Crams ce ta Dieccon Técnea
egucacda) |etasficatas pof minsterns ciel Prespuasto, Mnsteno de
Firanzas Pabicas
Qrentar gastos 3 la carstnueciony mejoamaents de infraesticiua de jEjecusones presupuestanas, Catos de fa Direccidn Téanica
apayo a B produecidn y comercializacidn de productus. clasiticadas por mintenos del Prasupuaste, Minsteno o2
Firanzas Publicas
Implementar ta desgravacsi arsncetana Estuciua amnceans Eatos del Minstera de
Eccroria, Direccitn de
Comerco Exterot
E‘éim.mrel aefict frscal para 1999, Epacon presupuestana Dzios ¢ 9 Drecaon Técrca
e Fresuplesto, Minsend o8
Franras Pobkcas
X
SECTOR EXTERKG
PCLITICA COMERCIAL
|Estimugar 125 2Xpo MEcorss Cilras de expdracones Camws det Barco da
Gusterrala
Icrementar la procicmicad ge suSTiuns de mpertaciones Cifras oe unportacmres Catos col Bance ce
Zuatemala X
A p2LEa g2 NUeVS Mercados pam expiiEcones C4ras C2 exporRcones, Cuats s Bance de
clasiicxia s segun pais o cesting |Gamtemala y AGRuprant
X
AM 0N de FICHcaoes wisticas Ingresn ce drsas par lunsma ERlos cet Bance o2
Guatemala, X
Il SCCIALES
EQDUCACION tmnsfoimar particrativamente ef sector Boucacion, totalecendo i o se megrd
educac:on para el trabajo, la domvivencia democidticd y 12 paz,
buscirds Ui stetema nds congruente con la realided del pais, mas
Bautatve ¥ g8 Mayar cakdad, ast como cortribuyerdo a la
campettvdad
3aLUG Favoreon el accesa ¢ ta CobIacion 2 5 sefveins de 5a4, inzradotes de CoD: A ce 'ﬁas&:oeuatosdera [=1:

CCMBATE A LA PCEREZA

Raducr o gélct cuammme y cualtatvo de viviends, danen picidad a3
Ias gnupes poblaciomles que viven n potreZa y pobteza exrerma.

Cartcad de solusiones
hat@ciormies COMSTURTIS ¥ Nlaro
de inversion & nyivierd

Dawos de FOGUAW! &
infermes get E)eclervo al
Cangreso

incremento de Is capacaad productiva o8 ios cobres, por medio de k2
capacmcitn y el acceso a medios de produccdn

Cartidad ge teiry asmowda y
cantidad de parseras capaciadas

Crtos de Fondo de Temas &
INTECAP

Fuente: claboracion propia.
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6. Grado de ejecucion del plan. De acuerdo al proceso de la informacién obtenida. los resuliados

de la gestion def PAN, en cuanto al cumpiimiento de su plan de gobierno en el drea econdmico sccial, se

tiene 1o siguiente:

Los compenentes establecidos fueron 16 en total, de los cuales no se evaluaron 2, es decir que ¢l
neto de componentes fue de 14, de los cuales se cumplieron satisfactonamente 4 (28357%), se
cumplieron parcialmente 4 (28.37%) v no se cumplieron 6 (42.86%). De lo anterior, sumando lo
cumplido satisfactoriamente mas el 50% de lo cumplido parciaimente, puede decirse que el PAN cumnplid

un 42 86% dei total de componentes evatuados.

Del total de 13 propésitos evaiuados. se alcanzaron 2 (15.38%), no se cumpiieron 3 (23.08%) v se
alcanzaron parciaimente 8 (61.54%). Al sumar la mitad de lo aleanzade parcialmente més lo alcanzado

totalmente se tiene un 46.15% de cumplimiento total de propositos.

En cuanio a la totalidad de los propésitos v componenies evaluados, que fueron 27, se alcanzaron 6
{22.229%), parcialmente se lograron 12 (44.44%) v 9 no se lopraron (33.33%). por lo que, utilizando la

formula del indicador del grado de cumplimiento del plan:

GC = 9 propositos v componentes + % propésitos v componentes alcanzados

Alcanzados parcialmente
o)

se obtiene un resultado del 44.44% de gjecucion.
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C. Gobierno del Frente Republicano Guatematlteco

{. Prncipios filosoficos. El FRG, que participd por primera vez en proceses electerales en 1999,
reconoce en sus principios ideoldgicos (FRG. 1998:4) que <en Guatemala deoe darse la 1gualdad, la
libertad v la justicia como valores integrantes de! Estado conustitucional’>. Expresa €su prioridad de
consolidar el proceso democratico v paralelamente responder con decision ¥ espirtiu conciiiatorto a
nuestros problemas sociales v econémicos, estableciéndose para el efecto como prenusas: 1. El espiritu
democrético no es pairimonio exclusivo de ningin grupo o tendencia, v que solo la buena voluntad
respecto a la actualizacion de lo politico v social, puede faciliar las condiciones de desarrollo v madurez
civica de Ios suatemaltecos: 2. La violencia no se combate con la violencia, sino con la enérgica v serena

aplicacion de fa ley, v la bisqueda del bien comuin. > (FRG, 1998:5)

En el documento que contiene sus principios ideologicos (Ibid} expresa que

Zuna de sus finatidades es alcanzar un clima de reconciliacion nacional, basado en la necesidad
de estimular {a participacion integral de los guatemalteccs, para dar vida a la verdadera
soberanfa nacional, la cual radica en el pueblo.. busca la mtegracién, la identidad v ef consenso
para la solucion de los problemas comunitarios, v como guatemaltecos expresamos la necesidad
de crear una conciencia nacional que permitz que los ideales e ideas den vida a nuestra
guatermnalidad. . > (FRG, 1998:5)

El FRG se declara crevente de Dios v reconoce su primacia sobre todas las cosas y acciones v
considera gue las instifuciones que garantizan el desarrollo del hombre son: la familia, el Estado ¥ la

iglesia (Idem, 1998:4).
En ¢l aspecto econdmico, el FRG

&tiene la conviccidn de que en un mercado competilivo los gualemaltecos progresaran
econdmicamenie no sélo por la naturaleza dei procedimiento, sino por la creatividad ¥
dinarmismo de los participantes, por esc se proponen crear las condiciones de Sepuridad.
Bienestar v Justicia, para ! desarrollo de una politica nacional que permita a los guatemaliecos:
obtener un empleo apropiado, un mavor poder adquisitivo v comsecuentemente mejorar sus
condiciones de vida; estimular la libertad de empresa v de mercado, eliminando todo trémile
innecesaric .. . (TSE, 1998:31)

2. El plan de gobierno. El programa de gobierno del FRG estd plasmado en ef documento
denominado Plan de gobierno F000-2004: lineamientos generales (FRG, 1999). presentado por Alfonso

Portillo en septiembre de 1999,

En la presentacion del plan. Alfonso Portillo afirma que el mismo es el resultado de un esfuerzo de
estudio v comprensidon de la realidad guatemalteca v que contiene los comprorisos mismos que
asumirian en caso de ganar las elecciones generales. Manifiesta lambién que el plan expresa su

preocupactén por la aguda crisis economico financiera v el deterioro social e inseguridad ciudadana
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Bl plan se basa en los principios de conceptualizar al Estado comio un ente fuerte, dgii, promotor de
ta jusiicia, rector en &f 4mbito econdmico v financieramente solvenfe, ast como el reconocimiento de la
democracia como forma de sobierno que frasciende el ambito esiatal v la necesidad de democratizar la

sociedad.
Los valores que fundamentan el plan son: seguridad, bienestar v justicia ¥ los Acuerdos de Paz.

Se marifiesta en el docwmento que para la elaboracion del plan se conté con apotte de éenicos v

especiafistas de diversos seciores de la sociedad.

< El propostto del plan es acelerar el paso a una sociedad mas democritica, con una economia
mas eficiente v competifiva v un sisterna social més juste ¥ equitativo, que permita lograr un
auténtico desarrollo humanc mediante la (olerancia, el bienestar v f{a solidandad » (FRG,
1999:2)

Las medidas que establece el plan se dividen en dos: unas de cardcter prioritario, es dectr de
emergencia y las del programa integral. Lo anterior porque el FRG reconocia que Guatemala se
enconiraba en iz fase posconflicio, que ademas el pais se caracleriza por ser multiéinico, pluricultural ¥
multilingiie ¥ que era necesarto resolver log problemas mediante el didfogo ¥ el consenso, para 1o cual

proponian convocar & un € Foro Nactonal de Reconciliacién v Solidaridad? (FRG, 1999:3) que

permitiera la suscripcidn de un pacto de gobemabiiidad.

El FRG también reconccla fa padicipacion como una imporiante fuente de legitimizacion que
permitiria alcanzar los objetivos plasmados en el plan v por ello se proponia, como parte de los chjetivos,
la consolidacidn de la democracia, ef fortalecimiento del Estado de Derecho v 1o desceniralizacién de la

Administracién Publica

En el planteamiento de las acciones prioritarias del gobiemo, el FRG ponia de manifiesio la crisis de
ilegalidad, de corrupcion, de valores, de justicia, de empobrecimiento de la poblacién, de desempleo y de
insegunidad que, segin ellos, estaba pasande Guatemala, todo lo cual desemboca en desarticulacion

social ¥ enfrentamiento, para lo cual se proponen ires ejes para las acciones prionitarias:
—  rescatar ef sistema de justicia v de seguridad ciudadana;
—  reverir la crisis econdimica; v
—  garanfizar el acceso de la poblacidn a los servicios sociales basicos.

Las acciones inmediatas planteadas son:

—  Generar empleo por medio de Ia flexibilizacidn de las politicas econdmicas resfrictivas.

— Estabilizar los ingresos familiares, unificando ¢ aranceles a las importaciones y
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regulando las tarifas de los servicios piblicos.

~  Bar acceso gratuito a los servicios de salud publicos.

- Revisar los precios de las medicinas y servicios de salud.

- Impulsar una campaiia masiva de alfabetizacién.

—~ Mejorar la administracién de justicia, aumentando los presupuestos del Organismo
Judicial, el Ministerio Publico v el sistema penitenciario.

—  Garanlizar la seguridad ciudadana

El programa que propenia el FRG se dividié en cualro dreas: la econdmica, la de justicia v

seguridad cjudadana, 1a social v la de temas especificos.

Arsa econdmica. Fl drea econdmica estaba orientada a lograr la estabilidad, reactivacién v
crecimiento basado en el desarrollo hurﬁanq es decir, buscar el crecimiento pero teniendo como principal
objetivo al ser humano. Los criterios que se manejarion serfen: la bisqueda del bien comin antes del
interés paricular, la existencia de reglas claras v estables v el logro de las metas establecidas en los

Acuerdos de Paz.

Politiea fiscal. Deniro de las acciones que se lomarian en lo fiscal eslarian: mejorar la eficiencia de
la recaudacién, sancionando [a evasion v elusidn fiscales, limitar Tas deducciones v exenciones, promover
la disciplina v el equifibrio fiscal, terminar el periodo de pobiemnc sin déficit, racionalizar el gasto
publico opiimizandolo y orientandole a las dreas de desarrollo establecidas en el croncgrama de los
Acuerdos de Paz y consensuar &f pacto fiscal. Aqui debe entenderse que la principal meia, en cuanto a la

recaudacién fiscal, era [a de elevar la carga tributaria a un 12% con relacién al PIB.

Politica de empleos v salarios. En esta drea, ¢l FRG proponia las acciones siguientes: fomeniar la

crezcidn de pequeftas v medianas empresas, actualizar los salarios minimos v plantear una politica
salanal basada en Ja productividad, promover programas de educacion y capacitacion para el trabajo,
ampliar la cobertura de Ins instituciones dedicadas a la capacitacidn técnica, capacitar a los recursos

humanos del sector informal v promover un clima adecuado para la organizacién laboral

Politica_monetaria. cambiaria v crediticia En este aspecto, el FRG se proponia estabilizar los

precios, promover tasas de interds competitivas, respetar la autonomia de la Junta Monetaria v el
BANGUAT, establecer el clcule de un nuevo indice de precios mas realista, reducu el costo de la
politica menetarin, crientar la politica monetaria para que apove la produccion v no a la especulacion,

promaver la estabilidad cambiaria v coordinar esta politica con la politica fiscal.

Polftica bancaria v financiera. En este sentido, el FRG planteaba llevar a cabo una reforma integral

del sistema bancario v financierc que respondiera al criterio de banca universal v fortalaciera la
supervisidn, reformar el mercado de valores v mercancias implantando una esiricta supervision,

incarporar el sistema financiero no supervisado al regulado, democratizar el crédito por medio del
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impulso a la banca de desarrolle, bancos populares v cajas de ahorro, crear una red de seguridad bancaria

de informacidn, establecer un seguro para los deposilos v garantizar el secrelo bancario.

Politicy de reduccion de la deuda publica. El FRG se proponia sustituir deuda externa por deuda

ecologica. Amortizar signilicalivamente {a deuda interna durante el periodo de gebismo v mantener un

manejo prudente de la deuda publica durante la gestion,

Politica agricola. En el campo agricola el FRG se proponia {acilitar el crédito a los micro, pequefios
v medianos empresarios agricolas, facilitar el acceso a insumos agricolas a precios competilivos.
promover la creatividad de tecnologia adecuada, promover la educacion v asesoria técnica agricola,
establecer mecanismos eficientes de distribucion, crear instilutos tecnoldgicos agropecuarios ¥ promover

fa agricultura sestenible.

Poiitica de comercio exterigr. En este sentido se pretendia fomentar la apertura econdmica pero a un

dime adecuade, reducir la dispersion de los aranceles parz importaciones de productes terminados,
incrementar ias exportaciones por medio del mejoramienio de la infraestructura, incremento de la
productividad v la diversificacién de productos. También se proponia la reduccion de las tarifas de

transporte.

Politica_de transperte v telecomunicaciones. Fn esta aclividad econémica, el FRG proponia la

amphacion v modernizacion de la infraesiructura, establecer un sistema de proteccion a los usuarios de
lransporte pablico, la desmonepolizacion de las telecomunicaciones v revisar el procese de privatizacion

de la Empresa Guatemaheca de Telecomunicaciones (GUATEL).

Politica de enercia. EI FRG se propuso la electrificacion rural para amphar Ja cobertura nacional,

fortalecer el papel de la Comusion Nacional de Electricidad, promover el desarrello de nuevas fuentes
energéticas renovables. velar para que los precios de los combustibies reflejen el comportamiento de los
mismos a rivel internacional v se evile la especulacion v permilir el acceso de mas empresas al mercado

de distribucion de combustibles.

Politica de turismo. En este sentido el FRG proponia la creacién de un ente promotor del desarrolfo
del wurismo en el cual se involucrara al secler privado en cuanio al disefio v desarroilo de la politica de

turismo, la cual, deberia incluir la promocion del turismo ecoldgico.

Area social. Respecto a las condiciones sociales que existian en Guatemala. el FRG reconocia en su
plan que la poblacion guatemalteca presentaba un fuerle rezago comn algunas caracteristicas como la
exclusion social ante iz que el Estado ienia una manifiesta incapacidad de solucionar. En ei plan se
establecia que los dos grandes desafios en el drea social eran: reducir la pobreza v el logro de indices més
elevados de desarrollo humanec, sin lo cual, seiialaban, seria imposible consolidar la democracia.

Expresaban ademds, que ef desarrolle humane era un condicionante para ef logro dei desarrollo econémico.
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Politica de educacion v cultura. Los propdsitos establecidos en esta area eran duplicar e} presupuesto

del Ministerio de Educacion para que alcance a largo plazo el 6% de inversién en educacidn establecido
por UNICEF; promover uwn programa masivo de alfabetizacién; aumeniar la cobertura escolar de la
pomaria al cien por ciento; mejorar [a calidad de [ educacion; crear carreras técnicas de nivel medio que
permitan cumplir con los estindares de competitividad que exigen actualmente los procesos econdmicos;
proporcionar una comida gratis a todos los aifios de pre primaria ¥ primaria, entregar texios v material de
estudio gratuitamente a los estudiantes de pre primaria v primaria; profesionatizar a los docentes; crear
un instituio de fomento v desarrolle cultural; dignificar al magisterio en lo econdmico, la prevision social
v la profesionalizacién: ampliar el sistema de bolsas de estudio: v mejorar las condiciones de
confrafacion de maestros del Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo

{PRONADE).

Politica de salud. En este aspecto, el FRG se proponia garantizar el accese gratuito a los servicios de
salud piblica; incrementar sustancialmente el presupuesto para salud; ampliar Ia cobertura de los
servicios basicos de salud; aumentar las medidas orientadas a la salud preventiva y salubridad; capacitar
al recurse humano del sector salud; descentralizar los servicios de salud pibiica; v montar campafias

informativas en temas de salud.

En el drea de prevision social se planted la reestructuracién del sistema de prevision social; extender
su cobertura en el ambito nacional, universalizar la aplicacion del sistema de prevision social; evaluar y
actualizar las pensiones v prestaciones econémicas que oforga; v modemizar el Institutc Guatemalteco de

Seguridad Social (IGSS).

Poifticg de vivienda. El FRG planteaba dar apovo estatal financiero v técnico, incluyendo el
subsidio directo, para que los esiratos con ingresos mas bajos luvieran acceso a vivienda digna. Para esto
proponian la utilizacién de los recursos provenientes de la previsién social asi como la ampliacién ¥

diversificacion de la oferta de materiales de construccion.

Area de temas especificos

Medio_ambiente. El objetive primordial de esta politica era el de compatibilizar el desarroilo del

pais.con la conservacidn del equilibrio ecologico, en otras palabras, alcanvar el desarroilo sostenible.

Deniro de las acciones que se planfeaban estaban la de la revisién v armonizacién del marce legal e
institucional, la creacidn del Instiluio Nacional del Medio Ambiente v Recursos Naturales, [a
introduccion de temas ambientales en los programas de estudio, incluir la conservacién ambiental como
una prioridad en el disefic de la politica econdmica, incluvendo incentives v mecanismos financieros para

la promocién de inversiones impias.
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Fuervas armadas. En este senlido se propone que el ejército circunscriba sus funciones al
mantenimiento de la independencia v soberania del pais. Se propone cumplir con fo establecido en los

Acuerdos de Paz en cuanto a la profesionalizacion. modemizacion, funcicnes v numero de integrantes.

Politica exterior. En este senlido se consideraba imporiante establecer una polilica exlerior de
Estado con una vision global, que defendiera permanentemiente los inlereses nacionales. que a la vez
asegurara el respaldo internacional en el proceso de democratizacion v facilitara la cooperacidn téenica v

financiera.

Entre las acciones que se proponian estaban la adhesion de Guatemala a convenios intemacionales
en pro de la modernizacion econémica. politica v social; el apovo a las exportaciones; promover ia
integracion regional: promover la organizacién de paises menos desarrollados orientada a mejorar de los
términos de intercambio; facilitar la cooperacion intermacional v la canalizacién de recursos a las ONG; v

resolver el diferendo territorial con Belice

3. Anéabsis del plan de gobierno. El emomo. El FRG reconocia una grave crisis econdmica v
soclal. Cuando asumié ef gobiemo, lenia el compromise de cumplimiento de los Acuerdos de Paz.
firmados durante el gobiemo anterior, El FRG encontrd un elevado nivel de endeudamiento del gobiemo,
especialmente a nivel mterno (sélo en 1999 se registrd un 24.72% de crecimiento de la deuda piblica

intemna).

A diferencia de la falla de representatividad con que el PAN gand las elecciones de [inales de 1995
v principios de 1996, el triunfo que el FRG obtuvo en las elecciones de noviembre v dicierubre de 1999
mosird una marcada diferencia entre el triunfador v el segundo lugar, pues en la primera vuelta obtuvo el
4% de los votos contra el 28% que obtuvo el PAN, que queds en segundo lugar, v en la segunda vuelta
los resultados fueron de 68% v 32%, respectivamente. El FRG obtuvo !a mavoria de sus votos en el
interior de la republica. con un 73%. mientras que el PAN muevamente obtuvo su mavor apovo en el

distrito ceniral v el departamento de Gualemala, con un 38% del total de sus voios.

Concepto _de Estado E! FRG conceptualizaba al Fstade como un ente fuerle, dgif, promotor de

justicia {nétese un fuerte énlasis en la seguridad ciudadana), rector de la ecornomia vy solvente

financieramente.

Sistema politico v de goblemno, El FRG establecia la democracia como forma de gobiemo; declaraba

Iz necesidad de democratizar la sociedad (esto podria devenir de que el gobiemo anterior del PAN
representaba sectores de poder econémico como el agroindustrial: azucareros v poileros, manifestando un
cardcier eliista u oligdrguice). Aunque no se menciona en el plan, la intencion de democraiizar ja

sociedad puede conducir a una politica de descentralizacion.
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Valores fundamentales. Los principales valores gue propugnaba el FRG eran seguridad, bienestar
justicia. Se ubica en primer lugar [a seguridad, eslo da la idea de gue se defiende el stafur guo, los
intereses de sectores gue tradicionalmente han lenido el poder econdmico v politico del pais. No se
pIIoTiZai cambios sociales, por lo que puede inlerpretarse que ¢l bienestar lo enmarcan dentro de un
esquema dado, al igual que sucede con Iz justicia. Se plantea y propone el fortalecimienio del Estado de

Derecho.

Equipo planificador v metodelogia. En el documento que contiene el plan se indicaba que el mismo

fue elaborado por <iécnicos v especialistas de diversos sectores de iz sociedad® (FRG, 1959:1). En
otros términos, la elaboracién del pian no fue un proceso participativo, pues excluyd a los sectores gue no

pueden aporlar gente capacitada o especializada v a la gente comin v corrienie en general.

Obijetivo general ¢ proposito. Segun el plan, su propasito era € acelerar el pase a una sociedad més

demaocratica, con una economia més eficiente v competitiva ¥ un sisierna soclal mas justo y equitativo >
(FRG, 1999:1), en resumen, {a consecucién dei desarrollo humano a través de fomentar la tolerancia, el

bienestar v la sclidaridad.

Estructura det plan de acaién. La estructura del plan consiste en tres gjes: a) ef sistema de justicia v

seguridad ciudadana b) resolver la cnsis econdmica: v c) alender los servicios sociales bésicos. Aca
nuevamente se da prioridad a la defensa del staru guo al ubicar como primer ge la justicia v seguridad

ciudadana.

Acciones v medidas. En fo econdmico se tenia el postulado de lograr Ia estabilidad, fa reactivacion y

crecimiento, basados en el desarrollo humano, es decir, ef ser humano se convirtié en el objetivo de fa

economia. Se manifiesta en ef plan que se debia buscar el bien comin antes que el bien particular.

En o fiscal resaltaba el objetivo de elevar la carga iributaria al 12%. En lo relacionado a la politica
de incremento de empleo se anuncié, por un lade, una actualizacion de ios salarios minimos, v por el
otro, propiciar wma politica salanal orientada por ja produciividad det trabajo. En este punto puede existir
controversia entre que, por un lado se anuncia un incremento de los salarios minimos, aparentando el
FRG estar del lado de fos trabajadores, mientras que por e} otro, se propone una politica salarial basada
en la productividac, la cual fia sido utilizada por los dirigentes empresariales del pafs cuando intentan la

desaparicion de los salarios minimos

En relacién a fa polifica monetana se establecieron objetivos como [a eslabilizacidon de precios,
propiciar tasas de inlerés competitivas. disminuir el costo de {a politica monetaria, coordinar con fa
pelitica fiscal, reformar el sistema financiero v democratizar el crédito por medio del apovo a la banca de

desarrolio.
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En cuanlo & olras polilicas, se propuso el fomenio al acceso a insumos agricolas, la unificacion de
los aranceles (se entiende que hacia la baja), o cual podria haber prevocado conflictos con el sector
industrial. Esta baja en los aranceles v el anuncio de la promocion del acceso a los insumos agricolas, dan
lugar a pensar que el FRG no representaba [os intereses de seciores de poder econdmico como el
industrial, al que representaba el PAN, sino mas bien al sector agricola. Por ello también la idea de

democratizar la sociedad, que se anunciaba en el propésito principal del plan del FRG

En general, ¢l FRG propugnaba una economia liberal, con algunas acclones publicas orientadas al

impulso de la agricultura v la pequefia v mediana empresa.

En lo social, como medidas inmediatas se proponia Implantar ia prestacion gratuita de los senvicios
de salud piblica; regular de las tarifas de servicios publices; revisar los precios de las medicinas: v
alfabetizar. Eslo guardaba cierta congruencia con el endurecimiento en la recaudacion fiscal v el
incremento de la carga tributaria al 12% que se plantea en los mismos Acuerdos de Paz. En lo fiscal
también se ofrecid la racionalizacion del gasio publico, su orientacion al desarrollo (como también se

establece en los Acuerdos de Pax y su cronograma de cumplimiento) v la firma de un pacto fiscal.

Finalmente, para comprobar la prioridad que se daba a la seguridad v justicia, coino acciones
inmediatas el FRG anunciaba incrementos en los presupuestos del Organismo Judicial, Mimsterio

Publico v el sistema penitenciario,
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4. Confrontacién de resultados con el plan de gobiemno del Frente Republicano

Guatemalteco. A continuacién la evaluacion de la ejecucion de los fines, propésitos y componentes

del plan de gobiemo del FRG. Al igual que con los otros dos planes de gobiemo analizados, la

numeracion utilizada en este apartado es la misma que aparece en la matniz de resultados. Los datos de

tos que no se menciona la fuente fueron extraidos del cuadro 43, que se encuentra en la pgina 182.

11

Fines

Sociales

Reducir la pobreza v lograr indices mas elevados de desarrollo humano. De acuerdo a
las variables que se preseatan en el Cuadro 22, la pobreza, cuantificada como el
porcentaje de la poblacién con ingresos por debajo de la linea de pobreza {1J8565.48
mensuales), durante ia serie observada registré un comportamiento mas ¢ menos
estable, con excepcion del afio 2001, en el que tuvo un importante descenso. Esta inicid
con 57.9% en el afio 1999 v 57% en el 2002, en otras palabras, la pobreza se mantuve

esiable.

A diferencia de ia pobreza, la pobreza extrema, definida come el porcentaje de la
poblacién con ingresos por debajo de la linea de pobreza extrema (USS32.74
mensuales}, regisiré, segin los datos de PNUD, un incremento significativo, habiendo

pasado de un 10% en el afo 1999 al 21.5% en el 2002.

Cuadro 22
GUA I CWMALA: EVOIUCION ue la pobreza Y e aesarroiio humano

1999 2000 2001 2002

FCBLACION POERE 57.9 56.1 37.4 57.0
(linez de pobreza
L5565, 48/mes)

FCBLACION EN 0.0 27.8 187 16.0 215
POBREZA EXTREMA

{fnea de pobreza

S332 Tdimes}

INCICE OE 0.610 0.634 0.652 0649
DESARROLLO
HUMANO

Fuente: PNUD, 2001-2003; e INE, 2002

Por su parte, el IDH registrd una mejoria durante el periodo observado, pasando de

0.610 en 1999 2 0.649 en el 2002.

Con los datos anteriores, el fin de disminuir la pobreza v mejorar los indices de pobreza

se califica como alcanzado parciaimente.
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GRATICA 16
Tasa de inierds, inflacién y tipo de cambio
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Como puede apieciarse en la grafica, la tasa de inflacién tuvo un comportamientc
relatvamente estable, ubicindose en valores gue no sobrepasaron del 10%, de ente
492% (1999 a 8.91% (2061). E!@ tipo de cambio también manifests wn
comportamientc estable, habiende oscilado en valores ubiendos entre (37.75 (2000) v
Q8.02 (2003), con porcentajes de devaluacion negalivos (apreciacién} de 0.05% v
2.51% enel 2000 v el 2002 v de 3.34% v 3.22% en 2001 v 2003, En cuanto a la fasa
de interds. mostré un compertamiento decreciente a lo largo de la serie, pasendo del
20.6% en 1999 a 14.1% en o] 2003, Con las ciftas v comentarics anleriofes puede
afirmarse que ¢l FRG alcanzd la estabilidad, pasando ahora ol anddisis del crecimienlo
v la recuperacicn, para Io cuat se onaliza ef componanuenic del creciimiento del PIB v
de la inversitn.

LSRAFICA 17
Tasa de erzcimiento de PIiB ¢ inversion
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Fuentes: BANGUAT, 2000-2004,
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Como puede apreciarse en la Grafica 17, el comportamiento del crecimiento del PIB,
conlrario al proposito que se analiza, mostzd un comportamiento decreciente, habiendo
registrado cifras de 3.6%. 2.3%. 2.2% v 2.1% durante los afios de 2000 a 2003,
respectivamente. Resuita interesante observar que el comportamiento posilivo del
crecimienio de la inversion regisirado a partir del 2000, que inicié en 4 2%, llegd a su
maximo en el 2002 con 14.3% v que en el 2003 bajd hasta —8.6%. no incidié para
acelerar el crecimiento del PIB duranie esos affos, comporlamiento que lambién se

pudo observar durante el gobiemo del PAN.

Puede concluirse en este andlisis que el FRG fue exitoso en el logro de la estabilidad
econdmica pero no logrd impulsar el crecuniento m la recuperacién econdmica, por lo

gue este proposito se califica como alcanzado parcialmente.

Estabilizar los precios. Para analizar este propdsilo se considera el comportamiento de
la tasa inflacionara observada durante la serie histdrica comprendida entre 2000 v
2003, anos durante los gue los porcentajes de inflacion no sobrepasaron el 10%
(5.08%, 8.91%, 6.33% vy 5.85%, respectivamenie), con lo cual, puede darse por

alcanzado este proposite.

Promover la competitividad del sistema financiero. Para el analisis de este componerte
conviene aclarar que la delinicidn de competitividad se refiere a la capacidad que tiene
cierta empresa o grupo de empresas para posicionarse y abarcar porciones del mercado
gracias ciertas ventajas compelitivas gue le permiten ofrecer condiciones favorables a
sus compradores, consumidores o usuarios. Entre las condiciones favorables que se
pueden ofrecer a los usuarios de} sistema financiero pueden mencionarse: lasas de
interés convenientes (esto relacionado directamente con la eficiencia en el manejo de
las operaciones de las entidades financieras v censecﬁememente con la estructura de
costos), amplia gama de senicios financieros, buena atencidn al cliente, sepuridad en
las operaciones financieras, accesibilidad a los servicios (poca diftcultad para obtener
créditos, por ejemplo), buena ubicacion, etc. También puede entenderse que, mieniras
més competitivo sea un mercado financiero, mayvor capacidad tendrd de realizar la

intermediacion (inanciera, trasladando recursos de los depésitos hacia los préstamos,

En este sentido, dado que no es posible ni conveniente cuantificar todas las variables
que determinan la competitividad v que =l sistema bancano es el mejor representante
del sistema financiero nacional, se consideré que para el establecimiento de la
competitividad del sistema financiero se  seleccionaran dos vias: analizar el
comporiamiento de la varable diferencial enire tasas prowedio ponderadas activa v
pasiva de interés {se asume gue mientras mas bajo este diferencial, mas compeiitivo es

el sistema financiero, puesto que esta diferencia es la que emplean para cubsnr sus
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costos v ulilidades) aplicadas por el sistema bancario al 31 de diciembre de cada afio; v

analizar las razones resullantes de relacionar el monio de créditos oiorgades con la

suma depositos constituidos en el sistema

En cuanto a la primera via, se flene las siguientes ciiTas:

Cuadro 23

GUATEMALA: Tasas promedio
ponderadas de inieres apticadas
por & sistema bancario

ANO  ACTIVA
1805 222
1996 224
1997 15.4
1998 181
1859 208
2000 20.0
2001 17.9
2002 16.2
2003 14.1

PASIVA DIFERENCIA

8.2

77

5.0

8.2

9.8
10.0
7.7

689

4.5

Fuente: BANGUAT, 2004,

GRAFICA 18
Diferencial de Ias dasas activa y pasiva promedio ponderada
Pe interés, aplicadas por el sistema bancario,
al 31 de dic. de cada aito
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diferencial entre fagas activa v pasiva era de fres puntos. A partir de ese afio, la

diferencia empezé su ascenso, Hegando a su maximo en 1996, cuando llego a 14.7

puntos. A pariir de 1997 empezé a descender, hablendo alcanzado un minime de 9.3

puntos en 2002 v 9.6 en 2003. Como puede aprecrarse, durante e pericdo de gobiemo

del FRG esta vanable disminuyé considerablemente, sin embargo, hav que considerar

que tal descenso empezo desde ef gobiemo del PAN, por o que, para poder coneluir,



respecto de la competitividad del sistema financiero, vista como resultadg de la politica
piblica, hay que observar ¢l comportamiento de las razones que se incluyen en la ofra

via para su establecimiento.

Cuadro 24
GUATEMALA: Razones del monto de créditos otorgades por & sisterma bancario, a 31 de
diderrbre de cada afo
(Millones de quetzales)
1959 2000 2001 202 2003

MCNTO DE CREDITCS
OTORGADCS 88140 11,6709 20,8172 238373
ACTIVOS TOTALES 38.964.0 498125 55,8005 62,1625 67,1303
DEPOSITOS 24,0472 07493 36,1915 442609 486728
UTILIDADES L a1 4459 1257 2206 308
RAZONES DE MONTO DE
CRENTOS OTCRGADCS
siActvos fotales 721 234 68 383 0.0
sDepdsitos 58 . &7 531 518 00
Ftilidades 16128 26184 16,5610 10.805.7 00
" Detess 21 30 de novermbre

Fuerte; Superinterdencia de Benocs, $856-2003,

Como puede observarse en el Cuadro 24, en las razones de monto de los créditos
otorgados sobre los actives totales, los depdsitos v las utilidades. se registra un
importante cambic en el afio 2001, en el que de un 23.4% de la razén sobre los activos
tolales, registrado en el 2000, se pasé aun 36.6% v de un 35.7% de la razén sobre los
depdsitos correspondiente af afio 2000, se pasd a un 53.1%. En ptras palabras, el
sistema financiero fue mas competitivo en cuanto a la canfidad de recurscs
provenientes de depdsitos que transfiere a préstamos, asi como también en la

proporcion que los préstamos otorgados representan del activo total,

Los cambios en las razones anatizadas, registrades en 2001, pueden tener su CTigen en
la emisién de una serie de cambios en la legislacion financiera del pais. lo cuaf incluvd
una nueva Ley de bancos a partir del afio 2002 (decretos 4-2002 v 19-2002), que
incorporaba como novedades los conceptos de grupe financiero, fondo de proteccion al
ahorro y requenmientos de patrimonio del 10% de la exposicién a riesgo crediticio.
Otro aspecto importante de las modificaciones de la legislacion que regula el sistema
financierc es la reduccion que sufri¢ el encaje bancario, que en 1997 (resolucion JM-
463-97) se redujo de 17.5% a 15.8% v en 1999 (resclucién JM-325-95) se redufo al
14%, lo cual permitid s estas entidades financieras ntilizar una mavor porcion de las

sumas recibidas en deposito para la concesién de créditas.

Considerando lo manifestado antes, en cuanlo a que el sistema bancario aumentd su

capacidad de utilizar recursos para otorgar créditos: que el comportamiento del
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diferencial enlre las tasas activa v pasiva de inlerés fue decreciente; v que hubo una
serie de modificaciones a la legistacién que regula el sistema financiero; puede
concluirse que el componente de promover la competitividad del sisiema financiero, si

fue alcanzado por el gobierne del FRG.

Aumentar la eficiencia de la recaudacion fiscal. En el establecimiento de la mavor
eficiencia de la recaudacién fiscal se toma en consideracion la carga tnbutaria, que
durante la serie observada fue oscilante, habiendo registrado cifras de 10% para ¢l ano
2000, 9.7% para 2001, 10.6% para 2002 v 9.5% para 2003. Este comporiamienio,
ademas de rellejar que no se logrd el propésito de hacer mas eficiente la recaudacion,
fuesira también que no se alcanzé la meta establecida en los Acuerdos de Paz, de

llevar la carga tributaria al 12%,

Terminar el periodo de gobiemo sin déficit. Al revisar los resultados de la gjecucion
presupuestaria de [os afios de gobiemo del FRG se observa gue, aunque en porcentajes
mencres al obtenido en el ultimo afio del gobierno panista, se continuaron regisirando
déficits presupuestarios del orden de 1.80% del PIB en el afio 2000, 1.90% en 2001,
190 en 2002 v 1.80% en 2003, con lo cual se comprueba que el propdsito aca analizado

no fue atcanzado.

Raclonalizar v optimizar el gasto publico, orientandolo a las dreas de desarrollo en el
cronograma de los Acuerdos de Paz v consensuar el pacto fiscal. En el Acuerdo sobre
n.speclbs socioeconOmicos v situacion agraria, suscrito en Méxice el 6 de mavo de
1996, se establecieron una serie de compromisos financieros por parle del Estado de
Guatemala. Especificamente en las 4reas de educacion, salud v fiscal, se establecieron

las siguienies metas:

- Aumeniar de manera significativa la inversion soctal, en particular en salud,
educacion v trabajo;

- Reestructurar el presupuesto en beneficio del gaslo social;

- Aumentar significativamente los recursos destinados a la educacidn, tenmendo
como meta para el afio 200C un incremento del 50% del presupuesto, comparado
con fo gastado en 1995, medido como porcentaje del PIB.

- Para el afio 2000, aumenlar en un 30% adicicnal, lo gasiado en el sector salud en
el afio 1995, medido como porceniaje del PIB.

- Para ances del afio 2000, aumentar la carga tributarta en al menos un 50% de la

registrada en 1995,
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Cuadro 25
GUATEMALA Gasto Pdblico del Gotierna Cerdral en sectores salud, educacién v vivienda

SECTOR UNDADDE 1905 1959 2000 2001 2002 2003

VEDIDA

GASTO TOTAL DEL Milicres

GCBRIERNG de 79743 187282 191098 21,3270 225411 214343

GASTOEN EL AREA

SCCIAL (Sald, educacidny  Milones

wvivienda) de 21765 56111 58430 £8197 70831 64386

% 27.3 30.0 20.5 20 314 200

GASTO EN EDUCACICN EN

RELACION AL PIB % 17 24 24 27 25 25

GASTOENSALUD Y ASIST,

SCCIAL EN RELACION AL

FIB % 09 1.4 13 14 1.3 1.3

Fuerte: MINFIN, 2004

*Catos a octLbxe

Del Cuadro 25 anterior se puede exiraer que ¢l gasto deslinado a satisfacer algunas
necesidades sociales como salud, educacion y vivienda, no auments significativamente
durante ¢l periodo de gobierno del FRG en comparacion con 1995, pues e mayor
aumenlo, en términos rejativos, se registré en el 2001 cuando ef 32% del total del gasto
de gobiermno tuvo esle destino, habiendo sido e aumento de 4.7 puntos en relacién al

dato de 1995.

Por otro lade. al cbservar los porcentajes de gastos para educacidn v salud, registrados
en 1995, v establecer las metas de los Acuerdos de Paz para el afio 2000, se tiene que
estos debieron haber sido de 3.4% para la educacion v 1.8% para salud, cifras que no se
alcanzaron en 1999 ((itimo afio de gobiemo del PAN) ni en ninguno de los afios en que
gobernd el FRG. Los mayoies porcentajes se alcanzaron en el afio 2001, cuando para el
prumer rubro se tuvo un 2.7% v 1.4% para el segundo. En olras palabras, ias metas
establecidas en los Acuerdes de Paz, en cuanio a porcentayes de gasto social, no se

alcanzaron.

En cuanto a la carga tributaria, se liene que para 1995 fue de 7.6%, lo que significa que
para el 2000 debi¢ haber liegado al -11.4%. Las cifras regisiradas para e periodo
comprendido entre ¢l 1999 v el 2003 son de 9.9%. 10%, 9.7%. 10.6% v 95%, para
cada afio, respectivamente. Estas cifras revelan que tampoco en lo refativo a la carga

tributaria se fuvo €xite en el gobiemo de! FRG

Puede decirse que las cifras presentadas en el parrafo anterior responden de alguna

manera a que ne se consensud el pacto fiscal, pues el proceso para ejecutar lo
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establecido en el documento suserito el 23 de mavo del 2001 se rompid en septiembre

de ese mismo aflo ai retirarse el sector privado de la mesa de negociacion.

Con la informacion anterior, puede calificarse de ro alcanzado el componente

analizado.

Promover la estabilidad cambiania. En cuanto al comportamiento del tipo de cambio,
puede mencionarse que esie luvo algunas apreclaciones acompafadas de leves
depreciaciones, durante &l pericdo de gobiemo del FRG, lo cual conduce a afirmar que
esie proposito si fue alcanzado. Los porcentajes de depreciacion observados duranie los

aitos comprendidos de 2000 a 2003 fueron de -0.09%, 3.34%, -2.51% v 3.22%.

Promover la apertura econdmica a un ritmo adecuado. Dentro de la apertura econérnica
se incluve la apertura comercial. Durante el gobiernc del FRG, en el afic 2000, se firmd
e} Tratado de Libre Comercio con Méxice, se suscribio el Plan Puebla Panama en
junio del afie 2001, v se inicié {a negociacion de los tratados de libre comercio
Centroaménca-Panamd, Canada-CA<4, Centroameérica-Chile, asi como del Acuerdo de
Alcance Parciai de Colombia con Guatemala. De igual manera, se autorizé el ingreso
de contingentes de alguncs productos como azicar v poilo, sin  pago del respectivo
arancel de importacion. Tomande en cuenta esto, este componente se califica como

alcanzado.

Sociales

Aumentar [a cobertura en educacton pnimaria v mejorar la caiidad de educacion
brindada. Como se aprecia en el cuadro siguiente, los porcentges de cobertura en los
cuatro niveles educalives reportados aumentaron entre el periodo comprendo entre los
anos 1999 v 2002, Sin embargo, no se contd con informacion para evaluar la mejoria
en la calidad de la educacién brindada En virtud de lo anterior, este propésilo se
caliiica de alcanzado parcialmente.

Cuadro 26

GUATEMALA: Tasas netas de escolaridad
1999 2000 2061 2002
Preprimara 328 175 12
Srimaria a5 1 £33 851 87.5
Basica

Uiversificade 12.7

Fuente: PNUID. 20141-2003.
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Garantizar el acceso gratnito a los servicios publicos de salud. El 19 de diciembre de
2003 enird en vigencia uwna modificacion al Codigo de Salud, que establece la
ehminacidén de cobros por los servicios médicos que se faciliten en los hospitales
publicos. Eslos cobros eran manegjados hasta esa fecha por patronatos en {os hospitales

Roosevelt, San Juan de Dios, Antigua Guaterala v Quetzaltenango.

Segin declaraciones del Ministro de Salud en esa fecha, el cumplimiento de esa
disposicion se daria paulatinamente, pues sefiald que no se puede prescndir de manera
mmediata de los ingresos que reportaban los patronates {Palencia, Gerna. “Lev ordena
atencidn gratwnta en hospitales. Satud: los patronatos no podrin cobrar por los servicios

de atencion sanitaria”. Prensa Libre. 20 de diciembre de 2003).

Adicionalmente a la resolucidn mencionada, hav que considerar que el comportamiento
dei porcentagje del gasto pablico que se desting al sector salud v asistencia social,
durante el gobierno del FRG tuvo w comportamiento con tendencia al estancamiento
(1999: 1 4%: 2000: 1.3%, 2001: 1.4%._2002: 1.3%, 2003: 1.3%) que provoco una crisis
recurrente de incapacidad de atencidn a las necesidades de la poblacion en la prestacién
de los servicios hospitalarios del Ministerio de Salud Piblica v Asistencia Social que
algunas veces se vio agravada por movimientos laborales del sector salubrista durante
ese mismo periode (“A diputade Carlos Wohlers le preocupa la crisis hospitalaria”™ La
Hora. 15 de mayo de 2001) (“Comision mediadora en crists hospitalaria™ La Hora. 14
de acosto de 2002) ("‘GAN;A v PAN promoveran transferencia presupuestaria para la
red hospitalaria™ La Hora. 9 de agosto de 2003) {“Salud y educacitn sin méas dinero

para 20047 La Hora. 3 de diciembre de 2003).

Por otra parte, el Informe Sobre Desarrolic Humano 2003 (PNUD, 2003) indica que
para € afie 2000, Gualemala registraba un gasto pablico en el sector salud equivalente
al 2.3% del PIB, mientras que el gasto privado per este mismo concepto ascendié al
2.5%, cifras que reflejan la incapacidad del seclor piblico de salud para garantizar el

acceso graluilo a los servicios que brindan.

En otras palabras, a pesar del establecimiento legal de la eliminacion de los cobros que
efectuaban 1os patronatos, 1a cual se daria paulatinamente a parlir de enerc de 2004, Jos
datos anterlorss reflgjan la incapacidad del gobierno para aumentar el gasio de salud
necesaric para cubrir un délicit que se cubre con recursos propios de la poblacidn, lo

cual refleja que este componente no se alcanzd.

Ampliar 1a cobertura de servicios basicos de salnd pablica. Dado que el Ministerio de
Salud Publica v Asistencia Social no cuenia con indicadores basicos de salud v de

coberiura por el periodo analizado, se asume que la ampliacion de la cobertura de estos
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servicios se reflejarian en las condiciones de safud de la poblacién, razén por la que el

andlisis de este proposito se hace con base en el cuadro siguiente.

Cuadro 27
GUATEMAL A Inccadores de salud
1299 2000 201 2002
CCETLRA[I Fercertae de rifcs de todod
VACUNACION pais Qe rechierenicdas as
veares 25 &5

CESNUTROONCRONCAO  Porertge ce rits ce 3a5

TALLAPARALAEDADEN LA arcs e edad condeficertia i

MREZ taa 54 a7
CESNUTROCNGLORAL O Pereertdie ce rifos de 325

PESOPARALAEDADENLA  afs deedad condeficencia ce

NAEZ peso 22 218
MORTALIDADENLANREZ  Mertes arieles por cada it

Afs merces de droo afcs

5]

MORTALIDAD INFANTIL WMiertes arLeles par cads mif

rifios mereees ceunano 48 44
MORTALIDAD MATERNA, Metesage pocah

100000 recimiertos d rifos

vives 1792 153
ESPERANZACEMVIDA A0S e se et vivie A recer

645 &3

Fusnter SIGEA, 1968, MEPAS, 2006, y PNLID, 2000, 2004, 2002y 2008

En este cuadre se aprecia que algunas variables come la cobertura de vacunacion, la
desnutricion global, la mortalidad infantil v la esperanza de vida mejoraron, pero hay
olros que empeocraron, como es ¢l caso de fa desnulricién cronica v ofros que
permanecieron ¢onstanles como la mortalidad en la nifiez, por lo que, se puede decir
que ¢l estado de la salud duranie este periodo fue de estancamiento. Considerando esta
situacién, asi como los sefialamientos hechos durante la gestién eferregista, de
insuficiencia de fondss para atender a los pacientes v afrontar la crisis que esto generé
(A dipuiado Carlos Wohiers le preocupa la crisis hospitalaria™ La Hera. 15 de mavo
de 2001) (~Crisis en salud ¥ educacion en Guatemala™ La Hora. 23 de julio de 2002)
("Comision mediadora en crisis hospitaltaria”™ La Hora. 14 de agosio de 2002) ("GANA
v PAN promoverdn transferencia presupuestaria para la red hospitalaria” La Hora. 9 de
agosio de 2003) (Salud v educacion sin més diners para 20047 Lz Hora 3 de
diciembre de 2003}, no se puede afirmar que la cobertura de los servicios de salud se

hava incrementado, por lo que este propdsito se califica como no alcanzado.

Generar emplecs. Para el establecimiento del comporiamiento de esta variable, se
considera el numero de afiliados al seguro social v se refaciona ésie con el dato de la

PEA.
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Cuadro 28

GUATEMALA: Empleo, relacidn de afiliados at seqguro social con la poblacion

1999 2000 2001 2002 2003
PEA 3,691,553 3,786,808 3,880,008 5,085.4*
AFILIADGS AL 1GSS 803126.0 6081220 927,768.0  953,052.0 ND.
PORCENTAJE 24 80 2450 24.5¢
% OF AUMENTS O
AFILIALOS 204 205 3%

Fuente: PNUD, 2001-2003 y BANGUAT, 2000-2004

De acuverdo a esta informacién la generacion de empleo disminuvé, pues de un 24.6%
de afiliacion al IGSS con relacidn a la PEA, registrado en el 2000, se pasd a un 24 5%

en el 2601 v el 2602, Lo cual revela que el propdsito de generar empleos no se alcanzé

Dar apovo financiero para que los estratos con ingresos mas bajos tuvieran acceso a la
vivienda. A continuacidn el dato del monto invertido por el gobiemo en apovo a la
adquisicitn de vivienda por medio del Fonde Guatemalteco para iz Vivienda
(FOGUAVI).

Cuadro 29
GUATEMALA: Inversion del gobierno en
vivienda
{Millcnes de quetzales)
Afio 2000 2001 2002 2003
Monto §0.5 178.1 2801

FUENTE. Secretaria de R.R.FP.F de la Presidencia de la Repiblica de
Cuatemaiz, 2000-2003

Dado que el subsidic otorgado por familia era de .12,000.00, la cantidad de viviendas
proporcionadas por este medio, partiendo del dato de inversion efectuada, [ue de 7,541
para &l 2001, 14,842 en 2002 v 21,675 en 2603,

Al igual que ocurnd con el gobierno del PAN, ef gobiemno del FRG impulsd la
coensiruccidn de viviendas para familias de ingresos bajos, sin embargo, considerandoe
el deficit, que para el afio 1999 era de aproximadamente 900,000 viviendas (PNUD,
20003, el monto 1otal de casas construidas por medio del FGGUAYI (44,058 apenas
representa el 4.90%, con lo cual. puede decirse que, en efecto el gobiemo otorgd avuda
financiera pero de manera insuficiente para cubnir la necesidad existente, por lo que

este componente se califica como parcialmente alcanzado.

Componentes

Econémmicos

Fementar la creacion de pequefias v medianas empresas. La intencion de que el Estado

fomente la creacidn de pegueflas y medianas empresas viene concretdndose en
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Guatemala desde 1987, aflo en el que se establecio la Comision Nacional para el
Fomento de la Micro Empresa v Pequefia Empresa, como una entidad adscrita a la
Vicepresidencta de la Repiblica. En 1994 se crearon el Consgjo Nacional para el
Fomento de la Microempresa v Pequefia Empresa v el Programa Nacional para el
fomento de la Microempresa v Pequefia Empresa Posteriormente, en 1997, se
modificd el acuerdo gubemalivo que le daba vida a esa entidad, adscribiéndola al
Ministerio de Economia (MINECOQ). Més adelante, en el aflo 2000 se emitid el
reglamento organico del MINECO, incorporande el Vicerministerio de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa, como ente responsable de coordinar las

poiiticas v estrategtas relacionadas con ef desarrollo de tales sectores productivos.

Sin embargo. a pesar de que se creo la infrasstructura descrita, no se encontré evidencia
de la sjecucién de algln programa concreto orientade a fomentar la creacién de

pequefias v medianas empresas.

Hav que agregar que en Guatermala hay un seric problema en cuanto a la falta de
esladisticas que revelen la canlidad v actividades de las micreempresas, pequefias v
medianas empresas, pues sdio se ubicé un dafo en el primer informe de gobierno del
FRG presentado al Organismo Legislativo: la Secretaria de Planificacion v
Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) estimaba que para el afic 2000 exista
en el pais un toial de 165,851 microempresas, pequefias v medianas empresas, contra el

cual no se tene ctfra alguna pata comparar.

Con iodo lo anderior, el componente de fomentar la creacién de pequefias v medianas

empresas, se califica como no alcanzado.

Facititar el crédito a los microempresarics, pequefios v mediancs empresarios agricolas.
Es importante. en cuanfo a este componenie, anolar que las condiciones de
otorgamienio de crédiios por parle del sislema bancario nacional, considerando los
montos de los crédilos olorgados (v asumiendo que los crédifos que son concedidos a
las pequefias v mediznas empresas son por rnontos ne muy considerables). no
mostraron una fendencia a favorecer los créditos para las pequefias v medianas
empresas, sio al contrario, hubo una concentracidn cada vez mis acentuada hacia los
crédilos de montes mavores. Por esta razon, se considerd més adecuado, para analizar
este componente, observar las cifras de créditos otorgados mediante el programa de

apovo a las PYMES, egjecutado por el Ministerio de Economia.
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Luadre 30

SISTEMA SBANCARIO GUATEMALTECO
PRESTAMOCS ¥ DESCUENTOS COMGCEDIDOS
ESTRATIFICACION SEGUN MONTO
Cifras en miles de qustzales

CONCERTS 19853 % 1330 % 1396 % 2500 % 2002 %
Hasta C1.1,060 15,540 139 5852 032 8 0.00 07 500 060
L2 C1000.01 2
£.10.000 52,876 473 137,878 &68 158,655 296 496,242 4735 537,206 238

e 0.10,000.07
523,000

ag.Ge8 3.48 £7.048 532 124,238 2147 £52,447 27 2.3
T 2.20,565.01
#{.52,000
BG.374 7Tz 111,586 T4 206.272 4.5 SEEEEL 4.17 248
CeQ.50,000.04
a C.100,000
105,361 342 162,014 5.8C 298,548 3.21 459,352 352 634,428 z.e7
023.100,000.01
¥ MAS
819,702  ¥3.27 1,348,622 738 4874281 25.04 0,784,539 8226 21440808 8345
TOTAL 1,118,818 100 1523155 100 5,733,594 100 11,879,853 100 23.837.310 100

Fuente: Supenintendencia de Bancos, 1983, 1950, 1996,2000 v 2002,

GRAFICA 19
SISTEMA BANCARIO GUATEMALTECO
Porceniajes de montos y préstamos concedidos por estratificacion
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Fuente: Supenntendencia de Bancos, 1983, 1990, 1996,2000 v 2002,

Ei Reglamento de Asistencia Financiera del Programa Nacional para of Desarroilo de la
Micrcempresa, Pequefia v Mediana Empresa, con vigencia a pariir del 20 de noviembre
de 20601, considera que pequeia empresa es aguella que liene participacién direcia del
provietaric v no cuenta con mds de 25 empleados v mediana emoresa acpella que
lembién tiene participacidn directa de! propletario v no cuenta con mas de 60
empleados. Los présiamos que se ctorgan son hesta por un plazo de cuatro afios v la
goraniia la constitine el patrimento de la entidad que haga la intermediacién financiera

{vanco, ONG. ete.)

Segin ia pdgina electrénica del Ministerio de Econcmia (MINECD, 2004) al afio 2002,
el Viceministerio de Pequefin v Mediana Empresa. del Minisierio de Econcmia, por

medio de 30 ONG's adrinisiraba una cartera de Q.140 millones, habizndo beneficiado
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a 15,390 pequefios v microemprasarios.

La cifra de Q140 millones representa un 0.59% de ios Q23,837 millones que el sistema
bancario concedio en préstamos en el 2002, De esta relacion, se puede interpretar que
la asistencia crediticia que se proporciond a las pequefias v medianas empresas, por
parte del Estado, [ue minima, razon por la que, tomando en cuenta que se realizaron
algunas acciones encaminadas a su logro pero con resuftados pece significativos, este

components se califica como alcanzade parcialmente.

Facilitar el acceso a insumos agricolas a precios compettives, Durante la gestién del
FRG se ejecutd el denominado programa de fertilizantes, que consistio en [a vema
subsidiada de fertilizante v que en el 2003 incluvé la entrega de algunas herramientas
como machetes, azadones v limas. Las cantidades de fertilizanie entregadas v el monto

del subsidio por beneficiario fueron:

Cuadro 31
GUATEMAL A: Resuitados del Programa de Fertilizantes

2000 2001 2002 2003
Sacos de fertilizante
entregadas (Millones) 1.50 2.32 2.4 3

Subsidic per beneficiario Q. 158 116 118 208
Fuente: Dardon, 2004,

Con los dalos anteriores, puede decirse que el componente de facilitar el accese a

insumos agricolas a precios competitivos si fue cumplido por el FRG.

Crear enle promotor del {urismo, que involucrara al sector privado. En cuanto a este
compenente, la entidad promotora del turismo, por parte del Estade es el Instituto
Guatemalteco de Turismo (INGUAT). entidad creada en septiembre de 1967, segtn
decreto 1701 Lev Organica del INGUAT. Por otro lado, se tiene la Camara de Turismo
(CAMTUR). enudad que agrupa a representantes del sector empresarial privado
refacionado con el wrismo v que va existia cuando el FRG asumi6 en el ejecutivo.
Adicicnalmente, no se enconird evidencia de que durante fa gestién del FRG se creara
alauna entidad promolora del turismo, por fo que este componente se califica como no

alcanzado.

Promoecionar de tasas de inferds competitivas. A continuacion un cuadro v grificas con
ias lasas activa v pasiva de inlerés aplicadas por los sistemas bancarios de algunos
paises de la regidn, con fos cuales se compara las tasas aplicadas por el sistema

bancario guatemalteco con el proposilo de establecer si éstas fueron competitivas.



Tuadre 32
TASAS DE INTERES CELARECGICN

(iesas anusles)
| ACTVA FASNA CIFERENCIAL
FAS 1650 00 XM o2 2003 1680 A0 Ot LG OGSy 1eEs A0 X X2 T3
Cugferrela 208 01 179 K2 41 85 M0 77 69 48 . 01 402 93  Gf
Heahvedor | 1CE3 1065 10 &7 797 8% 688 57 38 37 44 40 51 51 42
Forres 2048 2457 2518 208 2008 118 1223 117 957 805 144 23 td4 125 124
CesaRica [ 2643 24056 2231 2514 224 1304 4265 1185 1251 1087 115 14 108 128 104
Mxico 18% 1879 804 B3 612 1109 1011 48 39 291 73 &7 32 44 37

TFuente: Banco Central Je Costa Rica,
2604; Banco Central de Honduras, 26
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Fuente: Bance Central de Costa Rica, 2004; Banco Central de Reserva de BI Sulvador,
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GRAFICA 21
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Fuente: Banco Central de Cosla Rica. 2004: Banco Central de Reserva de Bl Salvador,
2004, BANGUAT, 2004 Baueo Central de Honduras, 2004: v Baneo de Mexico.

204

2004; Banco Central de Reserva de B! Saivador, 2004, BANGUATY,
v Banco de Mdéxico, 2004,

Como puede apreciarse. las tasas de interés aplicadas por Guatemala, estuvieron en un

nivel intermedio, pues Honduras v Costa Rica aplicaron iasas superiores milentras que

El Saivador v México lo hicieron por niveles debajo de fo que lo hizo &l sistema

bancario guatemalteco. A gste respecto, hav que anolar que tante Ei Salvador come

Mix: isto influidas sus monedas por v} adounidense: el primero debido
Mexico han visto influidas sus moneda el dofar estadounidense: el primero debid

@
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a la dolarizacion aplicada a partir del 1 de enero de 2001 v el segundo por ia firma del
TLC con Estades Unidos v Canadd, con vigencia a partir del 1 de enero de 1994, Estos
aconlecimientos han representado e endurecimiento de ambas monedas v,
consecuentemente, que se apliquen tasas mas bajas debido a Ia disminucién o
desaparicion del riesgo cambiario. En comparacion con los demas paises de la regidn,
que hasta finales de 2003 no habian implantado la dolarizacién o firmado un TLC con
Estados Unidos, las tasas aclivas de interés aplicadas por los bancos guatemaltecos
fueron relativamente competitivas, pues se ubicaron en niveles mas bajos que las de los
otros paises. En cuanto a la lasa pasiva, la guatemalteca se ubicd por debajo de la
hondurefia v la costarricense, lo cual la pudo hacer menos atractiva, sin embargo, al
observar el diferencial entre fasa acliva v pasiva se puede noiar que fue menor en
Guatemala, en comparacion a Honduras v Costa Rica, con lo cual se confirma que ¢l

sistema bancario guatemalieco aplico lasas mds compelitivas de interés.

Como conclusion puede decirse que, considerando que los sistemas financieros
salvadorefio v mexicano han apiicado tasas de interés influidas por el mercade
estadounidense, v que por lo tanto no se pueden comparar con los paises del resto de la
regidn, con quienes, en comparacién, el sistema bancario guatemalieco si aphco tasas
de inlerés mas compelitivas, razén por la que, el componente analizado se califica

como alcanzado.

Establecer la utilizacién de nuevo indice de precios. La mmplantacién de um nuevo
mecanismo de célewlo para el establecimiento del nuevo indice de precios al
consumidor, cuya base anterior databa de 1983, fue ejecutada por el INE a parfir de
enero de 2001, Segan ese instituto, € nuevo cdlculo permitiia uthzar un (nico indice
en todo el pais (sin diferenciar el Area urbana de la rural, como se venia haciendo)
incluvendo una smmavor cantidad de bienes en la canasta basica, con lo cual este
indicador reflejaria de manera mas fie! Ja realidad Segin estz informacion. este

componente se puede calificar como alcanzado en su tolalidad

Reducir el costo de la politica monetaria De acuerdo a una publicacion del diario Siglo
Veintiuno, {(Canahui, E. Y L. Péres. “En el timbo pérdidas del Banguat™ Siglo
Peintiuno. 3 de febrero de 2004, el monio de las pérdidas operacionales del

BANGUAT, durante los ultimos afios fueron;
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Cuadro 33
BANCO DE GUATEMALA
Pérdidas Operacionales
(en millones de quetzales)

AflO MONTO
1999 3588
2000 547.1
2001 1260.8
2002 1015.5
2003 990.4

Fuente. Canahuf, 2004

Seglin esta informacién, el coslo de la politica monetaria, en vez de disminuir ha

aumentado, con fo que este componenie se tiene como no aleanzado,

Reformar el sistema bancario y financiero (criterios de banca universal y
fortalecimienio de la supervision). A partir del 1 de junio de 2002 entré en vigencia
una seri¢e de modificaciones a la legislacion financiera gualemalteca. Entre estas
modificaciones deslaca la nueva Ley de bancos v grupos financieros, que por medio de
dos decretos (4-2002 v 19-2002) sustituvo la lev que estaba vigente desde mediados de
siglo XX. Esta nueva lev contempla. como novedades, la concepcidon de grupo
financiero, como una agrupacién de empresas dedicadas a diversas actividades
financieras, que permitifa tener mavor compelitividad al sistema bancario
gualernalleco. Se emilid también la nueva Lev orpénica del BANGUAT, Decrelo 16~
2002 v la Ley de supervision financiera, Decreto 13-2002, que, como era de esperarse,
adecud las actividades de supenvision a los grupos financieros, con lo cual se esperaba
fortaiecer la capacidad de supervisién de la Superintendencia de Bancos v generar
mayor confianza en la poblacion en cuanto al sistema financiero. Otra nueva ley fue la
Lev monetaria. Decrelo 17-2002, que dentro de sus novedades incluyé la posibilidad
de canjear cualquier moneda. sin cargo alguno, en el BANGUAT. Con estas
modificaciones, el componente de reformar el sistema bancario v financiero, se califica

como alcanzado.

Incorporar el sisterna financiero no supervisado al resulado. Precisamente una de las
mnovaciones de la ley de bancos emitida en e} 2002 fue el concepto de grupo
financiero. por el cual se entiende como un grupo de dos 0 mas empresas dedicadas a
aclividades {inancieras que, por diversas circunstancias, actdan bajo el control de una
empresa (empresa controladera). Entre de las empresas que, previo a la vigencia de ia
lev, eran ajenas a la supervision, estan las emisoras v administradoras de tarjetas de
credito, las empresas de arrendamiento financiero. las empresas de factoraje. las casas
de bolsa, las entidades fuera de plaza u off shore v otras que califique la Junta

Monetaria.
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En cuanto a las empresas financiadoras, que durante los aftos noventa surgieron bajo la
forma de empresas mercantiles v evadieron la supervision bancana bajo el amparo del
Codigo de Comercio. tendrian ahora la obligacién de constituirse en bancos, pues
segiin el articulo 2 de la Lev de bancos, este deber es independiente de la figura legal

que adopten estas empresas.

En el articulo 4 de la misma ley se sefialan algunos tipos de organizaciones que, aunque
realicen inlermediacion financiera, estdn exentas de la aplicacion de la Ley de bancos,
tales come las cooperativas v organizacicnes de beneficio social. Sin embargo, se
indica que deberdn proporciotar la informacion que en cualquier momento les requiera

la Superintendencia de Bancos.

Con las dos aclaraciones anteriores, puede decirse, que mediante la emisién de la nueva
Lev de bancos, durante el periodo de gobiemo del FRG se incorpord ¢l sistema

financiero no supervisadoe al regulado.

Reformar el mercade de valores ¥y mercancias. En mayo de 1996, bajo ef amparo del
programa de modemizacidn financiera que venia ejecutandose en Guatemala desde
1989, se emund el Decreto 34-96, Ley del mercade de valores v mercancias. la cual
regula las operaciones de los mercados bursities v as ofertas pablicas en bolsas de
comercio. Desde entonces, no se emitid ninguna modificacién a la lev ni se creé una
institucion distinta del Registro del Mercado de Valores v Mercancias, del Ministerio

de Economia, por lo que este componente se califica de no alcanzado.

Democratizar el crédito por medio de! impulso a la banca de desarrollo, bancos
populares v cajas de ahorro. Durante el periodo de gobiermno del FRG no se cred
ninguna entidad financiera de desarrollo, por le que se establece que este componente

no se alcanzo.

Establecimiento del seguro para los depdsitos. En ef decreto 19-2002, ley de bances. se
establece la creacién del Fondo de Proteceién al Ahorro (FOPA), que tiene como
proposito garantizar la recuperacion de los recursos de los ahorrantes que censtituyan
depdsitos no mavores de veinte mil quetzales. El FOPA se financia primordialmente de
aportes provenientes de los bancos v el Estade, de los mntereses que generen {as
inversiones que haga de esos fondos, del valor de venta de los henes que se le
adjudiquen. E1 FOPA es admimistrado por el BANGUAT. Anteriormente a la emisién
de la Lev de bancos. el FOPA habia sido creado mediante f Decreto 3-99, ematido en
marzo de 1999 Mediante la Lev de proteccion al ahorro se establecia la creacion del
fondo para la proteccion de las cuentas de ahorro no mayvores de Q20 mil y ¢l

tratamiento gue se daria a [os bancos insolventes.
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De la informacién anterior, tesulla que, cuando el plan de gobiemo del FRG fue
presentado en septiembre de 1999, el FOPA va habia sido establecido, por lo que. en
cuanto a fa creacién del FOPA este componente no se puede calificar como alcanzado
0 no alcanzado. No obstante, considerando la inciusién del mismo en la Lev de bancos,

emitida en el 2002, se le da una calificacion de alcanzado parcialmente.

Elirunar deducciones v exenciones. El Codige Tributario, Decteto 6-91 del Congreso
de la Republica, emitido en 1991, establecia las exenciones v los requisilos para que
estas se dieran. En su articulo 62 establecia la definicion de exencién como €la
dispensa (otal o parcial del cumpluniento de la obligacién inbutaria, que la iey
concede a los sujetos pasivos de ésta cuando se verifican los supuestos establecidos en
dicha ley > (Nfile, 2001}, El mismo cddigo establecia la necesidad de la emision de

una ley para otorgar las exenciones.

La eliminacion de exenciones mas reciente fue la ocurnda en 1997, con la emision del

Decreto 17-97. De las exenciones que se eliminaron, se puede mencionar:

-~ Exoneraciones ala extraccion, preparacion v explotaciéon de chicle o chiguibul.

—  Operaciones del Banco del Fjército e Instituto de Prevision Miiitar.

- Actividades de cunicula.

-~ Ganaderia de leche.

- Aciividades de tarismo.

—  Desarrollo de fuentes nuevas v renovables de energia

- Importaciéon v consumo intemo de iodos los articulos destinados a los
comisarialos def gjérciio.

~  Actividades de aviacion comercial guatemalteca.

- Todas las exoneraciones o exenciones de derechos arancelarios a la importacion
concedidas por cualesquiera leves o acuerdos.

Esta eliminacida de exoneraciones se extendid a todas {as relacionadas con el Impuesto

Sobre la Renta v el impuesio al Valor Agregado.

Entre las exoneraciones que quedaron vigenles en esa oportunidad se incluve las
estabiecidas en la Coastitucién Politica de {a Republica, {a de Caritas de Guatemala v
Catholic Relief Services United States Catholic Conference. Liga Nacional contra el
Cancer, Caritas Arquidiocesana, Comité Nacional Pro Ciegos v Sordomudos,
Cooperativa Americana de Remesas al Exterior, CARE Inc.. Zona Libre v Comercio
Sanio Tomas de Castilla. Sociedad Protectora del Nifie. Asociacion de las Seforas de
la Caridad de San Vicente de Padl v Asociacion Centro de Integracion Familiar de
Gualemala, Beneménto Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala, actividades de
maquila, las zonas {rancas v las del Impuesto a ia Distribucién de Petrdleo Crudo ¥

Combuslibles Derivados def Petréleo.
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No se encontré evidencia de que durante el gobierno del FRG se hava emitido alguna
disposicion adicional oiiemada a fa eliminacion de exenciones, por lo que este

compenente se clasifica como no alcanzado.

Sancionar evasidn v elusién fiscales. En cuanto a las medidas adoptadas por el
FRG para promover las sancicnes a la evasién v elusion fiscales, se puede
mencionar la emusion de dos decretos legislatives mediante los cuales se modifico
¢l Cédigo Trbutario. Esios dos decretos se refieren especificamenie al
fortalecimiznto de las potestades que tenia el Fstado para ejercer una vigilancia

adecuada en los agenles econdmicos.

Uno de los decrefos mencionados es el 29-2001, emitido en agosto de 2001, dentro de
cuvos considerandos se dice que el musmo fiene el proposito de permitir se castigue

severamente la evasion v la elusion en el pago de impuestos.

Entre de los cambios que contempld esta ley, estd el que die a la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) la potestad de solicitar informacion referente a aclos,
contratos ¢ relaciones mercantiles con tercercs, También dio al Fstado la potestad de

establecer sanciones administrativas para castigar la evasién v defraudacion fiscales.

Por otro lado, el Decrete 23-2002 del Congreso de la Republica, emitido en mavo de
2002, modificé el Codigo Tnbutario v se refirié a fa declaracién v efectos de la

incobrabilidad de los impuestos v a las sanciones a aplicarse derivado de esla medida.

Este decreto establece que la declaracion de la incobrabilidad hard

< que ¢l contribuyente o el responsable quede impedido de cotizar, licilar v
celebrar ios contratos a que se refiere la Ley de Conlrataciones del Estado,
con este Ulimo v sus instituciones descentralizadas o auténomas,
incluvendo las municipalidades, por cualro (4) afios a partir de la
deciaratoria . 3 (Nfile, 2001).

El Decreto 23-2002 también establece la posibilidad del clerre de empresas si hay
reincidencia en el incumplimiento de las leves tnbutarias: de que la SAT solicite

medidas camelares que estime conveniente (Nfile, 2001).

A [a emisién de los decretos anteriores, hay que agregar que durante el periodo de
gobierno del FRG se presentd gran cantidad de denuncias de caracter fiscal, por lo que,

considerando esios elernentos, este compenente se califica como alcanzado.
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Promover la discipling v equilibrio fiscal. La disciplina fiscal, es decir. un mangjo
celoso, uniforme v coherente de los ingresos v gastos del Estado se refleja en el
resultado presupuestario. Si se tiene disciplina fiscal, se recaudardn los ingresos
suficientes para cubrir los egresos vy, consecuenlemente, no se tendra déficit. Para el
analisis de este componente, se presentan los datos de ingresos. gastcs v resultado

presupuestario, durante el periodo observado.

Cuadro 34
GUATEMALA: Situacién financiera del Gebiemao Central
{Cifras en millones de quetzaies)

Concepto 1899 2000 2001 2002 2003*
Ingresos totales
netos 14,164 5 15,577.7 18219.8 207715 19,8879
Gaslos 17,968.4 18,2750 21,3100 22,5411 23,7891
Balance
presupuestario -3,803.8 -2,697.3 -3,08G.2 -1,7626 -3,901.2

" Cztes at 30 de noviembre ce 2003
Fuente: BANGUAT 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

Como se aprecia en ef Cuadro 34, el déficit presupuestario del Estado fue recurrente v
oscilante durante el periode de gobiemo del FRG. El porcentaje que e deficit
presupuestario representd del PIB anualmente, durante este periodo, es de 2.8% para
1999, 1.8% en el 2000, 1.9% en el 2001, 1% en el 2002 v 1.8 en el 2003. Estas ciiras
evidencian que durante el gobiemo del FRG no se alcanzaron ni ta disciplina fiscal, ni

el equilibric presupuestario.

Sustitucion de deuda externa por deuda ecoldgica. No se enconird evidencia alguna de
la conversién de deuda externa por algiin tipc de deuda ecologica, como podria ser el
caso de la cenificacidn de bosques. Consecueniemente, este componente se calilica

como no alcanzado.

Amortizar significativamenle fa deuda publica mlema. Los saldos de la deuda interna

registrados al 31 de diciembre de cada afio. son:

Cuadro 35
GUATEMALA: Saldo de la deuda publica interna

(Miliones de quetzales)

2000 2001 2002 2003
Saldo 8,629.600 9,281.500 8,168.500 11,211.600
% de crecimiento 10.54 7.55 -11.99 37.25

" Salde al 30 de noviembre
Fuente: MINFIN, 2004,

En este cuadro puede apreciarse que, duranle el gobierno det FRG, tnicamente hubo un

afno en el que el saldo de la deuda piblica intema disminuvé, que fue en 2002 ¥ por
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una cifra equivalente al 11.99% del afio anterior. Los demas afios se registré aumenlo
en esta variable, siendo el de mavor importancia ¢l 2003 cuando la deuds miema
aumenlto en un 37.25%. Entre el saldo registrado a finales de 1999 (Q7.807.1 millones)
v el registrado al 30 de poviembre de 2003 hubo un incremento del 43.6%. cifra con lo
cual se confirma que < propésito de amortizar significativamente a Iz deuda interna no

se alcanzo.

Mantener un manejo prudente de la deuda publica. En el mejor de los casos, un manejo
prudente de fa deuda piblica implicaria una reduccion de la misma, causada por la
amortizacién a las diferentes obligaciones que la integran v por la ausencia de
adquisicion de nuevos compromisos, pero. siendo amplios en el mangjo de esie
concepto, tambien podria interpretarse la prudencia en el manejo de |2 deuda pablica
como aquel que se hace para que la misma no se incremente significativamente. Para el

caso que nos ocupa, el comportamiento de esta variable, se presenta en el Cuadro 36.

Cuadro 36
GUATEMALA: Saldo de la deuda publica
(Cifras en millores de Quetzales)

CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003
INTERNA 7,807.1 8,620.6 9,281.5 8,168.5 11,211.8
EXTERNA 26316 26159 2,846.9 3,037.1 33385
TOTAL 10,4287 11,2455 121284 11,2056 14,550.1
CRECIMIENTO 21.0% 77% 7.9% -7.6% 20.8%

Fuente: BANGUAT, 2000-2004; y MINFIN, 2004,

Segun estas cilras, se repite el lendémeno de incrementos altos de la deuda piblica al
inicio v al final del periodo de gobiemo. Para el presenle caso. los incremenios
relativamente moderados durante los dos primercs afios de gobierno, acompaiiados con
una disminucién en el tercero, se ven empafiados por el aumento tan significativa del
2003, Estas cifras evidencian que el componente de mangjo prudente de la deuda

publica no se alcanzd.

Reducir la dispersion de aranceles de importaciones de productos terminados. La
reduccidn en la dispersion de los aranceles a las importacionies data de fos afics
ochenta, pues en 1980 se redujo a aproximadamenie 60% v en 1986 al 30%, Mas
adelante, en 1996, como parte de los acuerdos centroamericanos de integracion se
establecio un techo arancelario del 20% al 3% En el afio 2001 se armonizo
aproximadamente ef 80% de los aranceles de los paises ceptroamericanos dentro del
marco del proceso de umoén aduanera ("Ef TLC con los Estados Unidos de América”
La Hora, suplemento econdmico, [6 al 23 de enero de 2003). Segin el cuario informe
de gobierno ante el Congreso de 1a Replblica, para el aflo 2003 se habia armonizado el
92.3% de los aranceles de Centroamérica Los aranceles vigenles en Guatemala, al afio

2003, eran:
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Bienes de capital v materias primas 0%
Malterias primas producidas en Centroameérica 5%
Bienes intermedios producidos en Centroamérica 0%
Bienes de consumo final 15%

De acuerdo a ia informacion anterior, e componente acd analizado se califica como

alcanrzado.

Incrementar fas exportaciones por medio del mejoramiento  de  infraestructura,
mcremento de productividad v diversificacién de producios. Para poder hacer el

andlisis de este componente se considerard cada una de sus partes por separado.

No se tiene evidencia de 1a gjecucion de algiin programa o inversién significativa para
el mejoramiento de la estructura de exportaciones. Por el contrario, las cifras reportadas
para el gasto destinado al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura v Vivienda
sufrieron una disminucién importante duranie el periodo de gobiemo acd analizado, en

comparacion ¢on &l anterior:

Cuadro 37
GUATEMALA: Gastos del Gobiernc Central destinados al Ministerio de
Comunicacicnes, Infraestructura y Vivienda

Afic 1986 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Millones de Q. 1,122.8 1,467.9 22253 2,525.0 1,5751 1,588.9 1,9405
Fuente: MINFIN, 2004

En cuanio a la diversificacion de los productes de exportacion, se presenta el cuadro

siguienie:

Cuadro 38
GUATEMALA: Exportacién de productos tradigionales y no tradicionales
{Cifras en miilones de délares)

1999 2000 2001 2002 2003*
TOTAL CE 2,493.6 2,711.2 2,463.8 2,238.2 1,621.4
EXPORTACIONES
PRODUCTOS 1,056.3 1,178.3 944.7 958.4 731.0
TRADICIONALES .
PRODUCTOS NO 1.437.3 1,532.9 1,613.9 1,279.8 820.4

TRADICIONALES
* £l dato det 2003 Incluye el pariodo de enera a agosta de ese ang,
Fuente: BANGUAT, 2000-2004,

El porcentaje de participacidn de las exportaciones, de los productos no tradicionales es
de 37.64% para 1999, 56,54% para 2000, 61.45% para 2001, 57.18% para-2002 v
54.92 para 2003. Estos porcentajes pueden interpretarse como una invariabilidad en la

estructura de las exportaciones durante el periodo de gobierno del FRG, lo que se
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traduce en un fracaso en la diversificacion de las exportaciones que ese partido politico

s¢ habia propueste 2n e plan de sobismo.

Finalmente, en virtid de gue ne se alcanxd ninguno de los dos subcomponentes

ol
(4]

mencionados anies v de que of prepésito de incrernentar las expeortaciones lampoco
alcanzo, tal como se demuesira en el cuadro anterior v en la grafica siguients, se puede

poner de manifiesio el fracasc enla obtencién de este componente.

GRAFICA 22
Exportaciones ¥FGB

1,000.0

500.0

5.0 4 . ML —
| 195e 2000 2001 2002 2003
Fueoter BANGUAT, 2000-2004.

1

Sociales

Duplicar el presupuesto del Ministerio de Educacién. Segin la informacién obtenida
del Mimsterio de Finanzas, el presupuesio de gastos, para el sector Educacitn, Ciencia
v Cultura, fue de 3.285.3 miliones para 1999, Para el 2002 esta variable fue de
Q4,597.9 mullones, es decir un 40% mds que en 1999 v para el 2003, 1z meta de

presupuesto para este sector era de Q4.873.4 miliones, que supera a la de 1999 en un

31 se considera (wicamente e! presupuesto propiamente del Ministerio de Educacion.
también se coserva que no se duplicd lo destinade para esa entidad en 1999, afio que
ascendid o 92,1436 millones, va que pora el 2007 fue de €3,157.8, ciffa ssta aitima
gue supera a la orimera enoun L7

Con los ciiras anteriores se comprueba que, ni considerando el gasto efectuado en 2003,
ni alcanzande la meta establecida para el afic 2003, & gobierno dej FRG no logrd
duplicar el presupuesto para educacion durente sy gestion, por lo que 23te compenente

resulia no alcanzado,
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Promover un programa masivo de alfabetizacion. Los porcentajes de alfabetizacién
alcanzados durante el periodo observado. segin los datos manejados por PNUD son de
68.1% para 1999, 68.6% para 2000, 69 2% para 2601 v 72.5 para 2002, E] dato para
2003 manejado por PNUD no se obtuvo, pero el Minssterio de Educacion considera
gue el alfabetismo para ese afio era del 78.7%. Independientemenie de tomar en cuenta
el dato de 2003, el porcentaje de alfabetismo mostré una tendencia creciente durante la
serie habiendo registrado un incremento de 4.4 puntos entre 1999 v 2003 {(con un
promedio annal de 1.47%). Durante el gobiemo panista el incremento fue del 5 2%
{(65.0% a 70.2% de 1995 a 1999, con un promedio anual de 1.3%) y durante el
gobierno de fa DC fue de 3 2% (promedio anual de 0.64%).

Con la informacién sefialada, puede afirmarse que el esfuerzo por dismunuir el
analfabetismo en Guatemala no es algo nuevo v exclusivo del gobiemo del FRG, pues
se observa que va el PAN habia iniciado una campafia de alfabetizacién fuerte, sin
embargo, considerando que el incremento en la alfabetizacion registrado entre los afios
1999 y 2002 puede representar, por lo menos, 487 mil personas alfabetizadas durante
esos afios (4.4% de 11.3 millones de habitantes) ¥ que aun faltaria agrepar las
alfabetizadas durante el afio 2003, el componente de promover un programa masive de

alfabetizacién se califica como aleanzado.

Aumentar al 100% la cobertura escolar en primaria. La cobertura se mide, en este caso,
con (ndice de escolaridad neta, es decir, el porcenigje de niios en edad escelar, que
asisten a los centros de estudio. Para 1999, la tasa neta de escolaridad para el nivel
primario era del 81.1%, segiin datos proporcionados por el Ministerio de Educacién v
mangjados por PNUD. De acuerdo a estas mismas fuernites. para los afios siguientes el
indicador fue de: 84.3% para el 2000, 85 1% para 2001 v 87.3% para 2002, lo cual

revela que este componente se puede calificar de no alcanzado.

Proporcionar una comida gratis a los estudiantes de preprimaria v primaria. Durante la
gestion del FRG se ejecuté el programa de almuerzos escolares, que micid a partir de
mave de 2002, a finafes de cuvo mes se indicd en diversas fuenles, se cubria
aproximadamente 41 municipios, contando con una meta de 102. El programa arrancd
con un presupuesto de Q.7 millones v se consideraba una erogacion de 3.00 diarios
por mfio (Ramos, Isidro. “Almuerzos escolares: el reto es llegar a los 102 municipios
mas pobres”. La Hora. 3 de junio de 2002). La meta inicial era cubrir 112 municipios.
A enero del 2004 se estima que la erogacion diarda por nifto es de entre Q1.00 v Q2.00,
Se cuenta con un presupuesto de Q333 millones para este fin. se iniciard beneficiando a
1.6 millones de estudiantes y la meta es atender a 2.2 millones de alumnos. La

distribucion de los alimentos se hace medianie las Juntas Escolares. que para el afio
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2004 pretenden atender al 83% de la poblacion estudiantil (Kepfer, Krista v Gema
Palencia. “Dinero insuficiente para los almuerzos escolares™ Preasa Libre. 31 de enero

de 2004).

La informacidn anterinr demuesira el esfuerzo que el gobierno del FRG hizo con el
proposite de cumplir con este componente, sin embargo, no alcanz6 a cubrir el [00%
de la poblacidn estudiantl, razén por la que este componente cbtiene la calificacion de

alcanzado parcialmente.

Entregar lextos v maleriales de estudic gratis a los estudiantes de preprimaria v
primaria. El programa de distnbucion de textos escolares inicié en el afio 2000, Segin
articulo de Prensa Libre (Visquez, Claudia. “Educacidén: nuevos libros de texto.”
FPrensa Libre. 6 de enero de 2001), en el 2000 se distribuveron 460 mil textos en
primaria ¥ 120 mil en preprimaria y segin un articulo de ese mismo matutine, del 5 de

abril de 2001, en el 2001 se distribuyeron mas de 2.8 millones de libres.

Considerande que de los lextos distribuidos en primaria son cuatro para cada alumno y
que del total de textos, aproximadamente un 21% se destinan para preprimaria, resulta
que para el 2000 se habria cubierto un total de 115 mi] alumnos de primaria 120 mil de
preprimaria v para el 2001 estas cifras habrian side de 533 mil alumnos de primaria v

588 mil de preprimaria,

Al comparar estos datos, con los de la poblacién en edad escolar, se obliene que para el
afic 2000 la cobertura en distribucién de textos fue del 6.13% para el nivel primario v
del 17.5% en preprimania, mientras que para el 2001 estas cifras fueron del 29% en

primaria v 81% en preprimaria

Cuadro 39
GUATEMALA: Poblacion en edad escolar

2000 2001 2002
POBLACION TOTAL

De 5 a § afios 687,738 699 061 710,770
De 7 a 12 afos 1,869,125 1,909,173 1,850,926
SUBTOTAL 2 556,863 2,608,234 2 661,696

De 13 a 15 afios 835,842 855,001 875,154
De 16 a 18 afics 777,518 793,706 810,394
TOTAL 4170023 4,256,935 4.347 244

Fuente: MINEDUC

Considerando gue el programa de distnibucidn de lextos escolares no alcanzd la
cobertura total en fos niveles de preprimaria v primaria. el componente se califica como

alcanzado parciaimenie.
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Mejorar las condiciones de contratacidn de maestros del Programa de Autogestién para
el Desarrollo de la Educacion (PRONADE). El PRONADE es un programa creado en
el afio 1992, mediante el cual se traslada la gestion de los centros educativos a los
padres de [amiliz orgamizados en las Comités Educatives Locales (COEDUCAS)
quienes, a su vee, deben coordinar v controlar las actividades que desarrollan los

maestros que son contratados también con participacion de los padres de los alumnos.

Segin datos del MINEDUC, a mayo del afio 2003 el PRONADE atendia 382.181 nifios
por medio de 4,123 escuelas v para mediados del mismo afio se provectaba organizar

600 establecimientos educativos mds atendiendo adicionalmente a 50,000 estudianies.

Las condictones de trabajo bajo las que fueron contratados los maestros del PRONADE
son evidentemente inferiores a las que aplican a los maestros contratados por el
Ministerto de Educacién, pues los primeros tnicamente perciben un salario mensual v
no disfrutan de otras prestaciones como el bono 14 v el aguinaldo. Adicionalmente,
durante e} gobiemo del FRG los maestros del PRONADE no percibieron sus pagos en
tiempo, lo cual les llevd en varias ocasiones a reclamar sus pagos (“PRONADE
denuncia que MINEDUC no les ha cancelado su salario”. La Hora. 2 de octubre de
2001} (“Maestros de PRONADE vuelven a reclamar pagos de salarios™. La Hora. 9 de
noviembre de 2001.) y a solicitar se les nombrara en plazas del Ministerio de
Educacion (“Maestros de PRONADE piden plazas presupuestadas™. La Hora. 1 de

marzo de 2003},

No obstante, una publicacion del MINEDUC, del 23 de mavo de 2003, sefiala que
durante el gobiemo del FRG se brindé a [as maestras del programa el beneficio del

derecho a permisos de prematernidad v maternidad.

El 13 de enero de 2004 e entonces Presidente de la Repiblica. Alfonso Portillo.
anunci6 el cambio de calegoria de los maestros del PRONADE al contratarlos en
plazas presupuestadas en el Ministeric de Educacién. Este acontecimiento representaria
una mejoria econdmica v laboral para estos maestros. pues pasarian a devengar salarios
desde una base de Q1.800,00 mensuales mas las prestaciones de lev v el escalafén que
devenga el magisterio nacional, mientras que bajo la modalidad por contrato solo
recibian ocho salarios anuaies de Q1,831.00. (Vasguez, Claudia. “Alfonso Portillo
instiga al sector magisterial. Presidente incita a hacer presiones en nuevo gobiemo™

Prensa Libre. 13 de enero de 2004),

Esta medida fue suspendida por el gobierno gque asumio el 14 de enero de 2004,

sefialando que era necesario depurar el fistado de los masstros nombrados para evitar
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anomalias. (Vasquer, Clandia. “Dirigentes piden paciencia a maestros™ Prensa Libre.
21 de enero de 2004).

La informacién anterior conduce a concluir que las condiciones de contratacion de los

maestros del PRONADE no fueron mejoradas durante el gobierno del FRG.

Incrementar sustancialmente el presupuestc al MSPAS. El presupuesto del MSPAS
durante el perfodo observado (2000-2003), fue el siguiente:

Cuadro 40

GUATEMALA: monto y tasa de crecimiento anual det presupuesto del Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social

(Cifras en millones de guetzales y porcentajes)
1999 2000 2001 2002 2003
1,205.1] 26.8] 1.248.5] 3.6] 1,522.7[22.0] 1,543.6] 1.4| 2.743.0

~ tdonto presupusstado

Fuente: MINFIN, 2004

777

De estas cifras se puede mencionar que el presupuesto del MSPAS manifesté un
comporiamiento  oscilante durante el gobierno del FRG, sin embargo, dicho
comportamiento refleja un ascenso escalonado de dicha variable, pues como se
observa, hubo un fuerte incremento en el afio 2001 v luego, en el 2002 hubo un leve
aumento. Esto refleja que, en efecto, el FRG incrementd significativamente el

presupuesto para el Ministerio de Salud.

Descentralizar los servicies de salud pablica. Durante la pestidn det FRG se disefis ef
Plan de Salud 2000-2004, dentro del cual se sipuié apovando el Sistema Integral de
Asistencia en Salud (SIAS). Una de las medidas importantes en materia de
descentralizacion de los servicios de salud fue la conformacion de las Asociaciones Pro
Salud Municipal (APROSAM). También [ue importante Ta implantacidn del programa
de Municipics Promotores de la Salud v Ia Paz, mediante el cual se promovis la
descentralizacion v desconcentracion de ia salud a fin de asegurar la asistencia basica a
la poblacién que mas lo necesita (MSPAS, 2000). Segin el informe de Situacién de
Salud en Guatemala: Indicadores Basicos [999. del MSPAS, este programa habia
involucrado 46 municipios en 1999, Parz el afio 2000 esta cifra habia aumentado a 67
(OPS, Logros en la Promocicn de Satud con respecto a foy compromisos astumidos en
fa declaracion de Meéxico, 2001). Este programa ha influide definitivamente en la

geslién y administracion de la salud en una forma mas participativa.

No obstante, que en materia de descentralizacién de los servicios de satud se han
tomado algunas acciones, una enirevista efectuada por la Licenciada Ana Lucrecia

Benilta, al Coordinador de Fortalecimiente Institucional del MSPAS, sericr Rafael
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Carranza Camey, en el afio 2003, el entrevistado afima que € E| Mmisterio de Salud,

ademds de la desceniralizacién de los recursos en los altimos afos se han hecho
intentos por descentralizar o por dar una mayor participacion a las direcciones de dreas
de salud v en e manejo de Ivs presupuestos, que podria ser uno de los mas grandes
logros que se ka tenide con la reforma del sector satud, va que si bien es cierio, los
presupuesios no han sido incrementados como se quisiera, pero si {sic) han sido
descentralizados grandemente, ahora son manejados con una mayor amplitud en el 4rea
de salud que hace diez afos. En la prestacion de los servicios de salud,
tradicionalmente han esiado centralizados, v han esiado orientados a las pobiacicnes
urbanas, especialmente de la ciudad capital donde obviamente se dispone de mas
recursos maleriales, humanes, técnicos, financieros, contrario a la problematica de
salud que estd en las dreas rurales, las que no tienen accesos geograficos, culturales,
economicos (sic), o que no tienen acceso a los servicios occidentales de salud. Dentro
de ello (sic}, los recursos en fos Gllimos afios han sido orientados a la prestacion de
servicios curativos, propios o como un reflejo de la medicina occidental o de patrones
occidentales, en que los recursos se han utilizado no necesariamente a la soiucién de
problemas de salud. Se dedican a aspecios curativos, que se desarrollan en servicios
hospitalarios donde la mavor prioridad se da a la atencién del sufrimiento visible,
donde Ta opinidn piblica ¢ medios de comunicacion es un factor importante. Si se
cierran puestos de satud, nadie se da cuenta... En fos dliimos afies. el meérito seria del
proceso de teforma del sector salud que viene desde hace cuatro ¢ cinco afios, gue es
cuando se inicié el cambio de esta situacién, v se dio maver relevancia a las
poblaciones rurales y que tradicionalmente no habian tenido un acceso econdmico,
geografice y cultural a servicios tradicionales de salud, v se inici6 con e programa de
mejoramiento de los servicios de salud, un proceso de extension de coberiura a
poblaciones rurales que aungue no ha sido la solucidn a la problematica, o aunque no
ha stdo del todo lievado como se quisiera, quizas por falla de recursos, si ha sido un
cambio importante en la prestacion de servicios de salud, v en la desceniralizacién de
recursos humanos, materiales, técnicos v financieros a poblaciones no tradicionales. ..
En el MSPAS esiste una estratesia de descentrabizacion. fiene un departamento de
desceniralizacion, que es el que estd trabajando todos ios aspectos de fortalecimiento
de las unidades operatives en la toma de decisiones, la organizacién de distritos
sanitarios, de distritos municipales de salud, en algin momento hubo el interés de darle
una mavor participacidn a las municipalidades en el aspecto de salud.  Existe un
depariamento de descentralizacion que se encarga de descentralizacidn técnica
admunistrativa v operacional de los servicios hacia otros actores. Diria que el mavor
avance del munisterio en los altimos anos en el aspecto de descentralizacion, es e
traslado a otros actores con mayvores posibilidades de acceder a las areas rurales con
dificil acceso geografico o con dificil accese cultural, va que ha trasiadado recursos

para ONG que en este momenio son mas de cien donde se esta atendiendo a nias de
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tres millones de habitantes del drea rural, a través de actores no tradicionales de salud,
0 sea que no son fos hospitales, centros de salud, no son los puestos de salud. sino las
ONG. gque con recursos financieros que les ha proporcionado el Ministerio de Salud.
atienden servicios basicos, lo que se conoce como extension de coberiura, que es un
paquete bdsico de atencion que-se les da a comunidades rurales con dificil accesc
geogrifico v cultusal, entonces vo considero que este es uno de los mayores avances,
no obstante Ja limitacién de presupuesto institucional, constantemente se mira las crisis
de recurscs que tienen los hospitales, v algo significativo, es que por primera vez en la
historia de la salud en Guatemala, se estd rebasando el aporte o el financiamiento a los
aspectos preventivos en relacién a los curativos. Anies el presupuesto era destinado en
un alto porcentaje, que en cierto momento llegd a ser un 75%, consumido por
hospitales nacionales, en este momento el mavor porcentaje se esti destinando a la

funcién preventiva. > (Bonilla, 2004:83)

Todo lo anterior conduce a calificar de alcanzado parcialmente el componente de

descentralizar fos servicios de salud.

Actuakizar los salanos minimos. Durante el gobierno del FRG los salarios minimos
regisiraron aumenios importantes. Como puade observarse en la tabla, entre el afio
2002 v 1999, el salario minimo agricola habia aumentado en Q7.8 por dia, cifia que
representz el 39.59% de incremento. Lo anterior demuestra que ¢l FRG trato
efeclivamente de aumentar los salarios minimos, por [o que este componente se cafifica

como alcanzado.

Cuadro 41
GUATEMALA: Salario minimo agricola

Afio Q. Diarics % de aurmento
1899 19.7

2000 2186 10.0
2001 251 16.0
2002 s 6.6
2003

Fuente: PNUD, 2001-2604

Promover programas de educacion v capacitacion para el trabajo. A pesar de que ¢l
FRG habia anunciade Ia creacién de institutos tecnotdgicos, la construccién del
instituto {ecnolégico del sur, anunciado al inicio del gobiemo, no fue gjecutada.
Unicamente se inauguré un instituto técnico privado en instalactones propiedad del
Estado en Quetzaltenango, en donde se imparten cursos de compulacion, mecdnica
automotniz v electricidad, con un cupo muy limitado. (“Presidente Poriillo inaugura

primer instinuo recnologico” Prensa Libre. 27 de julio de 2002.) Lo anterior implica,
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que la exclusividad de la capacitacién para el trabajo, por parte del Esiado, continug
siendo del INTECAP.

Derivado de que fa dindmica de capacitacion tgcnica que luve e INTECAP durante el
periode observado, mantuvo una tendencia estable, et compenenfe se califica como

alcanzado parcialmente.

Ampliar fa cobertura de instituciones de capacitacién técnica El total de personas
capacitadas por el INTECAP durante 2! pericdo comprendido entre los afios 2000 v
2003 ascendio a 738,293, lo cual representa un promedio anual de 184,573 capacitados

por afio.

Durante el periedo de gobiemo det PAN, la cifra de capacilados por el INTECAP fue

de 411,600, con un promedio anual de 102,900 capacitados por afic.

Al relacionar el promedio anual de capacitados, con el promedic de poblacion
economicamente acliva, de cada periedo (3.301 miles de personas para el pericdo
1996-1999 v 4.108.4 miles de personas para el pericdo 2000-2003). se liene que los
indicadores de ccberiura de capacitacion por parte del INTECAP fueron del 3.12% de
la PEA para el primer periodo v del 4.49% para el segundo. En otras palabras, el
gobierne del FRG si alcanzd e componente de ampliar la cobertura de las instituciones

de capacitacion técnica

Cuadro 42
INTECAP
Estacisticas de capacitadcn labord
1206 1087 o8 198 2000 2001 2002
EANICS 23470 947890 6950 84410 82720 78080
FARDGRANTES (M) 722 948 1148 1298 1448 1560 433
FEAlKesi 31120 3zE0 3340 34900 3ENs 37868 3800
% SFER 23 28 34 37 38 42 a7

Fuarnz SNTECA>

Utilizar recursos def 1GSS para los programas de vivienda Durante a gestion del FRG
se anunci¢ la utilizacién de recursos del 1GSS con el proposito de desarrollar algunos
programas de vivienda. sin embargo, los pocos avances que s tuvo consistiercn en la
constitucién de un {ideicomiso v en la compra de algunos terrenos. Estos actos
resultaron en un escandalo de corrupeidn al conocerse que se habian adquirido varios
terrenos sebrevaluados, io que concluvd con ef enjuiciamiento de las autoridades del

IGSS v el incumplimiento de este componente.



Cuadro 43
GOBIERNO DEL FRG

COMPORTAMIENTO DE VARIABLES E INCICADORES

182

INDICADCR 1988 2000 2001 2002 2003 FUENTE

SECT (=1

FRCOUCTO INTERNG Millenes de G, Ce 1858 48989 50738 5,1918 3,308.7 3,420.8 Barco de

BRUTO Guatemala

BIENES 21138 2162.0 21866 22165 2707

AGRICULTURA, 1,1256 1379 14713 1,192.5 12288

SIVICULTURA, CAZA Y

PESCA

MINAS Y CANTERAS 246 264 26.6 282 300

INDUSTRIA 6836.0 £88.2 6759.6 681.0 683.0

MANUFACTURERA

CONSTRUCCICN 1207 98.6 1186 937 838

ELECTRICIDADY AGLIA 17E5 2109 2048 223.2 23241

SERVICIOS 2.7831 28116 3,003.5 30892 3.1502

TRANSPORTE, 4551 489.8 227 9523 3824

ALMACENAMIENTO Y

CCMUNICACIONES

CCMERCIO 1,198.8 1.248.5 1,262.9 1318.2 1,346.3

BANCA, SEGURCS E 2576 2656 2606 653 2682

INMUEBLES

PROPIEDAC DE VIVIENDA 2288 2328 2390 245.4 2525

ACMINISTRACIGN PUBLICA 3655 5847 398.1 3958 3776

Y DEFENSA

SERVICIOS PRIWADCS 2780 2887 3002 .2 3222

TASA DE CRECIMIENTO % 38 3.6 23 22 2.1 * Cifra prebminar

DEL PE

TASA OE CRECIMIENTC DE % de variacian de los valotes -40 135 10 222 96 Banco de

INVERSICN FRIVADA registrados enmiles de Q. de Guatemala
1953

TASA DE_CRE_C[M {EENTO OE % de variacion de os valores 40 205 2686 8.2 -4.5 Banco de

INVERSIGN PUBLIC A regisiracios en miles de Q. de Guatemala
1959

TASA DE CRECIMIENTO DE % C¢ variacion de losvalores =24 4.2 6.4 14.3 8.5 8amco de

INVERSION GEQGRAFICA  registrados en miles de Q. de Guatemala

BRUTA TOTAL 1580

TASA ACTIVAPROMEDIO  Tasa promedio a la que se 206 201 17.9 16.2 44.1 Banco de

PONDERADA DEL SISTEMA concedieron préstamos y se Guatemala

FINANCIEROD descoraron dogumentos

TASA DE INFLAGION % 482 5.06 591 633 5.83 Barco d¢

Guatemala

TIPO DE CAMBIC {3 1a Cueizales por USS1.00 7.9 775 7.98 iy §.02 Banco de

Carnpray Guaternala

FORCENTAJJE CE % 15.69 -B.08 3.34 251 3.22 Céleulo progio

CEVALUACICN

FRODUCTD INTESNG Mcres de Q. de caoa ane 135.2870 148,743.1 $€4.870.1 81,9984 196,386.3 Bance de

BRUTC

Guatemnaia




INDICADOR
CARGA TRIBUTAR|A

MNGRESOS DE GOBIERND

TRIBUTARICS

NO TRIBUTARIGS
CE CARITAL
OCNACICNES

FRESUPUESTO TCTAL
CEiL GOBIERND CENTRAL
GASYOS DE GCBIERNG

DE FUNCICNAMIENTC
DECAPITAL

% DE INVERS:OM DE
GQOBIERNC

% DE GASTOS DE
FLMNCIONAMIZNTO
RESULTACO
PRESUPLESTAL

DEFICIT
PRESUPUESTARIC COMO
% CEL P13

GASTO SALUD Y
ASISTENCIA SCCIAL
FUNCIONAMIENTQ

GASTQSALUD Y
ASISTENCIA SCCIAL
INVERSIDN

GASTO EN SALUD

GASTO EDUCACION,
CIENCIA Y CULTURA,
FUNCIOMAMIENTO
GASTC EN EDUCACION,
CENCIA Y CULTURA,
IMVERSION

GASTQ EN ECUCACION

GASTC ENCEFENSA
MACIONAL ¥ SEGURIDAD
INTERNA

UNIDAD
% ING.TRIB / PIB

Milores de Q. de cada 2fo

Milores de Q. de cada aro

Millores ce G de cada afo

Muicres de G de cada atio

Milores de Q de cada aha

Milpres ce O Ce cada afc

Milones de G. ae cada ano

Miiipres de G ce cada afio

Milibres de Q. d2 cada aro

Muibres de Q. de cada afo

Miles de Q. Ce cada afn

Mies de Q. Ca cada ano

Milicres de Q. de cada afo

Miles de Q. Ce cada amp

Miles de Q. Ce cada ano

Muoresde G 2 cada ato

“Milores de & Ce calba afip

1999 2000 2001 2002 2003 FUENTE
9.9 1 97 1635 35
14,7845 85177 18,219.8 0,771E 18,887.¢ Datos cef
Mirssteric ce
Finarzas
128121 14,1138 155273 18,254.7 18,7320 (Dales de 2063 2
noniembre)
1,104.4 17119 1.548.5 8G6.2 (Dates de 2663 a
naviembra)
58 1.0 14.4 13e 180 (Odtos de 2003 a
Rirdemmres
188.2 3485 565.7 414.5 2377 Datos e 2063 3
na4emacer
18,7252 16,1623 21,3270 225411 3, 78G.1 (Dalosde 20032
nerdembeel
178664 182750 21,3100 225419 23.789.1 (Dalos de 2003 2
novicmbe
11,8516 12.802.0 15,367.§ 15,753.2 (Datos de 20031
nowembrey
69168 5,373.0 58221 6,787.9 (Datos de 2062
nodembre}
385 29.4 278 301 0.0 thalos de 2003 3
novienbee)
61.3 70.6 722 889 0 {Bates de 2608 2
newiemore)
-3.8039 -2897.3 -3060.2 -1,765.6 -3,301.2 Datos oel
htinisterio ce
Firanzas Daode
2003 anovembre:
2481 1.30 1.90 1.00 560
1,331,078.80 1,568316.30 MINFiN, OTP
600,784,170 532,503,40 MINFiN, DTP
1.931.90 2003.20 2,243 20 2,313.7d 2.580.1¢ MINFIN, DTF
(Do de 2002= meta
establecida)
2,545,368.10 344857430 MINFIN, DTP
735,888 30 405,821.00 MINFIN, DTF
3,283.30 53.829.20 4,445 20 4,597.%0 3,162,030 MINFIN, DTP
{Datn de 2002
peefiminan
GEGICD 2177.80 270810 23642024165 accl  MINFN, DTR

02 2003



INDICADDR

UNIDAD

GASTO EN ELUCACION EN

RELAGICN AL PIB

GASTOEN SALUD ¥ ASIST. %

SCCIAL ENRELACION AL
PiB

GASTDEN DEFENSA %

NACICNAL ¥ SEGURIDAD
INTERNA EM RELACICN AL
P8

GASTO EN ECUCAGICN EN %

RELACION AL
PRESUPUESTO DE
CORIERND

GASTO £ SALUD EN %

RELACION AL
PRESUFUESTO DE
GOBIERNG

GASTO ENDEFENSA EN %

RELACION A
PRESUPUESTO DE
GCBIERND

SALDO GE LA DEUDA
PUBLICA INTERNA

SALDO DE LA DEUDA
FUBLICA EXTERNA

COBERNO CENTRAL
BANCO DE GUATEMALA
BCNOS

RESTO DEL SECTOR
PUBLICO

Forcertaje de crecimisrta
deuda plklica irtema
Porcertaje de crecimiento
deuda piblica exierma
EXFCRTACICNES DE
BENES ¥ SERVICICS

EXPCRTACICN CE
PRODUCTGS
TRADICIONALES
EXPORTACICN DE
PRODUCTOS NO
TRADICIONALES

IMPORTACIONES DE
BIENES ¥ SERVICICS

SALDC DE BALANZA
COMERCIAL

PRGLGUGTC INTERNOD
SRUTD

DEFCIT DE BALANZA
COMERCIAL COMG % GEL
[=51:

Zegln Banguat

Miiores de & de cada ano

*Millores de US délares

%

Yo

Milones de US ddlares

Miles de 1S délares

Miles de US cddares

Hillones de LUS glares

Miilores de US cdares

illones de US dolares de
cada ana
E

[84

1929 2660 2001 2002 2003 FUENTE
2.4 24 27 Z3 26 Céloula prapio
1.4 .3 1.4 1.3 1.3 Céloufo propio
13 15 16 1.3 1.2 Gdleuda propio
173 18.0 208 20.4 21.7 Caleua propio
03 10.5 10.5 163 10.9 Cékeulo propio
8.8 11.4 127 105 #VALCR!  Caleulo propio
78071 86298 89,2815 £8,168.5 11,211.6 Beo. de
Guafernaia (gaes
da 2003 3 Aovembre)
26316 26159 284639 30374 32,3385 Bco. de
Guatemnala (datos
de 2003 2noviembre)
20344 20579 23977 28200
1272 102.8 913 80.7
470.0 435.1 35789 3364
2472 10.54 755 -11.88 37.25
1111 -0.60 8.83 6€8 982
24336 27172 2,463.6 22382 1.821.4 Bargo de
Gualemala (5o
de 2000 a agosi)
10283 1,178.3 949.7 958 4 731.0 Barca de
Guaternals (Dae
de 2003 a agosta
14373 1.5329 13139 1,279.8 820.4 Banco de
Guatemala 1Dato
de 2003 a agesto)
41811 47420 5,606.4 6,078.0 4,150.0 Bareo de
Guatematz (0ao
de 2008 2 agaste)
-2,065.4 -2.460.2 -31428 -3.838.8 Banco de
Guaternala
~1,887.6 -2,030.8 31428 -3,8398
17.366.8 R.321.7 20,660.4 23,423.2 24,4883
-11.20 1273 -15.: -16.38 C.00 Calulo propia
550 5.50 6.00 5140 4.50 Bareo de

Guatemnala



INDIGADOR
PORLACICN
POBLACION
ECONOMICAKMENTE
ACTIVA

CESEMPLEC
EQUIVALENTE

EMPLEQ FORMAL
GESOCUPACION ABIERTA
CESEMPLEQ TOTAL

SALARIO MINIMO
AGRICCLA
NUEVAS EMPRESAS

MICRO, PECUENA Y
MEDIANA EMPRESA

MEDIANAS Y FEGUENAS
EMPRESAS INCUSTRIALES

FCBLACION FCBRE

FOBLACION EN PCBREZA
EXTREMA

INGRESQ PER CAPITA
INDICE DE GINI
POSICICH SEGUNM IOH
INDICE DE DESARROLLO
HUMANG

ECUCACKON

TASA DE ALFABETISMO
ACULTC

TERCIARIA

TASANETA CE
ESCOLARIDAD EN
FREFPRIMARIA
TASA META DE
ESCOLARIDAD EN
FRIMARIA

TASA HETACE
ESCOLARDAD EN EDUG

BASICA
TABANETACE
ESCCLARIDAC EN
CIVERSIFICACS

UNIDAD 1989
Mries de persaras 14088
Cartiiad ce personas

3,460.550
%% ce la FEA Pussios de
trabajo que habria que crear
Fara absarher & subampleo
exstlente

Trebajadores alviados al £893,128.0
Seguro Socai

% de desempleados en

refacién g la PEA

Surna de % desccupacion

abierta y subempled/PEA

Guetzales diarios

s
w
=

Empresas que se nscnbeny
cancelan (neto)

Mimero de mero, pequena ¥
median3d empresas

MOmere de mectanasy
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SALUD
GCCBERTURA CE
VACUMNAGION

CESMUTRICISN CRONICA
CTALLA PARA LAEDAD
X LA NINEZ

CESNUTRICICN GLOBAL O
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LA NIREZ

MORTALIDAD EN LA NINEZ
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MGRTALIDAD MATERNA

ESFERANZA CE VIDA
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SALLD

UNIDAD

Porcentaje de nifos de tode
€ pais que reciberon todas
SuS vacuras

Porcentzje denitos de3a 3
203 de edad con deficienca
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Porcentejede mifes de 3a s
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Muertes anuale s por cada mil
nifics menares de ¢inco aros
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NOmero de muertes por cada
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NOmero de anos que se
estima vivir al nacer
Cuetlzales de cada afio,

anuales, destirados al MSAS
por habitarte
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%3
-y
ta
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0174233405

200 2801
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853

0175820812

52.9

48.7
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PNUD
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ENUD
PNUD
PrUD

* Dalos de
SIGSA,

= Dains de
MSPAS,
LBM2000

BNUD

Fuente: BANGUAT, 2000-2004; MINFIN, 2004, MINECO, 20012004 MINEDUC, 2004; PNUD, 2001-2004; FAG, 2004:
Registro Mercantil; UNICEF, 2004; MTPS |, 2002; INE, 2002, 2004; MSPAS, 2003; Secretaria de RR.P.P. de Ia Presidencia de {a
Republica de Guatemala, 20002003, v FONTIERRAS, 2003.

5. Matriz de plan y resultados. A continuacion la matriz de resultados, construida con base en la

informacién conlenida en el inciso anterlor: comfTontaciéon de resullados con el plan del Frents

Republicano Guatemalteco.



CUADRO 44

PARTIDO: FRENTE REPUBLICANG GUATEMALTECC
NOMBRE DEL PLAN O PROGRAMA: PLAN DE GOBIERNO 2000-2004; LINEAMIENTOS GEMNERALES
FECHA DE EMISION: septiembre de 1999

FECHA DE ELECCIONES: Primera vueltz 7 de noviembre de 1939
CiAS DE ANTIGIPAGION: 33

EJE CENTRAL DEL PLAN O PROGRAMA: seguridad, bienestar y justicia y los Acuerdos de Paz.
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COBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE RESULTADO
VERIFICACION
| FINES A AP NA
14 ECONéMECOS Una sconomia mas eficents y compettiva Mo ¥ medird
LR SOGIALES Acelerar el pasoa una socieckd mas democrtica, un Sisema sotal  [Mo se medina
mas jusio y equitative y learar e desanciio humano
Recuci 1a pobrezz y iograr indices mas elevados de desanob Ceeficiente de ginL Poblacién en Ifomes de desamaile humarm!
trumare, pobreza y pobreza extrema. FNUD, bases de daves Banco
tunaif, BID v Maciones
indice de Desarrota Humana Unidas X
1. PROPOSITOS
[ ECONOMICOS
SECTCR REAL Legiar i estadiidad, #i Crecimianks y i reactivacin. Tendencia del PIB duwarte &l Dates del Barce o
pericdo de gobismno. Evouciénde  |Gratemnalz
[2 infacidn, ef tipo de cambio.
X
SECTOR MONMETARID  |Estaciizar los pracios. Tenwdercia de iz iiacon DCatos ce Banco de
Gatemala X
Proraever fa compettroad dei sistema financiers [Retacin gastos cel sstema Datos de haleines estadistcas
firanciere/monta total de crédifes  [de ta Superimtendencia de
oteipadas Bancos
X
SECTOR FISCAL Eticentzar b recavdacidn fiscal Evalucion de la mcaudacion Datos del Banco de
[Guatemala y e1 Ministero de
Franzas X
Termirar e perfiads ge gobierno sin Géfci Ejecuciin presupiesRia. Dains det Minsteno de
Camparacitn ingresos-egiesos Finanzas Piufcas X
Raccrakzar y optimizar el geste pubiice, orentandolo a s areas de |Sjecution presupuesiaria de Datos de 12 Direccién Técnica
desarncl en ef croncdrama 2 165 Acuerdos d2 Paz y consensuar e [egreses, clasificada por ministerius. jdet Presupuests, Minsiero da
pacty fgcal, Finanzas Poblicas
X
SECTOR EXTERNC Pramover fz estabikdad cambiaria Evoiucion dei tipo de cambio Catos del Banco ce
Gratemat X
Promover ia aperturs eConemica a LTt 4mo adgcuaco Evolucion g2 los arrceks o Datos del Minsterio ae
importacionzs, Econgmia. X
ikl SOCIALES
ESUCACION Aumanar la coberura 21 eausacion pnmara y maiomEr Boaidad de (% de la poblacidn 2nedad escotar |Catos del Minisiano de
educacion bindada. gue asiste z b escLele Educacion. Base de datos de
UNICEF. X
SALUD Gararfizar 8l acceso gratiiia 2 los servicds publicos ce sand. tindradores ¢ dispornbifdad de Base de catos ce la CMS
teios (e salud. x
Ampar ta coberdura de senvicios besicos de salud pubica, inaicagiores de coberiura de Base de daips da lx OMS
teervicios o2 saiud. x
EMPLED Y SALARIOS Gereri emples. Numeto Ge Colrant2s al [nstituto Cdras del Instituio
Guatemalteco de Seguridad Secial |Gumiemateco de Segurkad
3 Social X
VIVIENDA Dar apoyo tinanciero Fara que los estatos con ingresos mas bajos Canndad 42 SoLCones Datos del Minstens de
Tvieran access 3 ia vivienda. habitacicnale s Consuigas. Finanzas y de FOGUAVI
jRecursos plblicss destinadas a A
poiitica de vivenda como % del P18
X
Ar Aleanzado: AP: Alcanvado parcialmente: NA: Na aleanzado




. COMPONENTES

i ECONOMICOS

SECTOR REAL

Famenwr la creacon de pequedsa ¥ medanas empresas

NGMErd de nuevas empresas

aios del Registro Mercanti

cresdas X
Facerar el crédito a o3 micrg, pequefios y mediancs empxesanos Prestamos cancedicos por el Oalos de fa Supenntendenca
jagricoas. sistema bancaro, clasdicados ¢ Bancos
se90n desting par actividad
econimica y manto X
Facatar 8 acceso a ¥ISumos agriceizs a precios compebines. Capmcad de insumcs agricofas Catos de los ministenas de
enTegades, medidas tomadas Finanzas y Agrcuicma X
Crear ente promater oe! furisnio, gue involucrm al secior privado Creacion de ess ene Dalos de [z Camas o
Tursmo CAMTUR X
SECTCR MEMETARIC Fremecionar de [asas ¢ wieds compettvas. Tencencia de la iasa de interes Catos del Barco <o
Glatemak X
Esariecer [a Wfizaodn ¢e nlevo indce da precos [Wadficacianes ai cacul el IPC |Datos del Instian Nachnat de
Estadisica X
Recucir el cosio de 1a penbca monetada Tendencia de ntereses pagados en [Dats de Banco de Gualemak
QRS X
Reformar ef sistema pancane y firancers (ertenos de banca universal [Reformas a fas leyes financiers C:atos del Congresa de la
f fortalecimiento de @ supendsian) Repiblica y del Banco de
G Latemata X
ircorperar el sistema financiero ne supervsads al reguiada Reformas a las eyesfinancieras Cratos del Congreso de fa
fiepubica y des Sanco de
Guatemala X
Reformar ef mercado de valores y mercanctas Reformas y creacdn da layes Datos det Regusten def
relacionacas con el mercado de Mercads de Valores y de
valores y mmgrcanciag idercancias y del Barco de
Guatemaly X
Cemocratizar ef credito coi medio del MpWso 3 la panca a2 desaergie, rEvoimzén e |os crédites clorgados |Datos del Congress de la
tancos populares ¥ cajas de aharre of Cfeacitn de instiuciones RepUblica, el Banco de
firancieras de desarrolio |Cuatemah y de ta
Superintendencia de Bancos
v
A
Eﬂbm:mmnm del seguin para bs derdsias ﬁeformas en ks ieves inarcieras  |Catos de nuevas leyes
X
SECTOR FISCAL
POLITICA FISCAL Einunar dzduceones y exenciones Ietidas legales adaptadas Datos det Corgrese de ja
Republica y del Banco de
{Glatemals X
Sanciorar evasion y eiuson fiscales Meddas legales adoptadas Datos del Congrese de la
Repabica ¥ del Banco de
Guatemals X
Pramover la discipira v equiltbiio fiscal Denctt fiseal Daios de la Dirgecidn Geperal
[de Rertas lremas, Ministerio
de Firanzas Futbicas
X
Sustituc:on de dewda extedfa par deuda ecologica Estrustura de la deuda externa Datos de ka Cireccidn de
Crédito Publco, MINFIN y
Banco de Guatema | X
Amerpaar significativamente la deuda pablica interna. Evclucitn de sakio de deuda Datos de [a Cirecern de
potca infema. Crodito Publico, Mnsteno ge
Fiarzas Pibbcas X
Mamanar un manejo prudente de |a dewda pdtiica Crecimiento de saido de deuda Datag de la Direccidn de
publica. Crédito Priblico, Ministerio de
Faanzas Fodlicas e
SECTOR EXTERUC
POLITICA COMERCIAL | Reducir la dispersidn c'e aranceles de umpartacknes de proalcios Aranceles vigenes Datos del Minsizmg de
termirades Economia. X
Incremertar |as exporiaciones pof medo def mejoramesnto e Euolucion de fas exporacionss, Datos el Banco de
infragstrisctura, incremera de productividad y diversificaciin de Inversiones eninfraestructura para |Guatemala. Infermes de
preducios, expartar, Gobemae X

Recucr las rtas de Tansparte.

tia se medira
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Ll SOCIALES
ECUCACIOM Cuplicar el presupuesio del Minsterio de Educadién Eiecuczian presupuestaria de Datos de 2 Direcoion Téenca
egresos, clasificada por ministerics. | del Presupuesta, Ministefio de
Finanzas Pubhcas
Promover Un programa masiva de afacehzasian. indice de anafzbensmo Gatos de PNUD
Aumentar 21 $00% la coberiura escolar en primana. % de la poblacmn en edad escoar |Uatas del Minsienc de
que asite a la escueta Educacidn. Base de dalos de
UNICEF.
Proporcianar una comida gratis 2 10§ estikhanias de arepimaca y Parcentaje de cebertum en Datns dat Ministern de
primana olorgamianto Je comida escolar  (Educacién
Entregar textcs y meateriaies de estudiu grans a fos estudiantes dé Parcentaje de cotertu? en Catos de: Ministeno o2
prépnmaria y primana otorgamiento de materiales de Educacian
eswdio
Mearar las conciciones de contralatan oe maestres del FRONADE  [Cendicones de contratacidn de Dalas det Ministerio de
meestrcs de FRONACE Educacion
SALUD Incrementar susianciaimente el presupuesta al Ministena ce Saiug. Erecucian presuprestana de Datos de la Direccion Tésnica

egrésos, clasificada pormimstenos

de! Presupuesto, Ministeno de
Finanzas Piblicas

Implementar programas de saiud preventiva y sanbridad.

No se medira

Cescenleaiizar las servicias de saiud pubica

Ubicacién de los centros de
prestacion de servicios de salud

Informe de CPS y MSPAS

EMFLEQ Y SALARIOS

Actualizar 'os salanas minimos

Modficacianes al salzna mimmo
dadas duranis el perodo de
gustemo.

Datos det Ministeno de Trabaa

implementar poiitica saiaral basada en proGuctvidad

o se medird

Premover programas de ecucacién y capaciacién para i rabao

Presupuesto de (NTECAF como %
de P18

Datos de INTECAP

Ampitar la ccbertura de insituciones de capactacién técnica

Presupuesto para nfraestructura de
INTECAP

Datgs de INTECAP

VIVIENDA

Likzar recursos del IGSS para los programas de vivienda

Recursos det IGSS ulizadas para
vivignda

Datos def 1GSS

TFuente: elaboracién propia

6. Grado de ejecucion del plan. Al hacer ¢l recuento de los resultados aicanzados, de los que se
pudo obtener informacién, con relacion a los objetivos del plan, correspondientes a las dreas economica y
social, plasmados en la matriz de marco 1égico construida para efeclos de este analisis, puede hacerse los

siguientes comentarios:

L.os componentes eslablecidos fueron 35 en total, de los cuales no se evaluaron tres, es decir que el
neto de componentes fue de 32, de los cuales se cumplieron salisfactoriamente 11(34%), se cumplieron
parcialmente 6 (19%5) v no se cumplieron 15 (47%). Pe lo antedior, sumando lo cumplde
satisfactoriamente méas ef 50% de lo cumplido parcialmente, puede decirse que e Frente Republicano

Gualemalleco cumplio un 43.3% del toial de componenles evaluados.

Del total de I3 propositos evaluades, se alcanzaron 4 (31%), no se cumplieron 6 (46%) v se
alcanzaron parcialmente 3 (23%). Al sumar la mitad de io alcanzade parcialmente mas lo alcanzado

totalmente se tiene un 42.3% de cumplimiento total de propositos.
p prop

En cuanto a la totalidad de los propdsitos v componentes evaluados, que fueron 46, se alcanzaron 16
{34.78%]. parciaimenle se lograron 9 {19.57%) v 21 no se lograron (45.63%), por lo que, utilizando 1a

tormula del indicador del prado de cumplimienio del plan:



GC

= % propésilos v componentes + % propdsitos v componenles alcanzados
alcanzados parcialmente
2

se obfiene un resultado det 44.537% de ejecucion.
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VIL. DISCUSION

A. Relacion entre grado de ejecucion de los planes de gobierno v ¢l indice
de desarrolio humano

El disefio ¥ ejecucion de un plan de gobierno no tendria mucha wiilidad si sus resultados no se
reflefaran en una mejoria de las condiciones econémicas v sociales de la poblacion. Para establecer si
esto se cumplié en los casos observades, se pasa ahora a hacer un andlisis de correlacidn entre las
vanables grado de ejecucion de los planes de gobiemo v evolucién del desarrollo econémico-social

guatemalieco, para establecer i la primera variable ha influido sobre la segunda,

El impacto del grado de ejecuctdn de los planes de gobierno sobre el desarrollo econdmico social,
puede develar la imnportancia que Ja planificacién ha tenido para los partidos politicos (importancia en el
sentide de la orientacidn que han tenido los planes respecto de las necesidades de un pais v el grado de

COMpPromIso que €sas mismas organizaciones, va en el poder, han lenido con sus planes de gobierno).

De zlguna manera, este analisis también permite desvincular los planes anatizados de las 1deologias
de sus respectivos partidos., pues, al final, se trata de relacionar los resultados oblenidos con las

condiciones de vida de la pobiacién,

Tal como se ndicé en la exposicidn de la metodologia empleada en esla investigacion, como
representanie de la evolucion del desarrolio econdmico v sccial de Guatemala se tomd al IDH,

establecide v calculado por el PNUD,

Cuadro 45

CALCUL® DE INDICE DE CORRELACION

Pericdos Variacion porcentual  Grado de Ejecucion

IDH Plan de Gobierno
1986-1980 42628 39.77
1996-1999 1.7886 44.44
2000-2002 3.6741 44 57

Cesficiente de correiacion -0.6666
"uente: elaboracion propia
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GRAFICA 23
Variacitn IDH-grado de ejecucién de planes
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Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo al indice de correlacién obiemdo al considerar ios ires gobiemos analizados en forma
comjunta, de -0.66, hay una correlacidn negativa, relativamente alta, entre las variabies grado de
gjecucién de los planes de gobierno v el IDH. En ofras palabras, seglin los porcentajes de variacién dai
1DH {variacion entre ef IDH regisirado el vitimo afio de gobiemo v el registrado en el afio (ftimo afio del
gobiemo anterior) v segin los porcentajes de ejecucién de los planes de goblemo en cuanto a sus
objetivos v metas en lo econdmico v social de los periodes observados, existe una relacion inversa antre
ambas vaniables duranie el periodo 1986-19%0 v 1996-2003.

Sin embargo, esla apreciacién puede modificarse al considerar la situacién de cada gobiemo por
separado. El porcentaje de cumplimiente de ios planes mostrd un crecimiento importante entre &l plan de
la DCG v el del PAN v un erecimienio poco significativo enire los planes del PAN v el FRG, es decir
que esta variable crecié inicialmente v luego se mantuvo relativamente estable. mientras que, por su lado,
el IDH registré un descenso entre los gobiemos de o BCG v e PAN v hiego un incremento, poco
significativo, entre el PAN v o FRG. O sea que, durante el primer intervaio observado, la relacién enire

esas variables es nversa, mientras que en el segundo periodo es directa,

Lo anferior se tefuerza al observar que anle un porcentaje de cumglimienio menor al inicio de ia

serie goservada (39.77% DO, se registrd el muyor incremento relativo de! IDH (4.24%), mientras que

a maveres porcentges de cumpiimisnto (44.34% v 4357% para PAN v FRG, respectivaments) s

registrareon incrementos del IDH mencres {1.79% v 3.67%. respectivamente}. En oltas valabras: duranie
los gobiernos de la DCGy el FRG hubo correspondencia entre el grado de cumplimisnie de los pianes de
goblermo v i evolucién del IDH, mieniras gue durante el gobiemo del PAN esta relacidon fue

significativamente inversa,

Esta informacion permuie conclulr que e zentido de la relacion enire la gjecucién de los planes de
gobiemno v &l desarrollo econdmico v social no tene una sola direccidn v que hay vanas formas en las
que gstas dos variables se relacionan, 1o cual puede depender del contenido del plan v de su grade de

gjecucion.
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En este sentido, el contenido del plan es sumamente imporianie, va que de este depende hacia déndz
se orientaran los esfuerzos del gobiemo asi como los resultados que se oblengan de la ejecucién de las
diversas politicas piblicas establecidas. Ef conlenido def plan refleja de gran manera fa carga ideolégica
del partide politico que fo proponga, sin embargo, ese tema no se sborda en el presente capitulo. Lo que
si se hace, es presentar varios casos alternativos de division del plan en objetivos, metas v accionss
relevantes o irrelevantes parz el desarrollo econdmico v social v los resultades que la inclusién v
gjecucion de cada uno de ellos pueda tener sobre el tipo de correlacion que se de respecto al

comportamiento def IDH.

- Contenido def plan de gobiemo
Objetivos, metas v acciones relevantes para el desarrollo

Objetivos, metas y acciones irrefevanies para ef desarrollo

—  Grado de gjecucion de las actividades relevanies
Grado de ejecucion def plan de gobierno

Grado de giecucion de las actividades irrelevantes

Los casos hipotéticos mediante los que se esquematiza lo que pudo haber pasado con los planes de

gobiernc analizados son:

Que la evolucidn def IDH haya sido positiva e influida por elementos ajenos © no contenidos en los
planes de goblerno. Esta situacidn se podria simplificar como un caso en &f que el plan de gobiemo se
quedd corto o con ausencia de acciones orientadas a la bisquada de elevar ¢l desarrollo humano —en
adelante: acciones relevantes-. pero que si se cumplen a pesar de estar fuera del plan, combinado con
inclusion de objettvos v acciones irrelevantes que no se gjecutan. A esla situacion se 2 podria denominar:
déficit de objetivos, metas v acciones relevantes en el plan de gobiemo v ejecucién de las mismas. Esta
situacién estaria representada por una baja o nula gjecucion del plan, acompafiada por un incremento en
fa evolucién del IDH v consecuentemenie, una costelacion muy baja (En el esquema de relacién entre
contenidos de planes de gobierno v su ejecucion v el IDH que se preserta en el Recuadro 14 (pdgina

193), esta situacion se identifica como la opeion J).

En el mismo case de deficit de objetivos, metas v acciones relevantes, puede ocurrir que se cumpla
con las irrelevames. lo cual, acompafiado de la giecucion de las acciones refevantes no incluidas en el

plan. pueden dar una correlacién baja pero positiva entre la ejecucion del plan v el IDH (alternativa H).

Tambien puede darse que se egecuten las acciones irrelevanies {Unicas inciuidas en el plan de
gobiemo) v que el IDH disminuva. Esto implicaria que ef gobiemo no ejecutd acciones relevantes. Con
esto, fa ejecucion del plan seria alta v la correlacion existente enire esta y la evolucion del IDH negaliva

{caso ).
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El casc I ilustra la situacién en la que e plan contiene tnicamente acciones irrelevantes, 1as cuales
no se cumplen v el gobierno tampoco Hleva a cabo acciones relevantes. Ante esto, 1a ejecucion del plan es

autay la evolucion del IDH negativa, con lo cual si habra alguma correlacion enire estas variables.

Otra situacion que puede ocurrir es la inclusion de objetivos, metas v acciones relevantes en el plan,
que al gjecutarse solo esias, arrojan un porcentaje alto de gjecucién, que al compararse con un incremento
en el IDH, reflejan una correlacién alta. Es decir que con esta alfernativa, el impacto de las acciones

relevantes gjecutadas fue positivo para el desarroflo econdmico v social (opcidn E).

31, a diferencia de {a anterior, en el plan se incluye un porcentaje de actividades relevantes que si se
gjecutan v una gran parie de actividades urelevantes que también se cumplen, se obtendra un alto
porcentaje de ejecucién del plan, que combinado con un aumento del IDH, dan como resultado una

correlacién positiva v alta (alternativa A).

S1, a diferencia del caso anterior, en el que el plan incluye actividades relevantes e irrelevantes, pero
s6lo se cumplen las primeras, se tendrd una correlacidn menor, pues se estariz combinando un nivel

medio de gjecucion con un incremento del IDH {opcidén B).

La opcién C muestra un plan que incluye actividades relevantes e irrelevantes, pero en el que solo se
cumplen ias segundas, dando come consecuencia una ejecucién media v una disminucion en el IDH, con

una consecuente correlacién negativa

En el caso que el plan incluva actividades relevantes e irrelevantes, pero que mnguna de estas se
cumpla, se tendrd una ejecucion nula acompafada de una disminucién en ef IDH, lo cual dard como

resultado una correlacion positiva (alternativa D).

Existe también la posibilidad de que f plan incluva solo actividades relevantes, pero que estas no se
cumplan. Con esto, se tendria una ejecucion nula una disminucién de! IDH v una correlacidon positiva

{caso F).

Las alternativas presentadas representan situaciones exiremas que en la mavoria de casos no se
cumplen, pues las inclusiones ¥ gjecuciones de ambas acciones en los planes ni se hacen ni faitan
totalmente, es decir. tanfo las acciones relevantes como las irrelevantes pueden incluirse. excluirse,
cumplirse o dejar de cumplirse parcialmente. Por lo tanto, estos modelos sélo pueden servir para

enconlrar aproxiraciones o similizudes con los casos reales.



RECUADRO 14
FLANES DE GOBIERNO, SU-EJECHCION ¥ EL INDICE DE DESARROLLO SUMANG

NIDOS BE:

. RELACION ENTRE CONTE

ACTMBADES :
S ge T hn i
RELEVANTES

NC EJECUTACS |

- PLAN DE GOBIERNO .. | .,

RELEVANIES

< ACTIVIDABES &

Fuente: elaberacién propia.

Del planteamiento de estos casos se derivan dos elementos que son de gran imporiancia y gue deben
considerarse para efectuar una planificacion del desarrollo adecuada: &l establecimiente de los objetivos,
metas y acciones necesarios para alcanzar el desarrollo v Iz forma de cumpiirlos, debiéndese hacer notar
gue se neceslta de un equilibric entre Ias necesidades de ia poblacién, las acciones relevantes que

contiensg un plan v la ejecucion de estas acciones.

Parz ¢l pumero de los elementos mencionades. es sumamente imporiante menciopar dos
herramientas bdsicas: la descentralizacidn politica v administrativa v la planificacidon participativa de los
planes de gobiemo. Estos dos, relacionados de tal manera que el primero permitird dar una mejor

respuesta al segundo.

La descentralizacién politica v adminisirativa es imporsante porgue facilitard la constitucion de
organismes. instituciones v entidades pitblicas, que en los dmbitos regional o local pedran responder de
mejor manera ante una planificacion efecluada para el ambite local. El proceso de planificacion
participaiiva es sumamente inportante, pues como indica el principio de Oates af referirse al federalismo

fiscal v a los bienes piblicos {Mariner, 2000123} son las autoridades v entidades locales las que mejor

s

conceen las necesidades y posities scluciones o los problemas lecales.

Otro elemento de suma importancia para promover la adecuada planificacion ¥ elecuicitn del plan
de gobierno, es el que sugiere la Ascciacién para la Investigacién Econdomica y Social {ASIES) en el

ridades estralcgicas,

sentido de que <les partidos politicos, una vez definidas con claridades sus prl
fengan coirc sustenio v punie de partida un exhoustive analisis de las capacidades financieras del Estade
N T

parad poder hacer rezalidad sus propuesias. ¥ (ASIES, 2002:19) Elemento sin el cual ne se puede

establecer la verdadera pesibilidad de que los planes se ejecuten.
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Como corolario de este subcapijulo es importanie sefialar que hasta el momento no se ha encontrade
bibhiografia relacionada con la relacion exuslente entre los contenidos v el cumplimiento de los planes de
gobierno, asi como la incidencia de estos sobre el desarrollo economico v social de un pais, razon por la

que este tema se puede sugerir como materia para estudios posteriores,



los planes de gobierno

B. Principios filosoficos de cada partido politico y relacion de estos con

A continuacion el recuadro 13, que resume los principios de los tres partidos polinces analizados:

Principios filoséfices de partidos politicos

PEMOCCRACIA CRISTEANA

GUATEMALTECA
-PUINCIPION
Tigazidad
Dios .
le.-alismn

Estada fuerte v legitine

Sociedad politiva on tuneidn det biegn comim
{colectivisnio)

RECUADRO 15
PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL

PRINCIPIOS

Tolerancia

Horrades] - honestidad, * . respensabilidad.,
fespeto, segundad ¥ Grdul_)ur:d:LO sofidacidad
1gualdad

Estado ofgavizacion politica que hay yue
reforzar. Estado favarecedor de la inversicn

El bien comiin como [in de ta sociedd: la
dignidad de ta persana camo fin de la actividad
politica, ¢econdimica, social ¥ cutiual,

FRENTE REPUBLICAND
Cl.’;\TE_\L\LTI‘;CO; :

PRI‘\CI!‘IOE: .

Sug,tlr:ddd bu..ncﬁl.lr ¥ j'u. ot hsms se
manilestardn: cn ‘.mplms apropiades, miayor
poder adguisitive,  mojorcs | condiciones  de
vida, mayor libertad empresanial ¥ de men.:ido
parit tos puatemaliccos.

Superioridad de Dios sobra todas la_s cosas. La
Fanulia ¢l CGstado ¥ “la- Iglesia - como
instituciomes -para buscar ¢l desarrollo det
hombre.

Estado Tuerte, dgil, promiorde;usnc:a

La conselidacion del procese  democritico
coma una prioridad

Espitiiu democritica umversa.lm:uio. Combate
a la violencin con aplicacidn de ln lev v

busqieds det bien comun.

Subsidiureds Responsabitidad v derechos individuales

El mereads competilive como via para

. aleanzar et desarrolte econdmico. .
Estado demacritico Democracia
Las decisiones en funcion de la mavoria, 1ibertad individual de escogee v deeidir.

I Iniciativa particular con armonia social.

Economia de mercado eliciente pero orjentada El mereado como prineipal asignador de los

fuertemente por'et sector patitive v I2CUrsos.

acompariada per medidas estatales de :

compensaion. -

Fromocion “de’ ta demovratizacion  de i Propiedad - privada  de los  medios  de

produccion. El Estado debe promover of accesn
d¢ Ins pobres a los medios de produccion,
sleHipre que sea cos competitividad.

propiedad de los medios de prodnecion.
Fuente: TSE, 1998 IGESP, 1992 v FRG, 1998,

El plan de gobiemno de la DCG proponia basicamente la conformacién de un Estado democratico,
con respeto a las personas v los derechos humanes; o fortalecimienlo del Esiadoe a través de su
legitimacién por medio de la democracia: reorganizar ia sociedad gualemalteca v su estruciura productiva
¥ distribuliva para generar un crecimienio econdmico que permifiera generar recursos que servirian para
atender las principales carencias de la poblacion. Todo esto se lograria ¢on un Fsiado foerie,
intervensionista, que fuera agenie de desarrolle v con un alio poder de incidencia sobre fa vida de la
poblacion. situaciones que son congruentes con los principios de Estade fuerie v legitimo v del mercado

como sistema econdmico, acompafiado de medidas estatales de compensacion.

Prioridades de politicas como la denominada Promocion de empresas v mercados internos v
externos (PREMIE). asi como los obyetivos planteades de promover la organizacién territorial de la
produccion para aprovechar las ventajas comparaiivas v competitivas de {as diferentes regicnes del pais v
la propuesta de una nueva organizacién nacicnzl bajo el concepto de organizacién solidaria, reflejan el

srado de participacion del Estado que se proponia ese partido.
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El hecho de tener como fin econémico el crecimiente econémico v la redistribucidn del ingreso.
demuesira que también en el plan se plasmaba el apego al principic de igualdad de las personas v de

democratizacién de la propiedad de los medios de produccion.

Se indica en el plan que el crédito v fa asislencia técnica serian los dos instrumentos mediante los
que se promoveria la creacion de empresas, principalmente pequefias v medianas. Adicionalmente,
medidas propuestas como la promecién de exportaciones, el establecimiento de la politica de mares v
cielos abierios v otras, dan la idea de que se pretendia desarrollar y modemizar el mercado pero de
manera simulldnea se programaba promoverle, organizarle v tener parlicipacion estalal como por
ejemplo, con la creacion del institulo mixto de fomento de las exportaciones, Esto es congruente con los
principlos de: el mercado como sistema econdmico pero acompailade de medidas estatales de

compensacién y democralizacion de la propiedad de los medios de produccién.

Segun e documento, el provecip nacional que proponia la DCG se diferenciaba de otros porque no
ofrecia solucicnes, sino las propenia v sometia a consideracién de la comunidad, con lo cual obtendria el
respaldo popular (legitimidad). Este elemento se refcorzp con tres conceplos del desarrollo manejados en
el plan: el desarrollo concertado (acuerdos entre gebiemo v ¢omunidad que proporcicnan legitimidad v
representatividad). desarrollo integral (crecimiento v desarrollo de todos los sectores v actividades de la
sociedad que promueven la igualdad): v desarrollo progresivo (desarrolle de la persona. de la sociedad v

el bienestar social que conducen a una sociedad politica que opera en funcion del bien comiin).

Como se ha venido mostrando, 1anto los fines, como los propésitos v los componentes del programa
de gobiemo de la DCG eran coincidentes con los principios de pluralismo ideoldégico, Estado
democrdiico. legitimidad del Estado. principio de subsidiariedad, iguaidad de las personas v del bien

comin que, constituyen el marco filosélico de ese partido politice.

A diferencia de los principios filoséficos de la DCG. el PAN se regia por principios orientados a
fomentar ef individualismo, la eficiencia v la competencia. En ver de afirmar la existencia de la funcion
social de la prepiedad privada el plan del PAN establecia gue la conducta humana debia regirse por le
principio de iniciativa particular con armonia social. es decir que daba libertad de decisién v accidn
siempre v cuando se respete el marco juridico. El PAN veia al Estado como un garante del desarrolip de
fas empresas v no le asigna tareas de compensacien social. Estabiece que el Estado debe promover el
acceso de los pobres a los medios de produccion pero impeniendo la condicion de que sea con
competitividad, es decir, bajo criterios de mercade. También planted una politica de catastro ¥
ordenamiento territenial con el propésito de que se pudiera considerar conto propiedades aquelles bienes
que nunca habian podido considerarse como tales por parte de sus poseedores por no tener regularizada

su propiedad.

En el plan de gobierno del PAN se da prioridad a las acciones que buscan el desarrolle econdnico.

Se sefiala que el fin del plan es el combate a la pobreza v gue después éste, se logrard el desarrcllo
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econémice v social justo v equitativo. No obstante, se sefiala en el documente que consideran que junto a
la competitividad v eficiencia, debe buscarse la justicia v equidad social por medio de 1z distribucion de

los beneficios generados (cosa esta uliima que no se plasmé en ninguno de tos componentes del plan).

Uro de los elementos novedosos del plan de! PAN fue la inclusion de la responsabilidad social o
comunilaria en temas como la salud v la educacion, es decir que se acataron los principios de
subsidiariedad, solidaridad comunitaria, corresponsabilidad v autocayuda. Con estas acciones el PAN
prefendia descargar al Estado de estas actividades v reducirlo o bien liberar recursos para que este se

dedique a otras funciones como la de promover la inversion,

Estableci6 lz estrategia de combate a ia pobreza, para lo cual consideraba que pedia contar con ocho
orgamzaciones constituidas bajo la forma de fondos. los cuales constituyeron entidades del Estado con
cardcter temporal mediante las que se coordinaron v ejecutaron muchas obras. También en la estrategia
de combate a la pobreza se consideraba de suma imporlancia la descentralizacién administrativa v el
fortalecimiento de log gobiemos locales. Con lo anterior, lo que buscaba el PAN era respuestas diferentes
o no tradicionales a los problemas, pero que, simultaneamente, se orientaban a la reduccion del Estado
(en el caso de la constitucion de los fondos) v del Gobiemo Central (en el caso de la descentralizacion

administrativa}.

En cuantc a la manera en que se hizo el plan, se indica que fue preparade por un equipo técnico v
que el mismo podia ser syjeto de evatuaciones y moditicaciones. Con esto, se demuestra que este partido
no fue participativo. come se indica en el plan de Ja DCG, en donde se dice gue el plan de gobiemo fue

elaborado con ayuda de una serie de consultas a distintos sectores de la poblacion.

Por su parte, el FRG establecia como principios basicos para su gobierno: igualdad, bienestar v
Jjusticia. Reconocia a superionidad de Dios sobre todas las cosas v acciones v consideraba a la familia, la
iglesia ¥ ¢l Estado como las entidades mediante tas cuales se deberia buscar el desarrollo del hombre.

Establecid la consolidacion del proceso democratico como mna prioridad.

El FRG fijo tres ejes para las acciones prioritarias, cuvo orden reflgja la importancia que para esta
agrupacion politica tenia la seguridad ciudadana pues en primer lugar se ubico el eje que se relaciona
con el rescale del sisterna de justicia v de seguridad ciudadana; en segundo lugar se proponia un eje
relacionado con sofucionar 1a crisis econdmica: v en tercer lugar, el eje para lograr el acceso de la
poblacién a los servicios soclales basicos. El hecho de poner en primer lugar {a seguridad v la justicia
parece congruente con la consideracidn de la importancia de ja familia. la iglesia v el Estado, que se
menciond antes v pone de manifiesio que el FRG era un partido conservador v promotor del

mantenimienio de ciertas condiciones econdmicas v sociales en el pais.

El orden de prioridades se modificd cuando se describieron las acciones mmnediatas a tomar, en

donde se prionizaron aquellas orientadas a {a generacidon de empleo v reduccion de precios, en segundo
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tugar las onientadas permitir acceso a los servicios de salud y medicinas, y en tercer lugar las de

seguridad v Justicia,

En cuanto al area econdmica de plan, se aclara que fos principios rectores son; el bien comin, reglas

claras ¥ cumphimiento de las metas establecidas en fos Acuerdos de Pax.

No obstante la importancia que ef FRG daba a la familia y Ia iglesia dentro del contenido del plan
no se observa ninguna politica orientada al manienimiento v promocién de estas, En cuamio a las tareas
de las fuerzas armadas, el plan establece que estas se deben limitar al mantenimisntc de I liberiad v

soberania del pais. Es decir, gue estos principios no fueron plasmados en ef plan.

En su plan de gobiernc o FRG no adguirid ningin compromise relacionado con modificar la
estructura productiva, ¥ mucho menos de la propiedad de los factores de la produccién. Unicamente de
propuso dar apovo financiero para que secteres de bajos ingresos luvieran acceso a vivienda, es decir,
que se pretendio continuar con la medida de dar subsidios pare fa adquisicién de vivienda pero bajo un

esquema de mercado.

En resumen. el FRG pretendia promover una economia de mercado acompafada por algunas

intervencicnes del Estado orientadas al fortalecimiento de la agricultura v la pequefia v mediana empresa.

Puede conclwrse que los principios filosolicos de cada partido se vieron reflejados en sus

respectivos planes de gobiemo:

~ La DCG presenté un plan gue proponia un estado interventor v promotor del desarrollo,
mediante el cual se fomentaria la organizacion de la sociedad y e cambio en 1a estructura de la
propiedad de los medios de produccion. Tode esto ocwrriria en el marco de una econonda de

mercado acompafiada de compensadores sociales otorgados por ef Estado.

~  Por su parte el PAN proponia un plan en el que se priorizaba la eliciencia v la competitividad,
siendo censecuenternente el mercado quien tendria mayor importancia. Al Estado se le asignaba
la funcién de facilitador de las condiciones para atraer v promover la inversién. Los
compensadores saciales que preponia el PAN eran muy pocos, provendrian de recurses de la
misma poblacion {autcayuda, eic.) v operadan bajo el esquema de mercado {el acceso 2 la

vivienda v a la tierra, son ejemplos).

- El FRG proponia er su plan un esquemna de economia de mercado en el que el Estado tendria
algunas participaciones orientadas a mejorar el bienestar de Ia poblacién mediante la revisién de
precios, salarios y aranceles de importacton. En olras palabras, un Estado tradicionaiista v

controlador de las acciones del sector empresarial. También serfa un esquema en donde el



201

Estado priorizaria la vigilancia por la seguridad v la justicla, motivade por & mantenimiento de

algunas condiciones econdmicas v sociales,

Resumiendo de lo que se pudo exiraer de los planes de gobiemo analizados, se observan tres
ideclogias. cada una de las cuales se plasmé en el plan de su respectivo partido v sus propuestas: una. la
de la DCG, que en el marco democratico v de hibre mercado pretendia fortalecer la participacion estatal
en la conduccidn de fa economia vy en la prestacion de servicios sociales; la otra, del PAN, que pretendia
un esquema liberalizado de 1a economia ¥ dejar en manocs de ias propias comumidades 14 prestacion de jos
principales servicios sociales: v la dltima, del FRG, que, con una tendencia muy tradicionalista, trataba
de mantener los privilegios de clerlos grupos por medio del mercado v algunas intervenciones al mismo.
En lo social, esta ultima opcién no ofrecié mds cambios, con relacion a la del PAN, que garantizar el
acceso grafuito a los servicios bdsicos v ampliar su cobertura. Es decir, se estd frente a una opeion

democrdtica v social, una tolalmente liberal v otra liberal con resiricciones al mercado.
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C. Similitudes, diferencias y modelos de desarrollo subyacentes en los
planes de gobierno analizados

Las similitudes v diferencias de los planes de gobiemo pueden ser originadas por los principios
{ilosoficos de los parudos proponentes v su forma de afroniar ciertas situaciones, por condicionahdades
extemnas o por [as particulanidades del momento histérico en que se prepara v presenia el plan. Para el
presente casc, se enconiraron varias similitudes v diferencias en cuanic al contenido del plan v sus

politicas, que se explican a coniinuacion.

1. Estabilidad macroecondmica. En todos fos planes analizados se encontraron medidas tendentes
a mantener la estabilidad macroeconémica, pues establecen objetivos en materia de inflacién. tipe de
cambio v déficit fiscal, por lo que se puede decir que éste es un elemento comuin a los tres casos, aungue
en el caso de la DCG no solo pretendia la estabilidad sino el crecimiento, pues como medida
estabilizadora de precios proponia el conirol de la oferta monetaria pero por el lado fiscal promoveria la

actividad estatal.

2. Crecimiento econdmico, inversidon y generacién de empleo. En cuanto a la forma
propuesta para promover ef crecimiento econdmico, es decir, impulsar la inversion ¥ la creacién de

empleos, existen diferencias sustanciales en los planes:

~ La DCG proponia hacerlo mediante la organizacién de la produccién por regiones, medianie la
integracidn enire agricultura e industria, mediante el fortalecimiento del mercado interno, mediante
el incremento de la actividad pablica, mediante el otorgamiento de incenlivos para la maquila v

mediante la promocion de pequefias v medianas empresas a través del crédilo y la asistencia técnica.

- El PAN proponia crear empleos v crecimiento econdmico medianie el apovo a las empresas, a la
eficiencia v la competitividad, mediante la creacién de infraestruciura produciiva v medianie reglas
claras. Segin el plan del PAN, seria precisamente el establecimiento de reglas claras v estables el
que permitiriz brindar certeza v conflanza a los inversionisias para impulsar el crecimiento

economico.

- El FRG indicd que lo haria mediante la existencia de reglas claras v estables, mediante el
cumplimiento de las metas eslablecidas en los acuerdos de paz v a través del fornento a las pequefias
v medianas empresas, 2sto ultimo, aunque no se dice en el plan, se haria mediante el otorgamiento de
subsidios indirectos como seria tasas de interés preferenciales para créditos v el acceso a msumos
agricolas a precios competitivos. Lo del cumplimiento de los acuerdos de pax se refiere al acceso ata
tierra por medio de los mecanismos de subsidio v acceso al mercado inmobiliano v mediante la

conformacidn de Empresas Campesinas Asociadas (ECAS).
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En términos generales, la DCG promoveria el crecimiento economico bajo la modalidad de una
economia de mercado muy influida o dirigida por el sector piblico. El PAN trataria de promover el
crecimiento econodmico impuisando una econormia de mercado muy liberal, incentivada por la confianza
v la estabilidad econdmica v reglamentaria Y el FRG pretendta lograr el crecimiento por medio del
impulso al funcionamiento del mercado, acompafiade de algunas medidas distorsionantes del mismo,
come podrian ser subsidios por la via de la tasa de interés de préstamos v del precio de los insumos

agricolas.

3. Exportaciones. A este respecto, la DCG proponia incrementar las exportaciones de productos no
tradicionales, crear un institulc promotor, agilizar los tramites para exporlar, eliminar los gravimenes a
las exportaciones y al mismo tiempo desarrollar una politica de sustitucion de importaciones imponiendo
restricciones a las importaciones de bienes suniuaros. Sin embargo, la DCG sefiala en su plan la
importancia de promover el mercado inferno para encontrar un equilibrio, lograr la autosuficiencia v no

depender de las exportaciones.

El PAN, por su parte, proponia estimular las exportaciones por medio de la aperlura comercial
mediante la desgravacion arancelaria v firma de tratados de libre comercio, incrementar la productividad

de los bienes producidos localmente, apertura de nuevos mercados v ampliacion de facilidades turdsticas.

Finalmente, el FRG se proponia fomentar las exportaciones mediante Ia apertura comercial, la
ipualacién de aranceles, mejorar la infraestructura productiva, mejorar la productividad v diversificacion

de productos, asi como la reducciédn de tarifas de fransporte

En este sentido. la diferencia se marca entre el plan de la DCG por un lado, organizando v
promoviendo la produccion para exportar y por el otro el PAN v &l FRG con estrategias de libre mercado

para promover las exportaciones.

4. Lo fiscal. En el tema fiscal, la DCG promoveriz la actividad publica mediante el fortalecimiento de
los mgresos del Estado. la revision de los impuestos, la modificacion del gaste publico, la
descentrahizacidn fiscal y la repegociacien de {a deuda pablica Con eslo, la DCG pratenderia generar

crecimientio €conémuico, enfocindose por el lado de la demanda.

El PAN tuvo como mela, establecida en log Acuerdos de Par, incrementar la carga fiscal al 12%.
para que con esos ingresos se pudiera destinar recursos a lo social v a la infraestructura Se proponia
apovar 2 la politica monetaria en la reduccidn de las tasas de inlerés, la revision de algumas leves
tribulanias, a desgravacién arancelaria. la eliminacion de exenciones v la eliminacion del déficit fiscal
para 1999 Aqui hav que mencionar que, segin estos objetivos, el PAN pretendia fortalecer sus ingresos
mejorando la eficiencia de la recaudacion, lo cual le permitiria tener egrasos en [o social e infraestructura

por sumas que, al salir 2 circulacién, harian bajar las tasas de interés v al mismo tiempo ser cauto en el
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manejo del deficit. Es decir. 1a primera impresion al ver el objetivo de apovo a la politica monetaria, que

seria de una politica fiscal expansionista. se desvanece con los demés objetivos.

El FRG, en cuanto a este tema. hizo un planteamiento muyv similar al del PAN, pues se fijo como
meta el incremento de la carga fiscal al 12%, se propuse hacer mas eficiente Ia recaudacion tributaria,
terminar su periodo de gobiemo sin déficit, racionalizar el gasto publico, eliminar privilegios fiscales v

hacer un buen manejo de la deuda publica.

Puede resumirse pues. que en ¢l drea fiscal, tanto el FRG comoe el PAN proponian acciones muy
sirulares orientadas a mejorar la situacion financiera del Estado a diferencia de la DCG, que pretendia
utilizar la politica fiscal como un instrumento que le permitiera promover la actividad estatal v por medio

de esta generar crecimiento econémico.

5. Distribucion del ingreso y propiedad de medios de produccién. La DCG reconocia que
Guatemala tenia una estructura de extrema desigualdad ¥ se propuso dentro de los objetivos de la
segunda fase de su plan (que se pondria en marcha a partir del segundo afio de gobierno) modificar la

desigual distribucion de la propiedad.

La importancia que la redistribucion del igreso tuvo para la DCG se aprecia con el objetivo
prmordial de su plan: el crecimiente econdmico v la redistribucién del ingreso. Para esto tltimo, la DCG
desarroilé el concepto de desarrollo integral, que era el proceso mediante el cual se pretendia el
desarrollo de todos los sectores de la sociedad. Para ello, la DCG pretendia obtener financiamiento
extemo para poder, a su vez, promover el crédito orientade a las pequefias v medianas empresas, que se
esperaba que. en el proceso, se hicieran rentables v autosostenibles, promover la adquisicion de la
propiedad de las empresas por parte de los trabajadores e incentivar a las empresas que hicieran

participes de sus ganancias a los trabajadores.

Puede resunurse entonces que, & pesar de la marcada preocupacion por combatir la desigualdad. el
plan de gobiemo de la DCG proponia una redistribucién de la propiedad de los medios de produccion

novedosa y enmarcada dentro del sistema de propiedad privada, la empresarialidad v el derecho.

El PAN no reconoccia desigualdad en la estructura social guatemalteca. Unicamente identificaba
como problemas la miseria {a pobreza. desemplec, corrupcién v la inseguridad ciudadana. Establecis la
politica de combate 2 la pobreza. medianie la cual se daria un papel protagénice a las comunidades en la
lucha contra esta condicién. Dentro de esta politica se fijé el objetivo de incrementar la capacidad

productiva de los pobres mediante la capacitacion v el aceeso a los medios de produccion.

El plan de gobiemo dsl PAN también incluy6 la politica denominada pais de propietarios, mediante
la cual se promoveria la legalizacion de la propiedad de aquellos bienes cuyos poseedores, por diversas

situacienes, no habian podido registrar antes.
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Puede observarse que en ¢l plan del PAN no se detallaron los mecanismos para promover el acceso
de los pobres a los medios de preduccion pero si se impuso la condicion de que [uera con competitividad.
es decir, bajo criterios de mercado. Con lo anterior, puede apreciarse el criterio economicista v
empresanial del enfoque que el PAN dio 2 la soluciou de a distribucién del ingreso v de ia propiedad en

Guatemala.

El FRG reconoce en su plan que los principales problemas que afrontaba Guatemnala eran la erisis
econdmica v financiera, el deterioro social v la inseguridad ciudadana. En su plan no enfoca el tema de {a
redistribucion del ingreso v la propiedad como tal, sin embargo, en la parte de politica de empleos v
salarios hace referencia a algunas acciones relacionadas con este tema: el ajuste de los salarics minimos,
la promocitn de la creacién de pequefias y medianas empresas v la fijacién de una politica de salarios
basada en la productividad. Otra politica relacionada con la distribucion del ingreso es aquélla mediante
la cual el FRG se proponia facilitar el acceso a insumos agricolas a precios competitivos, para los

medianos, pequefios v microempresarios agricolas.

Para concluir, puede decirse que la DCG fue el Gnico partido que se enfocod hacia cambics en la
estructura de la distnbucién de la riqueza en Guatemala, planteando una propuesta innovadora bajo la
cual se promoveria la propiedad empresarial para los wrabajadores por medio del acceso a acciones v
crédite. El PAN proponia incrementar la capacidad productiva de los pobres a través del acceso a medios
de produccion (sélo se enfocd a la tierra v bajo procedimientos mercantiles) v la capacitacion, pero no se
priorizé el otorgamiento de crédito ni condicicnes especiales para que los pobres pudieran realmente
tener acceso & la propledad de bienes de produccién. En otras palabras, el PAN tnicamente propondria la
opeion a les pobres, pero no les daba medios para optar a ella. Y por Gltime, €] FRG no se enfocs hacia la
distribucion de la riqueza sino lnicamente esboza en su plan algunas medidas de cardcter covuntural,
lendentes a incrementar el ingreso real de [os trabajadores con menores ingresos, tales como el ajuste det
salario minimo v el acceso a insumos agricolas a bajo costo. Es decir que tanto el PAN como el FRG le
dieron escasa imporancia a este tema, mientras que la DCG si lo hizo pero mediante medidas

moderadas.

6. Politicas sociales: salud, educacion v vivienda. De las fases en las que la DCG divadié su
pian de gobierno, la de desarrollo social era la tercera v Gitima En esta fase prelendian combatir el
rezago social. la baja escolaridad. la falta de safud. la carencia de vivienda ete Dentro de las prioridades
ded plan, la segunda fue [a denominada Acceso a servicios comunitarios (ASERCO). mediante la cual se
pretendia disminuir las diferencias de los diversos servicios existenles enire las dreas urbanas v las
nurales mediante la descentralizacion administrauva. Esta politica incluia el programa Salud, educacién,
alimentacion v agua (SEA). la cual contemplaba propener que los destinos pibticos se destinaran
prioritariamente a fa atencion de estas necesidades. La educacion fue considerada por la DCG como una

forma de mejorar las condiciones econdmicas de la gente v disminuir las desigualdades.



206

En lo que respecia a educacion, la DCG se proponia mejorar la supervision v flexibilizar los
programas para propiciar un mavor acceso v cobertura. En cuanio a la  salud, la propuesta fue de
cuadruplicar el gaste per capita en este rubro para reducir los indicadores de mortalidad v morbilidad. En
ambos casos: la educacion v la salud, la propuesta era el fortalecimienio de programas estalales para
atender adecuadamente los requerimientos de la poblacién en estas dreas v con ello incidir sobre la

disminucién de las desigualdades sociales.

La DCG no enfocd el problema de la vivienda come tal, sino que tnicamente plantes la propuesta
de desarrollar programas de vivienda por trabgio, mds con al propésito de generar empleo que de resolver

este preblema.

Por su paste. el PAN sefialaba en su plan que las oportunidades de acceso a los satisfaciores de
salud. educacion v el entorno para una vida digna serian proporcionados sobre una base econémica
solida, racional ¥ socialmente responsable. También manifiesta el plan que el desarrollo depende de las
capacidades de las personas. Para esio, en su politica de combaie a la pobreza priorizé el incremento v
cobertura de los servicios sociales basicos, lo cual desarrollaria mediante los fondos v la

descentralizacion.

En cuanto a la educacidn, el PAN pretendia transformarla participalivamente con el propésito de
aumentar su cobertura. realizar la reforma educativa, descentralizar su geslion v hacerla més eficiente. Se
propuso desarroliar el programa PRONADE, mediante el cual involucraria directamente a ios padres de

familia en el proceso de gestién v administracion educativas,

En el tema de salud, en la politica de poblacion sana, el PAN se proponia mejorar las condiciones de
salud por medio de hacer responsables a las mismas comunidades en la prestacion de estos servicios.
También se propuse descentralizar el Ministerio de Salud Pablica v Asistencia Social v coniralar ONGs v
empresas privadas para que fungieran como entidades ejeculoras. En el tema de vivienda, ¢l PAN se

propuso dar acceso a este lipo de bien, dando prioridad a a peblacion en pobreza v pobreza extrema.

Ante esio, puede resumirse que el PAN propuso una forma muy priclica de enfrentar los temas
scciales, anteponiendo la situacidn econdmica a la pesibilidad de atender lales necesidades. Una forma
novedosa de resolverlos fue involucrar a I sociedad civil en la atencion de las necesidades de salad v

vivienda. con o cual se esperaba que la prestacion de estos fuera con mavor cobertura v eficiencia.

El FRG reconocia que el Estado era incapaz de resolver las carencias ocasionadas por la exclusién
social ¥ consideraba prioritario dos acciones: reducir la pobreza v elevar los indicadores de desarrollo
humano. En oposicién a lo que manifestaba el PAN en su plan, el FRG consideraba que el desarrollo

humano es condicionante del desarrollo econdmico.
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En el drea de educacion, ¢! FRG se propuso duplicar el presupuesto destinado a esa cartera,
desarrollar un programa masive de alfabetizacion, aumentar la cobertura. dar una comida diarfa v libros
de fexto gratis a fos estudiantes de preprimaria v primaria, v mejorar las condiciones de los maestros

contratados por el PRONADE.

Con relacién a la salud, el FRG incluvé dentro de las acciones que consideraba inmediatas:
garentizar ¢l acceso gratuito @ los servicios de salud, revisar los precios de las medicinas, aumentar el
presupuestc para el Ministeric de Salud. aunsentar [a coberttira v reorganizar v desceniralizar el sistema

de saiud publica.

En cuanto a fa vivienda, e} FRG se propuso dar asistencia financiera v subsidios a la poblacién de

menores ingresos para que pudieran tener acceso 3 ella

Puede concluirse gue el enfoque planteado por {a DCG para la atencién de las principates
necesidades sociales de fa poblacion (salud v educacién) consistia en que el Estado deberia ser ef
proveedor de los mismos, es decir, un enfoque de Estado benefactor. A diferencia de este paradigma, el
PAN manejaba el criterio de que para poder satisfacer estas necesidades, antes debia existir una base
econémuca que permiliera conlar con los recursos necesarios para hacerlo v, ante fa carencia de recursos
publicos suficientes, trataria de involucrar a la misma poblacién en la prestacién de tales servicios
mediante los conceplos de autogestion v autoayuda. Por sy lade, el FRG también se planteaba prestar los
servicios de salud y educacién con recursos publices, asi como mediante la revision de los precios de las
medicinas. Este partide, en forma contraria a lo que consideraba el PAN, antepone el desarrollc humano

comg una condicién para el desarrollo econémice.

Considerando todo ic anterior, puede concluirse que los enfoques de la DCG v el FRG fueron
similares en cuanto a considerar que los servicios sociales deben ser prestados v financiados por ef
Estado. cor fa diferencia de que ef segundo incluia intervenciones en el mercado de medicinas. La
propuesta del PAN fue diferente en el sentido de hacer corresponsables a las comunidades en la
prestacion de los servicios sociales, pudiendo calificarse esta de liberal en el sentido de que teduce las

tareas v responsabiiidades def Estado.

7. Modelo de desarrollo subyacente en cada plan. Tal como se menciona en el numeral
anterior, en cada uno de los planes analizados subvace una forma de gobiemo v un modelo de desarrollo

diferentes.

La DCG propone un Estado interventor, que a través de medidas como la organizacién de la
produccién por zonas v la promocion del sector agroindustrial, pretendia fortalecer el mercado interno,
con lo cual se podria pensar que proponia un modelo de desarrolio hacia adentro. En fo social, el plan de
la DCG era incluyente, pues se proponia brinder los satisfactores de las necesidades basicas a toda la

poblacion v modificar Ja estructura de la prop adad de jos medios de produccién. En lo econdémico, ef
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modelo subvacente era el de una economia sccial de mercado, o sea una estructura de mercado con todas
sus libertades pero acompariada de compensadores sociales. En cuanto 2 la forma de gobierno, la DCG

proporia una forma democrética v participativa.

Por su lado, ef PAN proponia un Estado menos inlervensionista y may reducido, que redujera el
grado de responsabilidad en e cumphimiento de algunas de sus fanciones elementales como la
prestacion de los servicios de salud publica o la educacién, quedandole funciones de promotor del marco
legal. fiscal, de seguridad, institucional, etc., mas adecuado para ¢l funcionamiento de las empresas, las
cuales deberfan orientar su produccion principaimente al mercado externo, en donde se buscarfan nuevos
mercados para productos no Iradicionales. En ofras palabras, el PAN proponta un modelo liberal en o
econdmico, hacia fuera segiin el destino de [a produccion, excluyente (por cuanto no ineluyd ninguna
politica orientada a modificar la estructura de la propiedad de los medios de produccién, adicional a Ia de
calastro y ordenamiento territorial que pretendia regularizar la propiedad de los bienes ven el drea de
salud méas bien transferiria responsabilidades en vez de beneficios) en lo soctal v democratico liberal en

la forma de gobiemo, pues pretendia reducir lag funciones del sector ptiblico.

A diferencia de fos otros dos, ol FRG proponia un modelo econdémico de mercado Pero que no
otorgaria fibertad total o los privilegios de los que habfan venido gozando (como la proteccién
arancelariay los empresarios, es decir que se planteaba un modelo de Estado regulador {por gjemplo en la
politica de salud se planteaba la revision de precios). En cuanto al destino de la produccion se proponia
un modelo de desarrollo hacia fuera por cuanto se plameaba la apertura comercial v la promocion de las
exportaciones. Por la ausencia de politicas redistributivas del ingreso v la propiedad se puede decir que
en lo social se proponia un modelo excluvente v tradicionalista. En lo relative a la participacién del
Estado en la sociedad se proponia que fuera muy fuerte en cuanto a segunidad y justicia. lo que implica
una forma de gobiemo de democracia formal acompafiada de un poder fuertz en manos de las fuerzas

armadas v de seguridad.
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VIIL ANALISIS FINAL

A Comportamiento de las variables econémicas v sociales analizadas

No obstante que en el capitulo de anahisis de los planes de cada partido se ha confrontado cada uno
de los planes de gobiemo seleccionados con el comporiamiento de las variables econérmicas v sociales,
resulla muv inferesante hacer un andlisis de la tendencia de las mismas a lo lareo de toda la serie
observada. con ¢l propésito de encontrar la retacién que dicho comportamienio tenga con la ideologia v

el plan de cada pamido pelitico.

El andlisis de estas variables se hace con base en los dalos contenides en el cuadro 46 de evolucidn

de variables econdmicas ¥ sociales que se presenta a confinuacién de esta parte,

|. Integracién del PIB. Guatemala se ha caracterizado por lener una econemia eminentemente

agricola, por un lado productora de materias primas, tales como afiil, café en grano, cardamomeo v Glros,
v por olro lado, de productos agricelas alimenticios como banano, granos basicos, etc. Eslo ha tenido
como resultado un producto interne integrade en gran parie por bienes agricolas. Fue hasta la década de
los afios cincuenta cuando, gracias al proceso de inlegracion centroamericana, bajo el esquema de
sustitucion de importaciones, que la industria uvo alguna importancia, sin embarge, la participacion de

ésta siemnpre ha oscilado alrededer del 15% del PIB.

Al observar la mtegracién del PIB de Guatemala, del afio 1986 v 2003, puede notarse un proceso de
desindustrializacion de la economia, que se refleja en una baja en el porcentaje de participacion del sector
industrial, que del (6% en 1986 ¥ pasé al 13% en 2003, Este fendmeno, lambién es denominadc
tercerizacién de la economia. pues la baja en la produccidn industrial se ve compensada con incrementos
en el sector servicios. Para el caso observado, son los sectores comercio; servicios financieros v
bancarios: servicios de transporte, almacenamiento v cOmMURICACIOnes; ¥ servicios privados; los gue, en

conjunto pasaron de 42% en 1986 a 46% en 2003.

2. Tasa de crecimiento del PIR El comportamienio del PIB esid esirechamente relacionado con
ofras variables como la inversion geogrdfica bruta, variable que a su ver. es sumamente sensible a olras
como ia tasa de mierds, el entomo pelitico, la estabilidad fiscal v otras. El porcentaje de crecimiento del
PIB manifestd un comportamienio oscilante que tuvo sus maximos valores en los afios 1992, 1995 v
19598, con 4.8%, 4.9% v 5.0%, respectivamente, as{ como sus minimos, que se registraron &l inicio de la
serie observada, en los afios 1985 v 1986, con cifras de -0.6% v 0.1%, respectivamente. A parfir de 1998,

la tendencia de esta variable ha sido decreciente, llegando a 2. [% en 2003,

Al calcular los promedios del crecimiento del PI1B, por cada uno de los periodos observados, se tiene

que duranfe el gobierno de la DCG éste crecio a un ritmo promedio anual de 2.9%, que durante el
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gobierno del PAN o hizo a un ritmo de 4.03% anual v de 2.55% durante el gobierno del FRG. A lo largo
de la serie analizada, el periodo de mavor crecimierto anual promedio fue el comprendido entre 1991 ¥

1995 (gobiernos de Serranp Elias y de Ledn Carpio) con 4.26%.

Resulta importante observar la relacion inversa que, a lo larpo de la serie. tiene la iasa de
crecimienic de la inversion geografica bruta, con la tasa promedio ponderada de inlerés del sistema
bancario. La primera manilestd sus valores mas altos en los afios 1987, 1992 v 1998, con tasas del
31.4%, 30.1% v 21.9%, mientras que en Ia tasa de interés se observan bajas en los periodos 1990-1992 v
1996-1997, que definitivamente, influveron scbre la decision de los empresarios para incrementar sus

inversiones en los afios sefialados antes.

También resulla importante observar en la serie, que en todos los periodos de gobiemo analizados,
ias variables tasa de crecimisnto de PIB y tasa de crecirmento de la inversién geogréfica bruta alcanzan
sus valores miximos durante los primeros dos o tres afios de gobierno, tendiendo posteriormente a la
baja. Esto puede representar que los empresarios nacionales tienen expectativas positivas del panorama
econdmico v politico del pais durante los primeros afios de cada gobiemo, situacion que pesteriormente

cambia v se refleja en los montos inverlidos por estos agentes condmicos.

Por otro lado, 1ambién se observa en la serie de datos presentada. que los gobiernos han concluido
sus periodos con importantes esfuerzos en el control de la inflacién, pues ésta ha manifestado
comporiamientos decrecientes al final de cada periodo (con excepeion de la DCG gque en 1990 tuvo una
inflacién del 60.64%), ademas de que, a partir del afio 1991 ésta es una variable cuyo crecimiento ha
oscilado alrededor del 10%, lo cual se explica en el marco de los Programas de Ajuste Estructural (PAE)

alos que se ha sometido a Guatemala desde los afios ochenia.

Fue la aplicacion de los programas de ajuste estruciural (liberalizacion de la tasa de interés v
liberalizacion cambiaria), la que precisamente provocd que durante v al final del periodo de gobiemo de
la DCG se registraran importantes incrementos en la inflacion, siendo estos de 23.67% en 1936 v 60.64%

en 1990,

3. Secter Fiscal. En lo relacionado con la carga tribuiaria de Guatemala. puede decirse que la misma

ha manifestado un comportamiento oscilante pero creciene a lo largo de toda la serie. pues la misma era

de 7% en 1986 v de 9.3% en e] 2003.

Resulta interesante observar que. con excepcién del gobierno del PAN, la carga tributana tiende a
aumentar duranie los primeros afios de gobiemo v luego tiende a la baja, situacion que podria estar
esirechamente relacionada, al igual que en el caso de la inversion v el creamiento del producto, con las

expeciativas que tengan los empresarios de la situacion econdmica v politica del pais.
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También llama la atepcion la retacién inversa que exisle entre la carga tributaria ¥ el déficit
presupuestario del Estado, puesto que cuando [a carga tibutaria aumenta, este ltimo baja v viceversa.
La explicacion de esto radica en dos situaciones: en primer lugar que, por diversas razones, la capacidad
de recaudacion del Estado se ha visto fuertemente afectada, mientras que los compromiscs financieros
asumidos por los gobiernos han permanecido inafterados, lo que empuja a los gobiemos a financiar estos
compromises por otros medios; en segundo lugar, el incremento de obras v gastos gubermnamentales
durante el uilimo afic de gobiemo, es decir, afic electoral, pues en los casos de la DCG v el PAN, ambos
han conciuide sus correspondientes periodos con déficit presupuestarios gue superaban el 2% del PIB.

mientras que para e FRG, esta variable fue estimada en 1.80% para el afio 2003

Muy relacionado con el déficil presupuestario, estd el comportamiento de Ia deuda publica, puesto
que es, precisamente ésta, una de las formas de financiar el déficit. Por lo anlerior, 1o es extrafio que los
porcentajes de crecaniento de ésla se eleven durante el dliimo afio de gobiemo de cada partide potitico,
como es el caso de los gobiemos de la DCG, el PAN v el FRG, en cuyos dltimos afios de gobierno se

registraron incrementos en la deuda publica intema del 12.14%, 24.72% v 37.25%, respectivamente.

Otro dalo importante de destacar dentro de las finanzas piblicas, es el que se relaciona con la
distribucién de los egresos en gastos de [uncionamiento e inversidén. En esta disinbucién se ha dado una
tendencia a wvertir cada vexz mas, pues en el afio 1986 solo el [7.5% del total del presupuesto se
destinaba a la inversion, mientras que el 82.3% era para cubrir los gastos de funcicnamiento del
gobiemo. Esta situacion se acentud en los afios 1990 ¥ 1991, cuando sélo se destind el 17% a la inversion
v §3% para gastos de funcionamiento. La fendencia a invertir mayor parie del presupuesio estatal nicid
en 1993 v se acentud en los afos de gobiemo del PAN, cuando los montos destinados a la inversion
ilesaron a oscilar enire el rango de 28% v 38.1% del total de egresos del Estado. Durante el gobiemo del
FRG esta variable se ubico entre el 28% v 30% (ias cifras del FRG no incluyen el dato correspondiente al

afio 2003).

Con relacidn a los montos del presupuesto de egresos det Estado que se dedican a cubrir los rubros
de educacion y salud, segin los datos proporcionados por UNESCO, se tienen cifras de 14.3% v 21.7%
para el primero {gasto en educacién como porcentaje del gasto del gobiemo) v 9.9% vy H).9% para el

sepundo {gasto en salud como porcentaje del gaslo del gobiemo). para los afics 1986 v 2003,

Tespectivamente.

En refacion con el PIB, los porcentgjes destinados para educacion v sadud en los afios 1986 v 2003,

fueron de 1.9% v 2.6% v de 1.3% v 1.3%, respectivamente.

Los comportamierios preseniades por estas dos variables son oscilantes v sélo demuestran una
tendencia positiva consistente en el casc de la educacion, mientras que en el caso de la salud no
manifiesta vaniacion, Io cual podria reflejar la ausencia de politicas piblicas definidas para el area de

salud.
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4. Sector Externo. La economia guaternalleca se caracteriza por ser altamente dependients del
exterior, hecho que se demuestra con las cifras de exportaciones e imporiaciones presentadas v de las
cuales resufta un saldo deficitario en cuenta corriente de ia balanza de pagos, durante e periodo
observado de 1986 a 2002. Con algunas excepciones como la de 1886, 1989, 1990 v 1991, los déficit en

balanza de pagos oscilaron enire los 418 v 3,839.8 millones de US dolares.

El comportamiento oscitante del déficit en balanza comercial, como proporcién del PIB, refleja wn
proceso de aumento de la dependencia del exterior, pues durante los afios de gobiemo de la DCG se tuvo
un promedic de —1.24%, durante el gobierno del PAN el promedio fue de -5.96% v durante los ires

primeros afios del gobiemo del FRG se registro un promedic de -14.81% (este dato excluye &l afio 2003).

Lo anterior reflgja que durante todos esos aflos no ha existido una politica de Estado orientada a la
promocion de las exportaciones de bienes v servicios que logre reducir ese déficil, tal come se lo
plantean algunos de los planes de gobierno anafizados. Fsto también ha tenido como consecuencia que et

tipo de cambio haya manifestado un crecimiento de Q.2.60 por USS1.00 en 1986 a Q.7.77 en 2002.

5. La politica social. Lamentablemente no se cuenta con bases consistentes, permanentes v
confiables de datos relacionades con el manejo de la politica social en Guatemala. Los datos con que se
cuenla provienen en su mayoria de datos elaborados por organismos internacianales como PNUD, Banco
Mundial, UNESCO y UNICEF. Por ello, en la mavoria de los casos no se presentan datos para toda la

serie analizada, comprendida entre 1986 v 2003.

Una de las variables observadas en este sentido es el ingreso per cépila que, como se sabe, es
utifizado para la conformacion del IDH. A pesar de que esia variable regisird incrernento durante el
periodo, pasando de US$2,430 en 1987 a US$4.400 en 2001, la distribucién del ingreso sigue siendo

injusta, pues el indice de Gini se ubicéd en 58.3 en 1987 v en 58.7 para 2002,

En el campo de la educacion, tomando la tasa de alfabetismo adulto como indicador, pueden
observarse también mejoras en las condiciones de vida de los guatemaliecos, pues este era de 51.0 en

1987, del cual paso a 68.1 en 1999 v a 72.5 en 2002,

Al observar el monto de gastos det gobiemo destinados a la educacion, come porcentajes del PIB, se
tiene que, de los gobiernos analizados, el que mds dedicd a este rubro fie el FRG, con un promedio anual

de 2.6%, seguido por la DCG conun 2.12% v en Gltimo jugar el PAN con un 1.98%.

Otro importanie indicador de las condiciones de vida de la poblacién, en el drea de salud, es la
esperanza de vida que, de acuerdo a los datos recabados de PNUD, fue de 62.1 afigs en 1986 v de 65.3
afios en 2003, lo cual representa, al igual que las dos variables mencionadas antes. mejoria en las

condiciones de vida de la poblacion guatemalieca.
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Ne obstante lo anterior, también resulta inleresante observar & gastc que, como porcentaje del PIB,
fos gobiemos destinaron para e sector salud. En este sentido, también es el FRG el que ocupa el primer
lugar con un porcentae promedic anual de 1.33%, en segundo lugar la DCG con 1.24% v en ultimo el
PAN con 1.08%.

Con relacion al DH, para cuve calculo se toma en cuenta las variables anteriores, es decir, aspectos
relactonados con el ingreso, a salud v la educacion, puede decirse que, segin los datos obtenidos, ha
habido alguna mejora en la situacion del pais, pues éste transitd de 0.592 en 1987 a 0.649 en 2002,
aunque se siguen observando fuertes diferencias enire los calculos obtenidos en las dreas urbanas v fas
rurales def pais, siendo estas dltimas en donde, como es sabido, habita aproximadamente el 60% de la

poblacién nacional. ©

B. Los resultados obtenidos como reflejo de los planes

Segin el comportamiento de las variables analizadas en el subcapitulo anterior, puede apreciarse
gue hay fendémenos repetitivos durante cada uno de los periodos de goblerno analizados, tales como el
comportamiento del crecimiento econdmico o la carga {ributaria, que probablemenie puedan explicarse
mediante el andlisis del ciclo electoral. También hay ciertos comportamientos que permitent derivar los
modelos de desarrolio aplicados por cada gobiemo, dentro de los cuales se puede considerar el
crecimiento econdmico, la evolucidn de los indices de desarrollo, los gastos dedicados a la educacion v

salud v el comportamiento del déficit fiscal, por tomar algunos.

Cuadre 46
GUATEMALA: Algunas variables promedio anual, segtin periodo de gobierno

CREGIMIENTO AUNENTO%DEL GASTOSENENGC., GASTOSENSALUD DEFKITRSCAL ‘4

GOBIERNG ECONOMICO DM EN EL PERIODO %PIB %P8 PIB INDICE DE GiNI
ocG 29 4.26 212 1.24 1.846 '8%= 59.6
BAN 4.05 178 1.98 1.08 1.6325 ‘00=555
FRG 2.55 387 285 135 1.63 02-587

Fuente; Caiculo propra

Como se aprecia en el Cuadro 46, en el caso de la DCG, el crecimiento econdmico fize menor
que el registrado durants el gobiemo del PAN, sin embargo se puede apreciar un aumento del 4.26% en
e! IDH, el cual pudo haber tenido su origen en el gasio en educacidn v salud, que en ambos casos son
mayores a los registrados en el gobiemno del PAN. El déficit fiscal también fue de mavores proporciones
que el registrade en el gobiemo del PAN. Esto denota. que la DCG se inclind por ur modele de

desarrollo en que el Estado tuvo un papel importante en el desarrollo economico v social del pais. El

* Segin el Informe de Desarrollo Humano para Guatemala 1998 —Los Contrastes del Desarrollo
Humano-, en 1996 se registrdé un IDH nacional de 0.5396, pero para la poblacién kackchiquel fue de
0.419, parala Mam 0.368, K'iche” 0.366 y de 0.356 para la Q'eqchi’, mientras que para 2002 se registro
un [DH de 0.728 para las dreas urbanas v de 0.583 en el drea rural (PNUD, 2003).
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défieit fiscal denota que se ejleculé una polifica fiscal v monetaria expansionisias, que aunado z la
liberalizacidn financiera miciada en 1989, desembocaron en una inflacién de 60.64% en 1990. En cuanto
a la distribucion def ingreso. el indice de Gini registrado en 1989 es el mavor de los tres presentados. s

decir, el que representa [a distribucion mads equitativa.

En & caso del PAN, el crecimiento economico fue mavor que en los gobiernos de la DCG v el FRG,
pero el aumenio en el [DH fue menor. Esto tliimo muy probablemente influido por los bajos mentos
destinados a la educacion v la salud. El déficn fiscal fue menor que el regisirado durante el gobiemo de
la DCG. En lo econémice, el PAN opid por una politica fiscal ¥ monetaria restrictiva, uuhque en su
altimo afio de gestion incremento la deuda publica inferna en un 24.72%, Duranle esie gobieno, deniro
de sus fuentes de financiamiento el Estado conté con recursos provenientes de la privatizacion de algunos
bienes publicos como la empresa de teléfonos, de la empresa distribuidora de energia eléclrica, de la
empresa de correos ¥ del Instituto de Comercializacién Agricola (INDECA). Este gobierno dedicd buena
parte de sus recursos a la construccion de infraestructura productiva, principalmente carreteras que
favorecerian mayoritariamenie a los productores de bienes v servicios. Esto se confirma al observar que
el indice de Gini regisirado en el afio 2000 (el afio que concluyd la gestién del PAN) fue menor at
regisirado en el afio 1989, lo que se puede mterpretar como un retrocese en la basqueda de una
distribucién del ingreso equitativa. Todo lo anterior revela nuevamente que el PAN optd por un modelo
de desarrollo que apoyd principalmente a los empresarios v antepuso la economia, sacrificando la politica
social v reduciendo la intervencién estatal, tanto en lo sconomico como en la prestacién de servicics

bdsicos.

Por su parie, el FRG registrd ef menor crecimiento economico promedio anual de los tres gobiernos
observados pero regisird un incremento en el 1DH mayor al del PAN. Tanto su gasto en educacidn como
en salud fueron mavores a los de la DCG v el PAN, lo cual, acompafiado a algunas politicas como la de
distribucién de fenilizantes a bajo precio, puede explicar el aumento en el IDH. El FRG fue
contraccionista en su politica fiscal, en cuanto al manejo del déficit. pero registro los mas altos
incremenios de deuda plblica durante la seriz analizada (37.25% en el affo 2003). En cuanio a la
disinbucion del ingreso, el indice de Gini registrado en 2002 aumentd en relacion al del 2000. Estas
cifras muestran que el FRG realizd una gestion que luvo como resultado cifras intenmedias entre las
registradas por la DCG y el PAN. lo cual es congruent2 con el modelo de desarrollo de apovo a la

economia de mercado acompariado de algunas mtervenciones del Estado.

Segiin los parrafos anteriores, los resubtados oblenidos en los tres periodos de gobierno analizados
coinciden con los modelos de desarrollo subvacentes en cada uno de tos planes de gobiemo, lo cual
permile también conciuir que, aunque con grados diferentes de gjecucion de los planes, estos reflejaron
las acciones que serian lomadas por sus respectivos partidos politicos cuando estuvieron a cargoe del

Organismo Ejecutivo.
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C. Vanables cualitativas

Tal como se indicd en la parte de alcances v limitaciones de esta investigacion, e} contenido de este
trabajo ha sido basicamente cuantitalivo, es decir, se ha basado en cifras v se ha ornientado a los aspectos
economicos v de politica social desarrollada por los gobiemos, sin embargo, no puede dejar de
mencionarse algunos aspeclos de consideracion personal del autor, tales como la corrupeidn, que ha sido

un fendmeno que ha afectado fuertemente a los gobiemos guatemaltecos.

Uno de los faclores que determind el comportamiento de ta gestion de la DCG fue el hecho de que
con esta se miciaba el retorno a la democracia v el fin def conflicto armade. Esto condujo, como se dice
en el plan, a velar por la recuperacion de los sectores que habian sido afeciados con mis fuerza por la
guerra, hecho Gue, como se aprecia en el subcapitulo anterior, se vio reflegjado en el aumento registrado

en e] IDH.

Durante es1a época la sociedad guatemalteca presencid un reacomodo de sus seclores de poder. El
ejéreito asumid aparentemente un papel diferente, aunque continud con la politica de contrainsurgencia,
el sector empresarial emergia v se abrio la puerla para que los organismos financieros intemacionales

impulsaran la puesta en marcha de los programas de ajuste estructural,

No obstante les avances en materia econdmica v social sefialados antes, la DCG perdio las
elecciones de 1990, puede decirse que gracias al alto nivel infiacionario registrado en ese afio, a los actos
de corrupcion con que concluvo su gestion y ab desencanto de la poblacion ante los resultados obtenidos

ante la oportunidad de desarrollo que el retorno 2 1a democracia represeniaba.

Como elernentos que influveron sobre la gestién del PAN puede decirse que, como producto de fa
consulta popular de 1994, ¢l Estado no wvo mis posibilidad de oblener financiamiento del BANGUAT,
lo cual le obligd 2 buscar fuentes privadas de financiamiento v encarecid el crédito en general. La firma
de los Acuerdos de Paz en 1996 fue otro factor que marcaria fa gestion del PAN, aungue, como se vio
antes, no se atacaron cuestiones estructurales como la situacion agraria o la distribucion del ingreso. El
huracan Miteh, ocurride en 1998, obiigé al gobierno a tomar algunas estralegias para la atencidn de los
damnificados. Las privatizaciones. especiatmente |z de la empresa telefénica, la confianze en que la
poblacion se volcaria a votar por ellos debido a la construccion de carreteras a pesar de haber descuidado
el aspecto social v la prepotencia de algunos de sus funcionarios, arrojaron come resultado 1a derrota del

PAN en las elecciones de 1999

Er cuanio a los acontecimientos que influveron sobre la gestion del FRG se puede mencionar la
amvuda extema recibida para el programa de fenilizantes v seguridad alimentaria, lo cual pudo haberse
reflejado en el IDH. Los logros alcanzados, tales como la estabilidad macroecondémica (que se
contrarreslé con un estancamiento econéomico relativo) v la reduccion del analfabetismo, quedaron
empafiados por los escandalos de corrupcion registrados, tales como el desfalco en el Seguro Social tras

la comstitucton de un fideicorniso que tendsia el propdsito de utilizar recursos para financiar proyectos
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habitacionales, el desfalco de Q90 millones en el Ministerio de Gobernacion, el desfalco de QI40
mitlones en el Ministerio de Comunicaciones, Transportes, Obras Publicas v Vivienda (MICIVE) v otros.
A esto, hav que agregar el fuerle conflicte que durante la gestidn eferregista existid enire gobierno v
sector empresarial. debide a la politica de permitir el ingrese de cuotas sin arancel de impertacién de
algunos productos {(azvcar v pello) para contrelar ios precios internes v la constante amenaza de denuncia
de evasion fiscal a importantes personajes v dirigentes de la clpula empresarial, para comprender la

derrota electoral sufrida por este partido 2 finales del 2003 v principies def 2004

Segun ef auter, uno de les méas impertantes factores cualitativos que determinan ia forma de
gobernar es la composicién de los grupes de poder, de presién v de interés, asi como la distribucion del
poder economico v pelitico. Esto se puede ver de la signiente maneea: durante segunda mitad de la
década de los afios 70, se agudizaren los conflictos armados en 1a regidn centroamericana; en Nicaragua
triunfo el sandinismo; la guerrilia salvadorefia estuvo a punie de tomar el peder; Estados Unidos propicié
el movirmznto de pacificacién de la regidn; los crganismos financieros internacionales imponen los
programas de ajuste estructural a través de las 10 recetas contenidas en el conseaso de Washingten; en
Guatemala se resta poder al gércilo ¢ inicia la apertura democratica; v s& recomponen las estructuras de

poder que dieron fugar 2 un gobiemo que tratd de lograr e} desarrollo integral

El gobierno del PAN vino de una época de total desprestigio vy falta de credibilidad en las
instituciones politicas (gobiemo de Serranc Elias) segwida de un periode de recuperacion de éstas
{gobierno de Ramiro de Leén), lo cual motivé la participacién de nuevos dingentes politicos, entre ellos
los empresarics v gjeculivos o representantes del sector privade. Durante la administracion panista, poder
politico v econémico confluyeron en manos de un mismo grupe, lo cual se rnanifestd de manera
inmediata cuando Juego de anunciarse el triunfo electoral se incrementé el precio del aziicar v otros
productos. Esto se reflejo en un plan de gobierno v en una gestién, que como se menciono antes,
beneficiaron las actividades empresariales v dejaren de lado las peliticas sociales y redistributivas. Esto

deniro de! marce de !atendencia mundial de la elebalizacion v el consenso de Washington.

Durante Ja segunda mitad de la década de los aoventa el consenso de Washington redefinio sus
recetas ante la ineficacia para resolver los problemas de desempleo ¢ inequidad en iz distribucitn del
ingreso v el reconocimiento de que el desarrollo no se puede alcanzar con crecimiento economico sin
equidad, participacion v gobernabilidad, situacién que, como se ha demostrade antes, se estaba refiejando
en Guatemala Dentro de las nuevas politicas surgieron las promover la modemizacion v

descentralizacion del Estado. 1a reorientacién del gasto publico, promover la supervisién financiera, etc.

Por dltime, el gobierne del FRG (que era un partido de tipo caudiflista encabezado por el ex lefe de
Estado, general Rios Montt, quien tenia prohibicién legal para ser Presidente de la Republica) se
conformé per funcionarios prevenientes de sectores de poder diferentes al empresariado que era afin al
PAN. Esto le Uevé a devolver importancia a las fuerzas armadas para contar con su respaldo v

mantenerse asi en & poder. En otras palabras, los poderes econdmico v politico estuvieron en manos
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diferentes. surgiendo asi cierlo equilibrio entre estos, que permitié hacer algunos cambios que. de

acuerdo a los indicadores de desarrollo humano, mejoraron las condiciones de vida de la poblacién.

En el dmbito intemacional esie gobierno tuvo fuerles presiones, especificamente del FMI, para
mantener algunas variables como la inflacién, la carga fiscal, el déficit fiscal v otras, en determinados

niveles, en virtud de haber Airmado un acuerdo stand by con dicha institucién.

Como se ha demostrado, estos cambios en la composicion v distribucién del poder econémico v
pelitice efectivamente se han reflgjade, tanto en los planes de gobierno, como en los resultados obtenidos
por las administraciones estudiadas. Este factor, unido a las presiones que se tienen infernacionalmente
por parte de los organismos financieros o gobiernos, que al final de cuenias lambién cbedecen a iniereses
econdmicos ¥ politicos de sus respectives grupes de poder, son los que con mayver fuerza definen el

disefio v la conduccién de las politicas pablicas en Guatemala.




]

IX. CONCLUSIONES

Puede concluirse que los principios filosoficos de cada partido se vieron reflejados en sus

respectivos planes de goblemo:

- La DCG impuiszba un plan que proponia un estado ialerventor ¥ promolor del desarrolio,
mediante e} cual se fomentaria la organizacian de la sociedad vy el cambio en la estructura de la
propiedad de los medios de produccidn. Todo esto ocurriria en el marco de una economia de

mercado acompaiflada de compensadores sociales otorgados per 2l Estado.

~ El PAN proponfa un plan en el que se priorizaba la eficiencia v la compelitividad, siendo
consecuentemente el mercado quien tendria mavor importancia. Al Estado se le asignaba la
funcién de faciltador de las condiciones para atraer v promover la inversion. Los
compensadores soclales que proponia el PAN eran muv pocos, provendrian de recurses de fa
misma poblacién {auteavuda, elc.) v operanan bajo el esquema de mercado (el acceso a la

vivienda v a [a tierra, son ejemplos).

- EI FRG prepenia en su plan un esquema de economia de mercado en 2l que el Estado tendria
algunas participaciones orientadas a mejorar el bienestar de la poblacidn mediante la revision de
precios. salarios v aranceles de imporiacién. En otras palabras: un Estade tradicionalisia v
controiador de {as acclones del sector empresanial. También seria un esquema en donde el
Estado priosizaria la vigilancia por la seguridad v la juslicia, motivado por el mantenimiento de

algunas condiciones econdmicas v sociales.

Las similitudes encontradas entre {os tres planes de gobierno analizados fueron ubicadas en lo que se
reflere a los objetivos de estabilidad macroecondmica e inlencion de promocién de las

exporiaciones.

En las demas dreas hay diterencias suslanciales, principalmente entre el plan de la DCG v los del
PAN v FRG. Esta diferencia comsisie en que in DCG proponia un modelc de accion piblica
promotora v organizadora del desarrolle (economia social de mercado). mientras que los otros
partidos oplaron por opclones liberaley v se inclinaban por el mercado como mejor asignador de los
recursos. La dilerencia entre los planes del PAN v el FRG consisten principalmente en gue el FRG
planteaba: hacer algunas intervenciones al mercado, como revisién de precios de medicinas o bajar
afgunos aranceles con el propdsie de promover un mavor acceso de la poblacién a los bienes:
asegurar el acceso grawuto a los servicios de salud a la poblacidn: v proporcionar texios v comidas
gratis a los esludianies de prepritnaria v primaria; mientras que el PAN propugnaba por {a completa
iibertad del mercado para actuar, otorgando al Estado la funcién de promover ia eliciencia v
competitividad de las empresas  trasladar la responsabilidad de los servicios de salud v educacién a

las comunidades.
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L

De acuerdo al procedimiento emplendd para cuantificar el grado de ejecucion de los planes de

gobierno analizados, se obtuvo los porcentajes de gjecucion stguientes:

DCG 39.77%
PAN 44.44%
FRG 44.57%

Durante los gebiernos de la DCG v el FRG hubo correspondencia entre el grado de cumplimiento de
los planes de gobierno v la evolucidn del IDH, mientras que durante el gobierno del PAN esta

refacién fue significativamente inversa,

El sentido de la relacion entre la ejecucion de los planes de gobieno v el desarrollo econdmico ¥
social no tiene una sola direccidn v hay varias formas en las que estas dos variables se relacionan, lo

cual puede depender del contenido del plan v de su grado de ejecucion

Se confirma la hipétesis de que la altemancia en el poder de partidos con ideologias diferentes hace
que exista poca coherencia entre fos objetivos propuestos en los planes de un partide ¥ otro, que
existan diferentes modelos de desarrollo pretendidos por cada partido en el gobiemo v,
consecuentemente, que lampoco exista contirmidad en las politicas planieadas, manejandose €stas

como de partido o gobierno v no de Eslado.

La hipdtesis: el impulso que se ha dado al desarrollo economico v soctal de Guatemala por medio de
la elaboracion v ejecucion de planes de gobiemo, ha sido muy débil durante el periodo comprendide
entre 1986 y 2003. Esto se refleja en una relacion direcla entre las variables: grado de ejecucion de
los planes de gobierno de partidos politicos e indicadores de desarrollo econémico v social de
Guatemala, no se confirma totalmente. va que para analizar la primera parte podria argumentarse que
se encontrd ausencia de plan de gobiemo en el caso de uno de [os cuatro (25%) partidos politicos
que gobernd durante el periodo observado (el caso concreto del MAS}Y ¥ un bajo grado de ejecucion
de los planes de gobiemo en los otros lres casos. Sin embargo, la hipdtesis se desvirita con la
multidireccionalidad establecida en la relacién entre el grado de ejecucion de fos planes v el IDH

establecida en la investigacion.

Independientemente del grado de ejecucion de los planes de gobierno analizados, las tendencias de
algunas variables: crecimienio econdmico, IDH, gastos en educacion v salud, déficit fiscal e indice
de Gini, reflejan que tanto los principios filosdficos que inspiraron los planes de gobiemno, como 10s
modelos de desarrollo subvacentes en los mismos, se reflejaron en los resultados obtenidos por la
gestion desarrollada por cada partide politico en el poder, por lo que puede decirse que los planes de

gobierno constituven una importante herramienta para el prondstico ¥ analisis de dichas variables.




X RECOMENDACIONES

Con base en los hallazgos de esta invesigacidn v con el proposilc de hacer un aporie para la

adecuada efaboracion de los planes de gobiermne por parte de los partides pelilicos, el audor se permite

hacer las recomendaciones siguientes:

r

th

Que los parlidos politicos integren o forialezcan sus equipos técnicos de planificacién. los cuales
deberan idealmenie ser multidisciplinarios. Dentro de las tareas de los eguipos de planificacion
deberian incluirse: el analisis de los diagnésticos de la realidad nacional exisienles; el andlisis v
cornparacion de propuestas de planes de gobierno de los diferentes parudos politicos ¢ instiluciones
académicas v de investigacion: la promocidn de acercamientos con diversos seclores de la sociedad
civii a fin de conocer sus requerimientos ¥ propuesias, eic,

Se sugiere a los equipos de planificacién v los partidos politicos utilizar metodologias participativas
para el disefio de planes v programas de gobiernc para que esios instrumentos rellejen objetivamenie
los requerimientos v necesidades de la sociedad v que, consecuentemente, los componentes,
programas v actividades que se incluva, sean relevamtes para el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién.

Se reitera la recomendacién hecha por ASIES, en el sentido de que <los partidos politicos, una vez
definidas con clandades sus priondades eslratégicas, tengan como sustento v punte de partida un
exhaustivo andlisis de las capacidades linancieras del Esltado para poder hacer realidad sus

propuestas. » (ASIES. 2002:19) Elemenio sin el cual es imposible establecer objetivamenis la

posibilidad de que los planes de gobiemo se gjeculen.
De igual manera. se reitera la sugerencia plandeada por ASIES. encamiada a dar continuidad a las
politicas piblicas que se consideren adecuadas por medio del conocimiento v evaluacidn de los
planes v programas del gobiemo de tumne. {ASIES, 2002:31). Con esto se propiciaria un mejor
aprovechamiento de los recurses piblicos (materiales, financieros v humanes), asi como la eficacia v
eficiencia de la gestidén publica en la atencién de las necesidades de la poblacidn.
Dadas las importantes diferencias encontradas en el mangjo de la problemitica nacionat por parte de
los tres partidos politicos analizados -situacion que le resta coherencia v sostenibilidad al manejo de
las politicag piiblicas v que surge del amplio margen de manipulacién que en los diferentes campos
del ia gesiion plblica denen las organizaciones poiiticas pobernantes comc consecuencia de Ia
estructura del sistema politico zualemalieco-, también cabe sugerir que se propongan modificaciones
profundas en el sistema politico gue permatan dar mavor esiabilidad a las politicas lomadas que
benelicien a la poblacion o bien. concluir con aquellas que no sean necesarias o que dammufiguen el
bienestar general.
Estos cambios pueden consislir en:

- Dar mavor fuerza al escrutinio pablico o auditoria social, haciendo que ésta fenga

caracter de vinculanie en la toma de decisiones para continuar o deiener los

DIogramas v Provectos en gjecucion.
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- Que las elecciones det Organismo Ejecutivo. Organismo Legislative v gobiernos
locales sean intercaladas a efecto de balancear tos poderes en el gobierno
- Que el Congreso de la Republica proceda a la evaluacidn de la gestién del Ejecutivo,
con cierta periedicidad v principalmente después de la renovacion del Legisiativo.
También se sugiere que este (ltimo tenga la potestad de destituir al Presidente de la
Repiblica en caso de que la gestion no sea satisfactoria, siempre gue se cumplan con
ciertos requisitos establecidos para ese efecto.
Que se genere obligatoriedad mediante la Lev Electoral y de Partidos Politicos para que aquellos que
postulen candidaturas para ¢l Organismo Legislativo deban presentar plblicamente sus planes de
gobiemo o plataformas programaticas con clerta anticipacion a las elecciones. Con esto se darfa
maver impulso a la uulizacién de la planificacién por parte de quienes aspiren al poder politico y se

contaria con un instrumento que permitiera evaluar la gestion desempefiada.



XI.LINEAS DE INVESTIGACION DERIVADAS

Derivada del contemide v proceso de la investigacion elaborada, surge una serie de temas que pueden
resultar sumamente inleresantes para el mejoramiente de los procesos de planificacion v ejecucion de planes por

parte de los partidos politicos. Estos temas son:

- Procedimienlos de planificacion en el seno de los partidos politicos guatemaltecos (guia
metodologica)

- Determinacion de actividades relevanies para el desarrollo econdmico v social guatemalteco

- Faclores que determinaron el comporlamiento del IDH en los gobiemos del periodo 1986~
2003.

- Caracterizacion de ios modelos de desarrollo impulsados por los partidos politicos
guatemaltecos.

- Percepcién de los poiiticos guatemaltecos en lomo a la planificacion v 1os planes de gobierno.

229



XII. LISTA DE SIGLAS

ANAM Asociacion Nactonal de Municipalidades

ANM Asociacién Nacional de Maestros

ANN Alianra Nueva Nacidn

APROSAM Asociacienes Pro salud Municipal

ASIES Asociacion para la Investigacion Economica v Social

BANDESA Banco Nacional de Desarrollo Agricola

BANGUAT Banco de Guatemala

BANVI Banco Nacional de la Vivienda

BiD Banco Interamericano de Desarrcllo

CAMTUR Camara de Tunsmo

CENALOJ Centro Nacional de Leves, Organismo Judicial

CEPAL Comision Ecenomica para América Latina

CHN Crédito Hipolecario Nacional

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

COEDUCAS Comiles Educativos Locales

CONACYT Fondo Nactonal de Ciencia v Tecnologia

CORFINA Corporacién Financiera Nacional

CP Coro plazo

DCG Democracia Cristiana Gualemalleca

EGP Ejército Guerrillero de ios Pobres

FAOQ Organizacion de ias Naciones Unidas para la Agricuitura v Alimentacion
FDNG Frente Democratico Nueva Guatemain

FEPYME Federacion de {a Pequefia v Mediana Empresa

FIS Fondo de Inversion Social

FMI Fondo Monetario [nlernacional

FODIGUA Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco

FOGUAV! Fonido guaternalteco para la Vivienda

FONAGRO Fonde para fa Reactvacion v Modernizacion de la Agriculiura

FONAPAZ Foudo Nacienal para la Pax

FONATIERRA Fonde Nacienal de Tierras

FONTIERRAS Fondo de Tierras

FOPA Fondo de Proteccion al Ahorre

FRG Frente Republicanc Guatemalteco

FSDC Fonde de Solidaridad para el Desarrello Comunitario

GTZ Agencia Alemana de Cooperacion

GUATEL Empresa de Telecomunicaciones de Guatemnala

1DH fndice de Desarrollo Humane

IEMA Impuesto alas Empresas Mercantiles v Agropecuarias
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BID
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CORFINA
Cp

DCG

EGP

FAQ

FEPYME

F1S

FiMl
FODIGUA
FOGUAVI
FONAGRO
FONAPAZ
FONATIERRA
FONTIERRAS
FOPA

FRG

FSDC

GTZ

GUATEL

IDH

IEMA

IGESP

XH. LISTA DE SIGLAS J

Asocciacion Nacional de Municipalidades

Asociacion Nacional de Maestros

Alianza Nueva Nacion

Asociaciones Pro salud Mumnicipal

Asociacitn para la lnvestigacion Econdmica v Social
Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Banco de Guatemala

Banco Nacicnal de la Vivienda

Banco Interamencano de Desarrollo

Camara de Turismo

Centro Nacional de Leves, Organismo Judicial
Cormiszdn Econdmica para América Latina

Crédito Hipotecario Nacional

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
Comités Educativos Locales

Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Corporaciéon Financiera Nacional

Cario plazo

Democracia Cristiana Guatemalteca

Ejército Guerrillero de los Pobres

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura v Alimentacion FONG
Frente Democralico Nueva Guatemala

Federacion de la Pequena v Mediana Empresa

Fondo de Inversidn Social

Fondo Monetario [nternacional

Fondo de Desarrcllo Indigena Guatemalteco

Fondo guatemalteco para ia Vivienda

Fondo para la Reaclivacidn v Modernizacidn de la Agricultura
Fondo Nacional para la Paz

Fondo Nacional de Tierras

Fondo de Tierras

Fondo de Proteccion al Ahorro

Frente Republicano Guatemalteco

Fondo de Solidaridad para et Desarollo Cornunitario
Agencia Alermnana de Cooperacion

Empresa de Telecomunicacicnes de Guaternala
Indice de Desarrollo Humano

Impueste a las Empresas Mercantiles v Agropecuarias

Instituto Guatemalteco de Estudios Sociales v Politicos
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IGESP
1GSS
INAP
INCEP
INE
INGEP
INGUAT
INTECAP
ISR

VA

M

KFW

LP

MAS
MECQVI

MICIVI
MINECO
MINEDUC
MINFIN
MIT

MLN

MPp
MSPAS
MTES
OMS

ONG

OPS
ORPA
PAC

PAN

PEA

PiB

PNUD
PRONADE
PYMEI
PYMES
SEGEPLAN
SIAS
TELGUA

Instituto Guatemalteco de Estudios Sociales v Politicos
Instituto Guatemalteco de Seguridad Sccial

Instituto Nacional de Admomnstracion Pablica
Instituto Centroamericano de Estudios Politicos
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Gerencia Politica

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Tecnico de Capacitacion v Productividad
Impuesto Sobre la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Junta Monetaria

Banco de Crédito para la Reconstruccién { Alemania)
Largo plazo

Movimiento de Accion Solidaria
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Programa del BID para el Mejoramiento de Encuestas v la Medicion de las

Condiciones de Vida en América Latina

Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Piblicas v Vivienda

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Finanzas Pibiicas
Massachusetts Institute of Technology
Movimiento de Liberacidén Nacional
Mediano plazo

Mirsterio de Salud Publica v Asistencia Social
Ministerio de Trabajo v Prevision Social
Organizacion Mundial de la Salud
Organizacion No Gubermnamental
Organizacién Panamericana de fa Salud
Organizacion del Pueblo en Armas
Patrullas de Autodefensa Civid

Partido de Avanrada Nacional
Poblacion economicamente activa
Producio Intemo Bruto

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Nacioual de Autogestion para el Desarrollo Educativo

Pequefias v medianas empresas industriales

Pequefias v medianas empresas

Secretaria de Planificacion v Programacion de la Presidencia

Sistema Integrado de Atencidn de Salud

Telecomunicaciones de Guatemala, S. A




TLC
TSE
UCN
UNICEF
URNG
USAID

Tratado de libre comercio

Tribunal Supremo Electoral

Unidn del Centro Nacional

Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez
Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca

Agencia de Cooperacién de los Estados Untdos de América
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