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RESUMEN

El informe académico recogi6 los elementos de la viabilidad politica y
organizacién del esfuerzo encontrados en la Municipalidad de Guatemala, como
elementos fundamentales para implementar la Politica para el Desarrollo
Econémico Local en el municipio. El estudio identificoé varios indicadores de
acceso que favorecen el impulso de la municipalidad para organizar y estructurar
el DEL como:

e voluntad politica,

¢ estructura administrativa y

e decision presupuestaria

Con base en los elementos que propone la viabilidad politica, y la
organizacién del esfuerzo, se manifiestan las orientaciones que la
Municipalidad de Guatemala esta implementando:

e La creacion de la Oficina para el Desarrollo Econémico Local

e La contratacion del personal

o El apoyo a la iniciativa por parte del Concejo Municipal y

e La construccién de la Politica para el Desarrollo Econémico Local

El estudio se sustenta en la observaciéon, la documentacién vy los
acercamientos a las y los actores legitimos del municipio, que tienen la
responsabilidad de elegir las estrategias mas adecuadas para avanzar en estos
procesos.

El documento contiene un analisis respecto de la organizacion Yy
consolidacién en todos los esfuerzos para lograr la concertacion entre las
instituciones  publicas, empresarios y productores, organizaciones no
gubernamentales y poblacién organizada; de tal manera que lieguen a acuerdos
concertados de intercambio, coordinacion y colaboracion.
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. INTRODUCCION

Los elementos que propone la viabilidad politica desde la concertacion se
fundamentan en Acuerdos de: Intercambio, Coordinacién y Colaboracion.
Estos acuerdos fundamentan las orientaciones para que la Municipalidad de
Guatemala tome las mejores decisiones para desarrollar politicas que organicen
y consoliden los esfuerzos para lograr una mejora de relaciones entre:
Instituciones Publicas, Sector Empresarial y Sectores Productivos, Organismos

no gubemamentales y poblaciéon organizada.

Este trabajo fue desarrollado en catorce capitulos y que definen: los
objetivos del estudio; sus aspectos generales; el anadlisis del contexto del
municipio; antecedentes historicos; estructura administrativa, gobierno
municipal; marco teérico; necesidad de elaborar la agenda para el desarrollo
local; analisis de los hallazgos. Se presento los resultados y orientaciones en
relacion a una propuesta de viabilidad politica para el Desarrollo Econdémico
Local (DEL) en la Municipalidad de Guatemala.

La metodologia se sustenté en la recopilacion de informacion que cuenta
la Municipalidad de Guatemala, y en general en el conocimiento de documentos
ya existentes. Se realizaron entrevistas semi-estructuradas y estructuradas en
forma formal e informal, con actores seleccionados y se identificaron grupos

focales con quienes se llevaron a cabo las mismas.

El resultado del estudio revela que, el fortalecimiento del poder politico del
municipio, se vera reflejado en la manifestacion de competencias operativas
como la apertura de una oficina dentro de la Direccion de Desarrollo Social,
exclusiva para la construccion de la Politica para el Desarrollo Econdmico Local
y la busqueda de insumos para fortalecer el proceso de la toma de decisiones y
para ejecutar programas, en donde la poblacion participe y se vea posicionada

en mejores condiciones de vida.



. OBJETIVO

Elaborar un diagnéstico sobre la viabilidad politica para impulsar el
Desarrollo Econémico local, en la Municipalidad de Guatemala; que permita
identificar y determinar la disposicion politica de las autoridades con poder de
decisién, asi como la importancia que representa para el Gobierno Municipal
crear condiciones fundamentales para desarrollar un proceso de Desarrolio
Econdmico Local, como una forma de contribuir a mejorar las condiciones de
vida de los habitantes del municipio de Guatemala, sobre todo, los mas

vulnerables y contribuir al desarrollo econémico del pais, desde lo local.




. RESUMEN DEL DIAGNOSTICO

La Municipalidad de Guatemala, a partir del afio 2008 fortalecié procesos
para el inicio del Desarrollo Econémico Local, con la creacion de la Oficina para
el Desarrollo Econémico Local, la cual se encuentra ubicada en la Direccion de
Desarrollo Social. La Oficina se encarga del Desarrollo de una Agenda
comprometida con la organizacion del esfuerzo municipal. Hasta el momento
dicha oficina inicio la construccion de la Politica de Desarrollo Econémico Local y
Competitividad elaborada en marzo 2008 que se encuentra como una propuesta

pendiente de ser oficializada a través de un Acuerdo Municipal.

El documento de politica incluye temas relacionados con la
fundamentacion, contextualizacion, el rol municipal, el documento/propuesta,
Visién Plan Guate 2020, Politica ambientalmente responsable, econdomicamente
productiva, visién, mision, objetivo general, objetivo especifico y propuesta de
trabajo. Esta Politica es un documento preliminar, que cuenta con el interés del
Concejo Municipal que avanzara al ritmo de las decisiones politicas de la
Municipalidad. (Ver anexo A)

La Municipalidad de Guatemala, en la construccion de la politica para el
desarrolio econdémico local, considera “fortalecer la capacidad economica de sus
habitantes por medio de un proceso, mediante el cual los sectores publico,
privado y no gubemamental, trabajen colectivamente para crear mejores
condiciones especificamente para la generacion de empleo; tomando en
consideracion que una comunidad depende de su habilidad para adaptarse a la

dinamica socioecondmica local, nacional e internacional™

! Politica de Desarrollo Econémico Local y Competitividad. Versién Preliminar. (2008) Direccién de
Desarrollo Social. Pagina 3



La prospectiva de la politica municipal de Guatemala, considera
fundamental para el Desarrollo Econémico Local:

- El estudio de la economia de mercado:

Segun Korten (2004:4), es un orden econémico en el que todos los procesos
econémicos: produccion, distribucién, consumo asi como los precios y las
condiciones de intercambio se determinan exclusivamente a través de la
oferta y la demanda.

-+ La planificacion estratégica de las fortalezas y capacidades humanas:
Segin CEPRE (2005:3), la aplicacién de la metodologia de planificacion
estratégica, permite a las organizaciones pensar sobre su propia estructura
y recursos, a través de la revision de la mision, definicién de su vision en el
mediano plazo y realizacion de un analisis FODA: interno, debilidades y
fortalezas; y externo, amenazas y oportunidades. Se agrega un analisis de
grupos de interés, lo cual permite identificar y distribuir los actores con los
cuales la organizacion se interrelaciona en términos de poder y de intereses.

+  Mejorar el clima para la inversion:

Segun Beato (2004:24), el mayor obstaculo para las inversiones a nivel local
es la ruptura del equilibrio econémico-financiero de los proyectos de
inversion. Esta ruptura se da cuando se producen cambios en los grupos
politicos en el poder y después de que los inversionistas privados han
realizado una parte significativa del programa de inversiéon. Lo Gnico que
mejora el clima para la inversion es la confianza en el restablecimiento del
equilibrio econdémico-financiero para las inversiones locales.

- Incrementar la productividad y la competitividad de negocios locales:

Segun Rodriguez (2008:20), la productividad evalia la capacidad de un
sistema para elaborar los productos que son requeridos y a la vez el grado
en que aprovechan los recursos utilizados, es decir el valor agregado; y la

competitividad depende del conjunto de conocimientos, habilidades,



disposiciones y conductas que posee una persona que le permiten la
realizacion exitosa de una actividad.

La Municipalidad a través de la Politica de Desarrollo Econoémico Local y
Competitividad, considera tomar en cuenta el desamollo de las habilidades de
empresarios, empresarias, trabajadores y trabajadoras y en general, de la
poblacién que vive en las comunidades que el municipio considera de alta
vulnerabilidad para mejorar su calidad de vida. Considera dentro de sus planes,
crear nuevas oportunidades de formaciéon para mujeres y hombres, de tal
manera que se luche contra la pobreza. Para hacer realidad estas aspiraciones
sociopoliticas, ha iniciado lineas estratégicas, las cuales examinaran
posibilidades de empleo en las empresas y al mismo tiempo la capacitacion del
recurso humano, especialmente para mujeres y jovenes que permitan su
incorporacién a la vida econdmica del municipio, asi como el fortalecimiento de
la participacion social de los Comités Unicos de Barrio que velan por el bienestar
de las y los vecinos; atencion a la nifiez y a la juventud por medio de las obras
sociales de la esposa del Alcalde: Guarderias Infantiles y la promocion de
actividades culturales que benefician a la juventud; asi como levantar
diagndsticos de las expectativas especificas de las mujeres por medio de la
Oficina Municipal de la Mujer, para crear programas de capacitacion que
respondan posteriormente a la demanda de las empresas privadas, asi como al
establecimiento de programas de microcrédito con instituciones bancarias
privadas, que de igual manera hara énfasis en la responsabilidad reconocida de
las mujeres, segin diagndstico de la Oficina Municipal de la Mujer de la
Municipalidad de Guatemala. (2008)

Algunas leyes abordan el tema del desarrollo economico local, entre las
cuales se encuentra: Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que
establece en el Articulo 1. Naturaleza. “El sistema de Consejos de Desarrollo es
el medio principal de la poblacion Maya, Xinca y Garifuna y la no indigena, en la
gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del



desarrollo, tomando en cuenta los principios de unidad nacional, multiétnica,
pluricultural y multilingile de la nacién guatemalteca”; Articulo 6. Funciones del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. “Las funciones del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural a) formular politicas de desarrollo urbano
y rural y ordenamiento territorial....."; La Ley General de Descentralizacion,
Articulo 5. Objetivos. “.....la descentralizacién del Organismo Ejecutivo tendra los
siguientes objetivos: .....8. promover el desarrollo econémico local para mejorar
la calidad de vida y erradicar la pobreza; y el Cédigo Municipal, Articulo 35.
Competencias Generales del Concejo Municipal. ‘le compete al Concejo
Municipal: ¢) la convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio
para la formulacion e institucionalizacion de las politicas publicas municipales y
de los planes de desarrollo urbano y rural del municipio identificando y
priorizando las necesidades comunitarias y propuestas de soluciéon a los
problemas locales”. Todas estas leyes favorecen el fortalecimiento municipal
desde la autonomia del municipio. La propuesta de Politica de Desarrollo
Econdmico Local y Competitividad “‘reconoce que la municipalidad de
Guatemala manifiesta aln, alta centralizacion que acumula problemas
administrativos, politicos, funcionales y ambientales”. Las Economias Locales
enfrentan innumerables desafios como: la globalizacion, la intemacionalizacion y
la necesidad de proveer oportunidades de una mejor calidad de vida a la
poblacién. El municipio en su concepcion modema se ve impulsado por las
reformas macroeconémicas, fiscales y monetarias, pues recibe un impacto
directo de las corrientes econémicas a nivel local, regional e intemacional;, se
enfrenta al reto de atraer inversion externa y aplicarla de tal manera en su
gestién municipal que impacte en el efectivo desarrollo econémico local. Es aqui
donde la viabilidad politica manifiesta su apertura y confianza hacia el proceso
de las nuevas inversiones, esto lo demuestra el planteamiento de la politica de
Desarrollo Econémico Local y Competitividad del Municipio de Guatemala.?

2 politica de Desarrollo Econémico Local y Competitividad. Direccién de Desarrollo Social. Guatemala.
(2008)



Las autoridades municipales, en sus nuevas inversiones tienen que
poner de manifiesto la concatenacion de sus sistemas administrativos, en los
que evidenciara rapidamente el clima local de negocios; reconoce en la
estructura de la politica DEL, el acomodamiento de las limitaciones y las
oportunidades de la economia informal, para la cual planificara estratégicamente
su abordaje bajo una comprension del espectro social que una gran ciudad,
como Guatemala, plantea. La politica considera promover beneficios sociales
mas amplios para todos los sectores, tanto formales como informales,
incluyendo también consideraciones de inclusion social, de género y culturales
para enfrentar los retos contenidos en el Plan 2020.

La Municipalidad, cuenta dentro de su organigrama funcional con
direcciones que por su naturaleza, fines y objetivos, contribuiran al proceso
DEL, como las que se mencionan a continuacion:

. Desarrollo Social

. Coordinacién de Cooperacion Internacional
. Medio Ambiente

. Salud y Bienestar

. Plan de Desarrollo Metropolitano
.  Abastos

. Comunicacién Social

. Infraestructura

- Modernizacion

. Centro Historico

.  Catastro



IV. METODOLOGIA

Como resultado del diagndstico, se considerd pertinente formular una

serie de etapas y técnicas que permitieron desarrollar el estudio.

. Entrevistas semi-estructuradas y estructuradas a ftraves de
conversaciones formales e informales, con actores seleccionados.

. Seleccion de actores: identificar a los actores que se desempefian en
diferentes posiciones a nivel institucional municipal, para determinar su
participacion en el proceso de Desarrollo Econdmico Local. Se definieron
como actores internos a todas las personas y/o instancias encontradas
dentro de la Municipalidad de Guatemala relacionadas con el tema.
Como actores externos, se consideraron a todas las personas,
instituciones y otros organismos que actian fuera de la municipalidad en
estudio.

-  Seleccion de grupos focales: el Concejo Municipal, la Gerencia General,
la Direccién Financiero y el cuerpo de Asesores del Alcalde Municipal.

- Mecanismos de acercamiento: Referencias Institucionales, de actores
politicos, de usuarios de servicios y empresariales.

. Conocimiento de documentos existentes: la Direccion de Desarrollo
Social por medio de la Unidad de Cultura, ha elaborado los siguientes
documentos: Rol Municipal y Construyendo el enfoque del Desarrollo
Econdémico Local. La Unidad de Desarrollo Econémico Local elaboré la
propuesta de la Politica de Desarrollo Econémico Local y Competitividad.

. Procesamiento de la informacion: toda la informacion recabada se
organizo y proceso para que en el documento final apareciera de manera
mediada y con un lenguaje sencillo que ayude a las y los lectores.

- Recopilacion de informacion de diferentes fuentes: municipalidad de
Guatemala, Subsecretaria de Descentralizaciéon de la SCEP y Programa
Municipios Democraticos SCEP/UE.



V. JUSTIFICACION

Como parte del desarrollo académico de la Universidad del Valle de
Guatemala, al incursionar en temas puntuales que propician la investigacion,
discusion de temas, asi como generar el vinculo académico-practico, se decidio
llevar a cabo el presente estudio en la Oficina de Desarrollo Social de la

Municipalidad de Guatemala.

Impulsar el Desarrollo Econémico Local para cada municipio tiene una
serie de condiciones que aumentan o reducen el potencial para dicho proceso.
Los municipios que tienen condiciones para este desarrollo, generalmente estan
ubicados en territorios estratégicos y han alcanzado posicionamiento politico de
ciudades que desde luego, crecen pero que no reconocen que adquieren
perspectivas econémicas que deben aprovechar para facilitar a sus habitantes
un verdadero desarrollo local. Estas condiciones invitan a formular la estrategia
para generar el Desarrollo Economico Local. Es aqui donde empieza una etapa
de revisién estructural administrativa y de viabilidad politica, pues es necesario
identificar las fuentes de toma de decisiones, financiamiento y legislacion
municipal que movilice la estructura y cree los mecanismos y herramientas
sociopoliticas, socioecondmicas necesarias para articular a los sectores

econdémicos necesarios para su creacion.

El DEL responde a las necesidades sentidas por la poblacion en la
busqueda de oportunidades para la participacion activa en la microeconomia.
Respondera a la demanda del sector publico y privado para que los esfuerzos
institucionales impacten en la poblacién, de tal manera que los responsables del
proceso de avance del desarrollo econémico local, den respuestas adecuadas a
la demanda de bienes y servicios estratégicos, que redunde en condiciones
economicas endégenas que le den al municipio un posicionamiento ordenado,

articulado y coherente con las exigencias de la globalizacion.



V. JUSTIFICACION

Como parte del desarrollo académico de la Universidad del Valle de
Guatemala, al incursionar en temas puntuales que propician la investigacion,
discusion de temas, asi como generar el vinculo académico-practico, se decidié
llevar a cabo el presente estudio en la Oficina de Desamolio Social de la
Municipalidad de Guatemala.

Impulsar el Desarrollo Econémico Local para cada municipio tiene una
serie de condiciones que aumentan o reducen el potencial para dicho proceso.
Los municipios que tienen condiciones para este desarrollo, generalmente estan
ubicados en territorios estratégicos y han alcanzado posicionamiento politico de
ciudades que desde luego, crecen pero gque nNo reconocen que adquieren
perspectivas economicas que deben aprovechar para facilitar a sus habitantes
un verdadero desarrollo local. Estas condiciones invitan a formular la estrategia
para generar el Desarrollo Econdmico Local. Es aqui donde empieza una etapa
de revisién estructural administrativa y de viabilidad politica, pues es necesario
identificar las fuentes de toma de decisiones, financiamiento y legisiacion
municipal que movilice la estructura y cree los mecanismos y herramientas
sociopoliticas, socioecondmicas necesarias para articular a los sectores
econdémicos necesarios para su creacion.

El DEL responde a las necesidades sentidas por la poblacion en la
bisqueda de oportunidades para la participacion activa en la microeconomia.
Respondera a la demanda del sector publico y privado para que los esfuerzos
institucionales impacten en la poblacion, de tal manera que los responsables del
proceso de avance del desarrollo econémico local, den respuestas adecuadas a
la demanda de bienes y servicios estratégicos, que redunde en condiciones

econdmicas endogenas que le den al municipio un posicionamiento ordenado,
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Guatemala y se le dio el nombre de Nueva Guatemala de la Asuncion. La
ciudad fue disefiada por Luis Diez de Navarro. EIl primer edificio Municipal
consistia en una casa grande y ristica con techo de paja, en el barrio de la
Parroquia. Desde 1895 hasta los terremotos de 1917-1918, la Municipalidad
estuvo en el edificio llamado Portal del Serfior, el cual se ubicaba en el sitio
donde actualmente se encuentra el Palacio Nacional. En 1954 se inicia la
construccion del actual Palacio Municipal bajo la administracion del Alcalde Juan
Luis Lizarralde y comienza a funcionar en 1958. La Municipalidad fue el primer
edificio del Centro Civico, el proyecto fue de los Arquitectos Roberto Aycinena y
Pelayo Llarena Murta.?

C. Anadlisis del Contexto del Municipio de Guatemala

La estructura socioeconémica de la ciudad capital de Guatemala, en el
ano 2008 desarrolla varias economias;

- Economia urbana: las ciudades crecen, se expanden a los barrios o al area
rural y decaen. La economia urbana, se evidencia en el crecimiento de las
ciudades y provienen de las varias economias de aglomeracion. El papel de
los automéviles es un indicador en el crecimiento urbano y también es la
causa de los mayores problemas del transporte urbano. Se incrementan
también los problemas de la contaminacion, pues los centros urbanos tienen
como eje principal el consumo creciente de combustibles fosiles que danan
la capa de ozono. La economia se fundamenta en la produccion, por medio
de la mano de obra barata. Las cadenas de comercializacién, consumo y
servicios constituye la actividad econdmica de los centros urbanos®. Se
evidencia que la economia del municipio de Guatemala segun las
caracteristicas descritas, en su mayoria corresponde a una economia

urbana, pues son coincidentes los indicadores como: el aglomeramiento

* Folleto de la Municipalidad de Guatemala, administracion Alvaro Arzi 2004-2008
* Desarrollo Local y Economia Urbana. Sabaté Alberto. 2001
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vehicular, la expansion a los barrios, la contaminacion ambiental, ia
contratacion de mano de obra barata y el decaimiento de algunos barrios,
como es el caso del centro histérico.

.  Economia informal: Es el sistema de intercambio de bienes que permanece
ajeno al control del Estado. Por su naturaleza no se cuantifica y no se
incluye en el Producto Intemo Bruto, a diferencia de la economia formal. La
economia informal se asocia frecuentemente a paises en desarollo y
economias emergentes; todos los sistemas econémicos participan en algun
grado de las economias informales existentes a escala local®

. Economia artesanal: la economia artesanal se refiere a la economia de los
trabajadores especializados que producen bienes con su sello personal.
Utilizan fundamentalmente sus manos, tienen una reducida participacion de
maquinaria y pueden emplear a escaso numero de trabajadores. En esta
economia esta un conjunto de trabajadores dispersos geograficamente que
utilizan tecnologias muy variadas y que tienen economias diferentes®

. Economia rural: una de las causas de la eliminacion de las areas rurales del
municipio se da por consecuencia de la automatizaciéon que consiste en el
uso de maquinas que reemplazan la mano de obra de los trabajadores y que
da como resultado el abandono del campo por parte de las y los ciudadanos
que teniendo en cuenta la progresiva mecanizacion de las actividades
agricolas y ganaderas y la migracion hacia los centros urbanos por la
busqueda de un acceso directo a los bienes de la modemidad, modificaron

totalmente las acciones econémicas rurales tradicionales’

Las economias tradicionales descritas, se comesponden dentro del
municipio de Guatemala toda vez que, el crecimiento expansivo de las periferias
y el desarrollo de las 25 zonas urbanas de influencia, hacen que el contexto de

la ciudad marque diferencias extremas. Las desigualdades sociales pueden

® Desarrollo Local y Economia Urbaa. Sabaté Alberto. 2001
® Urdangarin e lzaga. La Economia de los Artesanos. 2000
! Desarrollo Local y Economia Urbaa. Sabaté Alberto. 2001
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leerse en pequefias areas, pues mientras se ven edificios suntuosos Y
residenciales, con viviendas que sobrepasan millones de dolares, pueden verse
también a escasa distancia, casas atin de madera, con techo de ldmina de zinc

o de otros materiales que presentan mayor informalidad.

Estos contrastes que develan las asimetrias de equidad, género,
econémicas, sociales y culturales, acumulan problemas de todo tipo: desempleo,
falta de saneamiento ambiental hacinamiento, inseguridad, vulnerabilidad
geogréfica, desnutricién y falta de servicios basicos, haciendo énfasis en la
recuperacion de la equidad e igualdad de oportunidades especialmente para las
muijeres y la juventud.

Las ciudades como Guatemala, exhiben un espacio urbano fragmentado
en el que es frecuente ver que la poblacion del municipio esta compuesta en su
mayoria por personas que han migrado del interior de la replblica o de paises
vecinos. La migracién del campo a la ciudad no sélo incrementa el desempleo y
el subempleo, sino que ademas exige a los servicios municipales una mayor y
mejor atencién. El Municipio de Guatemala, segun el INE 2002, cuenta con mas
de tres millones de habitantes con el 30% de pobreza y entre 35 y 40% de
personas que no llegaron a tercer grado de educacion primaria. Esta realidad se
evidencia en la blsqueda diaria de espacios de trabajo, en donde los
empleadores no exijan niveles de escolaridad. La capital, por lo tanto, es una
ciudad tomada por migrantes que invaden calles, plazas, aceras y barrios que en
el pasado estaban poblados por propietarios segin la propuesta de politica DEL
de la Municipalidad de Guatemala.

De la poblacion econémicamente activa del municipio, solamente un
millén tiene empleo formal, el resto de la poblacion esta dentro de la economia
informal segin INE 2002. La migracién a la ciudad por parte de indigenas y

campesinos se transforma no solo en un problema estructural, sino cultural pues
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rompen con el contexto rural y ademas sufren una adaptacion violenta a 10
urbano, que no siempre es amigable a las costumbres y rudimentos de lo rural.
El municipio hasta el momento, no tiene mecanismos que coadyuven a la
adaptacion social de la migracion, pues aliada a esta situacion social se
encuentra la escasa o ninguna escolaridad de este sector de la poblacion.

Algunos municipios del Departamento de Guatemala inician su area
poblacional en donde termina el Municipio de Guatemala como es el caso de
colonias de Mixco, Villa Nueva, Santa Catarina Pinula, Chinautla y San José
Pinula, lo que ocasiona que sus habitantes laboren en actividades que se
desarrollan en el municipio de Guatemala, por lo que requieren de los servicios
del mismo, tales como transporte, uso de la infraestructura, energia eléctrica,
agua y otros. A estos municipios se suman personas en iguales condiciones, de
Departamentos cercanos como €s el caso de Chimaltenango, Antigua
Guatemala, Sacatepéquez y Escuintia que es considerada como pablacion
flotante. La prestacion de los servicios no son recompensados, ya que [os
impuestos de estos vecinos llegan a sus respectivos municipios, no asi a la
Municipalidad de Guatemala.

D. Gobierno Municipal

Segun el Articulo 254 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el Gobierno Municipal sera ejecutado por un Concejo, el cual se
integra por el Alcalde, los Sindicos y Concejales, electos directamente por
sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelectos. A partir de lo que se llamé el gobierno de la revolucion, (1944-1951) el
Alcalde ya no fue nombrado, sino electo por sufragio universal. En este periodo
se cred el Cédigo Municipal (1946-1947).
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El Articulo 9 del Cédigo Municipal establece que “el Concejo Municipal es
el 6rgano colegiado superior de deliberacién y de decision de los asuntos
municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables
por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcion
municipal. El gobiero municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es
responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se integra por €l alcalde, 0s
sindicos y los concejales, todos electos directa y popularmente en cada
municipio de conformidad con la ley de la materia”.

El Articulo 33, también establece que “corresponde con exclusividad al
Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad
de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y
necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de

recursos”.

Asi mismo, el Articulo 67 indica que “el municipio no sélo es proveedor de
servicios publicos locales, sino también es un promotor del desarrollo local, por
medio de toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales vy
ambientales”. Como competencias propias del municipio, figuran algunas que le
son propias ® y otras que fueron incorporadas en la reforma del Codigo Municipal
efectuada en el afio 2002, tales como la gestion de la educacién primaria y pre-
primaria, de la educacién bilinglie, de la alfabetizacion, la administraciéon de
bibliotecas municipales, farmacias populares, gestién ambiental de los recursos
naturales del municipio, el control sanitario de la produccién, comercializacion,
consumo de alimentos y bebidas, la regulacién del transporte de carga y de
pasajeros y sus terminales locales, la autorizacion de asociaciones civiles y de

® Servicios de agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros, administracién de
cementerios, autorizacion y control de cementerios privados, gestion de desechos sdlidos, limpieza,
omato, gestion de parques, jardines y lugares de recreacion, administracién del registro civil,
construccién, mantenimiento de calles, caminos vecinales, planificacion del desarrollo urbano,
autorizacion de licencias de construccion y de notificaciones.
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comités pro-mejoramiento. Asi mismo, le comesponde mantener el catastro
municipal, la promocion y proteccion de los recursos renovables y no renovables

del municipio y la promocién de la identidad cultural de las comunidades.

La municipalidad de Guatemala inicia en 1946 su vida democratica, con la
legitimidad del gobierno municipal, por lo que hasta la fecha se han dado
diecinueve gobiernos municipales, de los cuales diecisiete ejercieron el poder en
forma tradicional, con poca participacion de actores ajenos al poder local. Hasta
el afio 2004, con la eleccién del Alcalde Alvaro Enrique Arzu Irigoyen se inicia la
apertura de espacios para las y los vecinos del municipio, que impulsa
programas de transporte convencional, recreacion y creacion de la Direccion de
Desarrollo Social. Esta Direccion, a medida que el gobiemo municipal toma en
cuenta las necesidades de la poblacion, incrementa su estructura de atencion.

E. Estructura Administrativa de la Municipalidad de Guatemala

Conocer la estructura administrativa, fue de suma importancia para el
diagnostico, ya que permitié identificar dentro de la misma, el posible equipo
municipal para el DEL y las potencialidades para la participacion institucional.

Para tener una idea de los roles administrativos dentro de la
municipalidad, a continuacién se describen brevemente las funciones:

. Secretaria de Asuntos Sociales: esta unidad la dirige la esposa del
Alcalde y propicia condiciones que permiten el desarrollo social, cultural y
educativo de la pobtacién infantil del Municipio de Guatemala.

. Auditoria Interna: desarrolla una actividad independiente y objetiva para
agregar valor y mejorar las operaciones de la Institucion, mediante las
acciones de examinar y evaluar operaciones contables, financieras y
administrativas.
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Fiscalizacion: unidad asesora de la Alcaldia Municipal que fiscaliza todo
asunto financiero de ejecucion e inversion.

Secretaria General: brinda apoyo juridico directo al Alcalde y al Concejo
Municipal, asi como del refrendo de los Acuerdos y Resoluciones emitidas.
Ademas, da tramite y control a los expedientes municipales.

Registro de Vecindad: inscribe a cada uno de los vecinos de su jurisdiccion
municipal.

Unidad de Matrimonios: autoriza los matrimonios, para los cuales esta
facultado el Alcalde Municipal y los Concejales, asi como las uniones de
hecho que soliciten su reconocimiento legal ante el Alcalde Municipal.
Registro Civil: institucién publica encargada de hacer constar todos los
actos concernientes al estado civil de las personas, efectia las inscripciones
de nacimientos, adopciones, reconocimientos de hijos, matrimonios,
divorcios, tutelas, defunciones, inscripcién de extranjeros.

Unidad de Supervivencias: extiende las actas de supervivencia para los
beneficiarios de distintos regimenes previsionales.

Juzgado de Asuntos Municipales: se encarga de velar por el estricto
cumplimiento de reglamentos, disposiciones y ordenanzas municipales.
Juzgado de Asuntos Municipales de Transito: los tres Juzgados de
Asuntos Municipales de Transito, velan por el estricto cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones en materia de transito.

Direccion de Asuntos Juridicos: analiza y emite opinién sobre
expedientes de diversa naturaleza administrativa. En el ambito procesal, se
desarrolla la direccion y procuracion de procesos de indole civil, penal,
contencioso administrativo y econdmico-coactivo.

Alcaldes Auxiliares: son mediadores ante la Comuna y los vecinos y el
primer paso fue la organizacién de los Comités Unicos de Barrios (CUB).
Empresa Municipal de Transporte —EMT-: tiene como fin prestar servicio
de transporte urbano publico a las y los vecinos y visitantes de la ciudad,
Concibié el proyecto TRANSMETRO que consiste en el acomodamiento de
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una via rapida y segura que dio respuesta a las necesidades de miles de
usuarios que viven en las zonas limitrofes de otros municipios.

Empresa Municipal de Agua ~-EMPAGUA-: es responsable de proveer y
garantizar el suministro de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como
del mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de dichos servicios.

Entidad Metropolitana Reguladora de Transporte y Transito -EMETRA-
su misién primordial es la regulacion del transito y el transporte colectivo y
coordina con la Policia Nacional Civil y de apoyo vial.

Gerencia Municipal: coordina todas las operaciones y el funcionamiento de
las Dependencias y Empresas Municipales.

Direccion de la Policia Municipal —PM-: su funcién es velar por la
seguridad dentro de las instalaciones municipales, velar por la seguridad y
proteccion de los bienes y patrimonios de la Municipalidad.

Benemérito Cuerpo de Bomberos Municipales: Brindan apoyo para
proteger bienes y salvar las vidas en peligro de las y los guatemaltecos, al
momento de surgir algun incendio 0 emergencia.

Coordinacién de Cooperacién Internacional: coordina acciones de las
Dependencias y Empresas Municipales para la gestion de cooperacion
internacional, tanto técnica como financiera.

Direccion de Abastos: unidad encargada de las gestiones municipales que
buscan el abastecimiento adecuado y necesario de productos alimenticios
para los vecinos del Municipio. Ejecuta la construccion, planificacion,
administracion y control de los 23 Mercados Municipales y de la Central de
Mayoreo —CENMA-

Direccién Administrativa: tiene como funcion la administracién del recurso
humano. Se encarga también del mantenimiento fisico del edificio y de los
vehiculos.

Direccién Financiera: es la encargada de la recaudacién y administracion
eficiente de los recursos municipales.
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Direccién de Medio Ambiente: coordina y ejecuta las medidas y acciones
que contribuyan a la conservacion y mejora del medio ambiente del
Municipio de Guatemala. Tiene un Programa Permanente de Educacion
Ambiental, asi como de Reforestacion.

Direccion de Salud y Bienestar: impulsa la formacion, gestion, monitoreo y
evaluacion de estrategias, politicas, planes y programas participativos para
la promocién de estilos de vida saludables y la prevencion de
enfermedades.

Direccién de Desarrollo Social: es la encargada del eje de trabajo social
de la Municipalidad. Desarrolla los Programas Sociales de resignificacion,
reinsercién, desarrollo del talento artistico y cultural en los barmrios, asi como
el desarrollo econdmico local.

Plan de Desarrollo Metropolitano: realiza la planificacion urbana a
mediano y largo plazo, haciendo énfasis en la planificacién estratégica
general y en la planificacién sectorial de movilidad, medio ambiente y
ordenamiento territorial.

Direccion de Informatica: se encarga de brindar atencion al usuario interno
y dando mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de computo.
Direccién de Comunicacién Social: es la encargada de coordinar toda la
proyeccion de imagen de la Municipalidad de Guatemala, tanto a lo interno
como a lo extemo.

Direccion de Infraestructura: unidad que se encarga de ejecutar las obras
de infraestructura vial y de mantenimiento de las vias de la ciudad. Realiza
también la instalacion de la sefializacion vial. Apoya en la operacion del
vertedero municipal de la zona 3.

Direccion de Modernizacion: realiza diagnésticos de los procesos de las
distintas dependencias, identificando debilidades y deficiencias. Plantea e
implementa soluciones, optimizando los procesos en funcion de eficiencia,

eficacia y costo.
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Direccién del Centro Historico: vela por la conservacién y recuperacion
del patrimonio tangible e intangible que conforma el Centro Histérico y los
conjuntos historicos de la Ciudad de Guatemala, buscando rescatar el valor
urbanistico, actividad econdmica y cultural como base de la identidad
nacional.

Direccion de Control de la Construcciéon Urbana: unidad que supervisa
todo proceso constructivo que se lleva a cabo en la jurisdiccion del Municipio
de Guatemala.

Direccién de Catastro: se encarga de mantener el censo o inventario
debidamente actualizado y clasificado de los bienes inmuebles
pertenecientes al Estado y a particulares, con el objeto de lograr su correcta

identificacion fisica, juridica, economica y fiscal.



V. MARCO CONCEPTUAL Y MARCO TEORICO DEL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

A. Marco Conceptual

Segtn el Banco Mundial (1996), el Desarrollo Econémico Local, consiste
en cimentar la capacidad econémica de un area local con el fin de mejorar su
futuro econémico y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Es un proceso
mediante el cual representantes del sector puablico, privado y no gubernamental,
trabajan de forma colectiva para crear mejores condiciones para el crecimiento

econémico y para la generacién de empleo.

El éxito de un municipio depende de su habilidad para adaptarse a la
dinamica local, nacional e internacional de la economia del mercado. El DEL,
planificado estratégicamente se utiliza de manera organizada para el desarrollo
municipal.

Cada Municipio tiene una serie de condiciones locales que aumentan o
reducen el potencial para el DEL. Estas condiciones forman la base para
disefiar e implementar la estrategia DEL. Para construir una economia local
sélida, las buenas practicas demuestran que cada comunidad tiene un proceso
propio que comprende las fortalezas, las debilidades, las oportunidades y las
amenazas del area. Este proceso debe permitirle al municipio ser mas atractivo

para las empresas, las y los trabajadores y para las demas instituciones.
Se considera que las concertaciones exitosas con empresas privadas

crean riqueza en los municipios. Para esto, la empresa privada requiere de un

ambiente empresarial positivo para proveer prosperidad. El gobierno municipal
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juega un papel esencial al crear un ambiente favorable para el éxito de las
empresas y al mismo tiempo crear empleo para la poblacion.

Para que el Desarrollo Economico Local se articule dentro del sector
empresarial, deben ser compatibles los intereses del municipio y el de las
empresas participantes.

Este proceso innovador se inicié a principios de la década de los 70,
cuando los gobiemnos municipales reconacieron que tenian un rol importante qué
jugar para mejorar la viabilidad econémica de su municipio. Las condiciones en
el ambito local y nacional coadyuvaron a identificar los obstaculos para el
crecimiento de la inversion y puso de manifiesto la necesidad de la
implementacion de programas estratégicamente planificados para promover y
facilitar el desarrollo del sector privado, con lo cual las comunidades lograron
encontrar la forma de hacer crecer sus bases econémicas y de empleo. En la
actualidad, los municipios y los municipios-ciudades, asi como las areas rurales
enfrentan una cantidad mayor de desafios y consecuentemente la planificacion
estratégica del desarrollo econémico local se vuelve cada vez mas importante en
los municipios. Es de subrayar que el desarrollo econémico local es una

respuesta actitudinal de quienes representan el poder local.
B. Marco Tedrico

La viabilidad politica, segiin Andia, W. Concertacién para el Desarrollo
local (123:27) toma en cuenta permanentemente los bienes y servicios,
mercado y poblacion para desarrollar las potencialidades humanas, de tal
manera que el municipio se transforme en una unidad idénea para el desarrolio.

Segin Urioste, (1999: 22) la viabilidad politica es una actitud de
comprension y promocién del Desarrollo Econémico Local, en la que el Concejo
Municipal puede tomar la decisién de rebajas en pago sobre el costo de la
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edificacion o mejora de las empresas; ingresos o tasas por servicios a las
empresas nuevas que se constituyan en el municipio 0 bien considerar tarifas
especiales para fortalecer la situacion de las mujeres jefas de hogar, o estimular

empresas de jovenes emprendedores.

Seglin Albuquerque (2006:16) la viabilidad politica y Ia organizacion del
esfuerzo municipal es la clave para echar a andar el engranaje de la economia
territorial; tiene que ver con todos los aspectos del desarrolio desde adentro del
municipio, tomando en cuenta las orientaciones tedricas del proceso para el
Desarrollo Econémico Local, Albuquerque (2006: 314 a 325) plantea la
“tipologia” recomendada para la estructura basica DEL. En ella considera todas
las areas: econdémica, técnica, social, ambiental, recursos humanos, identidad
local, nuevas funciones municipales para el DEL, la estructura local interna,
estructura local externa y la viabilidad politica. Para efectos de este capitulo se

describira a continuacion los mapas de actores intemos y externos:

Swinbum (2006:6) plantea como primera etapa la organizacion de la
iniciativa del desarrollo de un equipo de gestion, que basicamente se trata de los
arreglos institucionales asi como la participacion de los actores claves, con el fin
de disefiar, desarrollar e implementar exitosamente un plan estratégico para el
desarrollo econdmico local. Es esencial contar con la voluntad politica de las
autoridades electas localmente y con todo el personal de la municipalidad para
garantizar el involucramiento de los actores intemos en el proceso DEL.

Es recomendable segun Mora (2008:70,71) realizar un inventario base, de
actores intemos de quienes dependen las decisiones institucionales, para
facilitar las autorizaciones, canales de comunicacion y viabilidad para la accion.
El mapa intemo de actores facilitara la gestion a este nivel, asi mismo

coadyuvara al cumplimiento del cronograma de actividades vy la circulacion de
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informacién que el equipo de gestion DEL produzca para mantener informados a
los comprometidos a lo intemo de la municipalidad.

El equipo DEL, identificara a los actores externos que tengan diferentes
niveles de relacién con los procesos econdmicos locales. Su identificacion
servira para convocarios con el fin de iniciar la etapa de sensibilizacién al tema
DEL. Esta fase debe asumirse como una bisqueda constante, pues los actores
econdmicos, institucionales y sociales locales desarrollan una dinamica
permanente de cambio de posiciones o de nombres por lo que el mapa de
actores puede ampliarse, reducirse o modificarse en cortos periodos de tiempo,
segun Mora (2008:70).

Para emprender el Desarrollo Econémico Local, debe ser conocido por el
equipo de gestion, que estara integrado por los actores institucionales,
empresariales y sociales, de tal manera que reciban todo el apoyo, informacion,
y consideracion de los diferentes sectores que participan en el DEL. De igual
manera, deben ser presentados a las instituciones del sector pubilico,
empresarial, no gubemamental, organizaciones comunitarias, sociales, civicas y
religiosas; pues todas ellas constituiran el radio de accion para el desarrollo del
proyecto DEL.

Los principales elementos necesarios para la viabilidad politica y la
organizacion del esfuerzo municipal son:

Existencia de amplio consenso politico de los principales actores
municipales sobre el desarrollo local

Para la municipalidad de Guatemala, de acuerdo a lo que establece el
Cédigo Municipal en su articulo 33, corresponde con exclusividad al Concejo
Municipal el ejercicio del gobierno del municipio y en el articulo 35, numeral s), la
aprobacion de los acuerdos o convenios de asociacién o cooperacion con otras
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corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados,
nacionales e internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y
desarrollo municipal, sujetandose a las leyes de la materia. El Alcalde es el
encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, y proyectos
autorizados por el Concejo Municipal. Estas autoridades dan legitimidad a las

decisiones y acciones que tome el gobiema local.

El Alcalde o Alcaldesa con el Concejo Municipal son quienes toman la
decision si da inicio o no el proceso para adoptar el Desarrollo Economico Local.
Es preciso, por lo tanto, que las autoridades ediles tengan la claridad previa de
lo que significa iniciar el DEL. Es en principio una decision que abre una nueva
era municipal, pues se sale del esquema tradicional del municipio, que se ha
encargado del Registro Civil, el boleto de omato y los servicios publicos
minimos, pero no ha vuelto los ojos a la poblacion y sus potencialidades
econdmicas. La busqueda de mejores oportunidades para las y los vecinos,
hacer un levantamiento de las empresas que existen en el lugar, conjuntar los
datos de las instituciones gubemamentales con las que las autoridades
municipales deben mantener estrechas relaciones en beneficio de la poblacion
y examinar el avance de las organizaciones sociales son los pasos previos para

evolucionar el municipio.

En esta nueva posicion, encaminada al desarrollo municipal, es necesario
convertir a la poblacion en gestora paralela del desarrollo, conjuntamente con la
institucion municipal. La participacion comunitaria, se coloca como un elemento
central y como uno de los mecanismos validos para enfrentar los problemas
urbanos. Como puede apreciarse en este nuevo planteamiento municipal, ya
no puede ser sélo administrador de servicios; el Alcalde y el Concejo Municipal
se constituyen en gestores del desarrollo local.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA
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Las autoridades publicas locales son quienes deben liderar el proceso
para el desarrollo Econémico Local. La responsabilidad y decision politica va
desde seleccionar e identificar a los demas actores locales quienes, segun esos
criterios politicos, coadyuvaran al desarrollo del plan para la ejecucion del
Desarrollo Econémico Local hasta involucrarlos en los procesos DEL. El Alcalde
0, Alcaldesa y su Concejo Municipal son quienes instituiran mecanismos fuertes
de concertacién politica para estimular procesos que construyen sinergias
creativas para dar vida a las negociaciones con las y los demas actores. Segun
Mora (2008:49) descubrir los liderazgos politicos para estas negociaciones es
quizd uno de los mecanismos estratégicos para iniciar estos cambios del
paradigma municipal. Impulsar una fuerte coordinacién interinstitucional para
hacer confluir las inversiones publicas en el territorio, requiere de excelentes

relaciones entre el gobiemo local, las instituciones gubemamentales y privadas.

Seguin Mora, (2008:16) la decision para iniciar el Desarrollo Econémico
Local, debe basarse en la articulacion de los sectores: Publico o entidades
estatales, privado o agentes econdmicos, sociedad civil, sector académico,
cooperacion internacional, para esto es necesario contar con informacién precisa
de todos ellos. Asi mismo informacién sobre variables locales: poblacion
general, poblacién econdémicamente activa, desagregada por sexo, rangos de
edades, empleo desagregado por genero, ingresos, migracién, recursos
naturales, usos de los recursos, infraestructura productiva, comercial, industrial,
relaciones comerciales internas, extemnas, toda esta informacién debe ser de alta
calidad.

La decision politca de las autoridades legitimas del municipio se
manifestara en la asignacién de un equipo de personas que animen el proceso
DEL. Segun Audia (1999:19) este proceso requiere una evaluacion institucional
de los departamentos clave que se considera estaran involucrados en el

Desarrollo Econdémico Local. Esta evaluacién identificara las aptitudes
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individuales, asi como los recursos de organizacion y las condiciones de
desemperfio que necesitan fortalecimiento para el proceso DEL. Este proceso
requiere una variedad de destrezas técnicas, profesionales, de gestion y
creatividad. Ademas debe elegirse a las y los funcionarios publicos con
experiencia en planificacion, marcos legales, financieros, del medio ambiente.
Para ello deberan contar con la asesoria de: Ingenieros, Arquitectos,
Investigadores, Economistas, Comunicadores, mercadologos y demas
profesionales que puedan contribuir al desarrollo econémico, fisico y social de la
localidad.

Mora (2008:24) recomienda contar con una idea basica sobre una politica
de Fomento Econémico Municipal, para marcar los objetivos  funciones y
responsabilidades, que adquiera el municipio. Esta condicion busca
comprometer la voluntad politca del gobiemo municipal, asi mismo las
autoridades comprometeran algunos recursos presupuestarios para apoyar el
proceso. De igual manera las autoridades municipales socializaran las etapas
del proceso para que todas las dependencias municipales cooperen cuando se
les solicite.

Para generar la credibilidad y la confianza entre los involucrados en el
proyecto DEL, es importante una sensibilizacién directa y formacién sobre la
tematica socioeconémica, sociopolitica sociocultural y sobre Ia participacion
empresarial territorial. Estas recomendaciones de Mora (2008:35) tienen por
objeto dar a conocer el modelo que las autoridades municipales hayan decidido
impulsar. De una eficiente comunicacion dependera la participacion de los
sectores necesarios para que el DEL logre el éxito deseado.

Para que el proceso de desarrolio local genere una dindmica de cambio
€s preciso que sea participativo y concertado. La interaccién entre agentes y
componentes territoriales se realiza tanto  horizontalmente, estableciendo
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vinculaciones entre componentes territoriales y con otros territorios, COmMO
verticaimente, buscando las relaciones de asociaciones entre diferentes niveles
institucionales. Este tejido de relaciones sociales e institucionales puede ser de
naturaleza formal o explicita, como de caracter informal o implicito entre los
agentes termitoriales. Esto permite reforzary diferenciar las estrategias de los
diferentes agentes en el territorio. Lo local se identifica como un ambito de
cooperacion y de concertacion, lo cual pemite acceder a componentes
especificos de informacién para que se de la concertacion entre actores. Para
esto es preciso elaborar informes, diagnosticos para emprender las iniciativas
concertadas: de tal manera que se evidencien los intereses comunes para llegar
hasta un pacto social por el DEL.

Para llegar a las concertaciones estratégicas, segun Albuquerque
(2004:17 ) sefiala que no hay un unico modelo, todo dependerd de la
participacion y movilizacién local existente. No obstante, la concertacion
estratégica considera los siguientes elementos: a) “Conseguir confianza mutua
entre los diferentes actores locales y demostrar un estilo de relaciones
transparentes, dentro de un marco coherente con las expectativas existentes. b)
La concertacion debe basarse en problemas reales concretos. ) La
concertacién debe servir para la elaboracion del diagnéstico, el cual constituye
un ambito del debate local y al mismo tiempo, una posibilidad de abordar un
enfoque coordinado da actuaciones. d) Debe concluir en una negociacion y
establecimiento de un pacto local suprapartidarios, que explicite los acuerdos y
alianzas estratégicas orientados hacia el desarrollo local.”

La direccion del proceso DEL requiere habilidades para la negociacion
con fines de concertacién. Segun Albuquerque (2006:323), para lograr la
concertacion es necesario la capacidad de identificacion y asociacion compatible

con los agentes sociales y lideres locales con intereses iguales, de tal manera
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que se cree un ambiente de esfuerzos comunes que consolide la concertacion

entre los diferentes actores locales.

Existen distintos tipos de acuerdos concertados, segun sus fines: resolver
conjuntamente un problema, intercambiar informacion, compartir recursos,
establecer relaciones de colaboracién, etc. Su nivel de "formalidad" dependera
de la naturaleza de los compromisos que establezcan sus integrantes entre si.

Por lo tanto, resulta imprescindible tener claro el objetivo para el cual se
establecen los acuerdos, su estructura y forma de operar. Los acuerdos
concertados tienen que estar acorde con el contenido que convengan las
partes en el proceso de concertacion.

Condiciones para alcanzar Acuerdos Concertados:

Lo primero es tener presente que una concertacion es viable cuando
responde a una necesidad. El segundo punto, que se deriva del primero, es que
una concertacién se consolida cuando proporciona beneficios a todos los que la
integran, beneficios que tienen que ser atractivos para cada una de las
entidades que participan en ella, en funcién de sus intereses particulares.
Entonces, al producirse el punto de convergencia de estos intereses, se provoca
un impacto positivo en el desarrollo global del municipio.

Los acuerdos pueden tener diferentes niveles de obligatoriedad, leyes,
ordenanzas, convenios, contratos, compromisos, etc.

Segun el Instructivo de Desarrolio Econémico Local del Banco Mundial
(2006:04) en algunos casos el tamaro de la economia informal del municipio es
mas grande que el de la economia formal y que interactia con la economia
formal, ofreciendo ciertos productos o servicios. Los enlaces entre el sector
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formal y el informal deben ser comprendidos y considerados al elaborarse una

estrategia local para el desarrollo econémico.

Tanto las comunidades como los negocios estan reconociendo que la
economia local exitosa requiere de una renovacion social, econémica y
ambiental. Segun Mora (2008:73)

La renovacién social y el desarrollo humano, se alcanzara a través de acuerdos
sociales:

 Participacion de la poblacién en la formulacién, gestidn, ejecucion y
seguimiento de obras y proyectos sociales.
» Priorizacién a los sectores mas desprotegidos: nifiez, juventud, mujeres,

poblacién indigena y personas de la tercera edad.

El proceso de desarrollo econdémico local, inicia con la fase de
organizacién de todas las fuerzas del municipio, continta con la planificacién, en
la que se definen las lineas estratégicas, objetivos y metas de desarrollo y se
define el banco de proyectos de desarrollo del municipio.

Factores para los Acuerdos Concertados:

Algunos de estos factores son de origen y naturaleza municipal o
endogenos y otros son impactos provocados desde el nivel regional, nacional o
internacional o exdgenos. En el caso de las concertaciones para llevar a cabo un
plan de desamollo econdémico local, los factores del entorno operan
continuamente.

Por otra parte, también se necesita tener presente que se actia en un
territorio donde existen factores que influyen y/o condicionan el funcionamiento
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de los mismos. Como los que se generan por las migraciones. El desempleo u
otros factores locales bien identificados.

« Gestién técnica eficiente y transparente no sometida a mediaciones

politicas partidarias:
Por tratarse de procesos innovadores, se tiene la expectativa que se trata
de gestién eminentemente técnica eficiente que goza en todo momento
de credibilidad, confianza y transparencia, que ningln aspecto de la ruta
esté comprometido con intereses OSCUros o desconocidos o de intereses
creados. El proceso DEL, si bien es de caracter politico, pues lleva el
propésito de contribuir desde la institucionalidad al beneficio de la
poblacién, no debe encubrir intereses politicos partidistas. Este se
considera como un contaminante que desalentaria a los sectores que
participan en él. Si bien es cierto que depende de las decisiones del
gobiero municipal, no debe estar sujeto a las pugnas partidarias. Esto
no significa que los partidos politicos estén ausentes en el esquema de
actores, siempre que su posicion esté al servicio del modelo innovador del
Desarrollo Econémico Local.  Segin Mora (2008:109) es importante
ampliar el mapa de actores y responder en cada caso y cada territorio a
sus particularidades.

« Presentacion de resultados tangibles a corto, mediano y largo plazo:
desde la organizacion del esfuerzo municipal, el equipo de gestion para el
Desarrollo Econémico Local debe producir informacién permanente
respecto del avance de sus acciones. Esto significa que los rangos de
gestién interinstitucional deben medirse permanentemente y todos los
actores deben recibir informacién objetiva y de calidad que les permita
seguir de manera eficiente el proceso en mencién por medio de
resultados tangibles que revelen el corto, mediano y largo plazo. Los
actores deben estar alertas a cualquier obstaculo que se presente, pues
alguno de ellos tendrda la solucion o reconocera la circunstancia que
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ocasiona la limitacién que plantea el equipo DEL. La gestién es el
componente numero uno para el avance DEL. Segun Swinbum (2006:7)
resulta crucial para los grupos interesados tener conocimiento del
comportamiento del contexto econdmico local para poder planificar
estratégicamente hacia el futuro o modificar con base en el analisis
pemanente toda circunstancia que se presente Y hacer uso de la
informacién cuantitativa y cualitativa de las fuentes, estructura y
tendencias de la produccion, del empieo de las destrezas y de otros
recursos que permitan identificar la direccion estratégica de la economia
local.
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Necesidad de Elaborar la Agenda para el Desarrollo Local

La viabilidad de una agenda politica de desarrollo economico local,
depende en gran medida de la concertaciéon de voluntades. Por lo tanto, es
necesario construir grupos que se identifiquen como parte del proceso, con
quienes se van a establecer acuerdos o compromisos de forma concertada.
“las concertaciones exitosas con empresas privadas, asi como las
concertaciones productivas, publico-privadas crean riqueza en las comunidades
locales. La empresa privada sin embargo, requiere de un ambiente empresarial
positivo para proveer prosperidad. El gobierno municipal juega un papel
esencial en crear un clima favorable para el desarrolio y el éxito empresarial.
Por su naturaleza, el desarrollo econdémico local requiere de una articulacion
entre el sector empresarial, los intereses de la comunidad y el gobiemo
municipal”. Banco Mundial. Instructivo de Desarrollo Econémico Local.
(2006:01).

Perseguir el desarrolio local en un mundo global, llevara a las
municipalidades a cuestionar la politica macroecondmica, como mediadora entre
los procesos econémicos globales y los locales. ¢Cémo van a lograr el
desarrollo local con politicas macroeconomicas dirigidas a desarticular cualquier
mecanismo econdomico autosustentado de desarrollo? Igualmente se hara

necesario cuestionar el sistema normativo de la actividad econémica local.

Segun Infomype.com. (2008:02) un modelo de gestion publica municipal
modema, promueve, facilita, orienta el desarrollo y empodera a la ciudadania
formada por actores locales, los cuales se pueden organizar en las multiples
funciones de un gobiemo municipal para el desarrollo econémico local, tomando

en cuenta tres aspectos principales: Regulacion, Facilitacion y Promocion”.
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a. Regulacion

Consiste en la aplicacion de reglamentos, procesos de licitacion, planes
de ordenamiento y uso del suelo, politicas para la conservacion del patrimonio
cultural y natural, funciones relacionadas con tramites y autorizacion de
formalizacion de empresas, definicion de arbitrios e impuestos locales y licencias
de construccion. Las acciones mas importantes de la Municipalidad son: agilizar
tramites municipales para la legalizacion de las empresas y otorgar beneficios
concertados: fomentar la realizacion de un inventario actualizado de las
iniciativas municipales para el fomento de la actividad economica; activar |a
comision de fomento econdémico en funcién de reconocer los ejes estratégicos
de cada municipio en la planificacion de su desarrollo; ordenar territorialmente al
municipio; evaluar los servicios publicos municipales; aprobar y controlar la
ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos del municipio; fijar rentas de
bienes municipales; elaboraciéon y mantenimiento del catastro municipal en
concordancia con los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz. Segun
Infomype.com. Responsabilidad de Gobiernos Locales (2008:08)

b. Facilitacion:

Es una funcion que requiere la capacidad del gobiemo municipal para
promover alianzas estratégicas orientadas a facilitar procesos de
industrializacién de la agricultura; facilitar informacion sobre distintas entidades
de asesoria, comercializacion y tecnologia; gestionar con empresarios locales el
aval municipal para la obtencién de créditos y apoyar el establecimiento de
cadenas asociativas de las actividades productivas. Segun Infomype.com.
(2008:08)
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¢. Promocion:

Asegura los servicios basicos de infraestructura, crea buena imagen del
municipio, establece incentivos locales, crea ventanillas de informacion para los
productores, facilita procesos de capacitacion a la empresarialidad local. Las
acciones principales consisten en: divulgacion de las ventajas comparativas y
competitivas del municipio; comparte el desarrollo de cooperativas, asociaciones
productivas via mancomunidades; y promueve alianzas con otros actores del
sector publico y privado. Segun Infomype.com. (2008:8)

Aqui se muestra desde diferentes angulos y puntos de vista, las
concertaciones que pueden establecerse en el proceso de elaboracion,
ejecucion y control del plan para el desarrollo econdmico local. Tomando en
cuenta que un acuerdo es una decisién tomada en comun por dos O mas
personas o por una Junta; se considera también que es un acto formal emitido
por la Corporacién Municipal o por el Alcalde Municipal de conformidad con las
facultades que la ley le otorga. Es un acto administrativo interno de la
Corporacién Municipal mediante el cual, se regulan acciones propias de éste.
Es una resolucién tomada por unanimidad o por mayoria de votos sobre
cualquier asunto que las Corporaciones o Concejos Municipales decidan, segun
www.FEMICA.Org/diccionario/index2php (2005).




ViIll. ANALISIS DE LOS HALLAZGOS

La Municipalidad de Guatemala esta dirigida por un Concejo Municipal
compuesto por 3 Sindicos, 10 Concejales, 1 Secretario General y el Alcalde, de
los cuales cuatro son mujeres (dos Sindicas y dos Concejalas). La mayoria del
Cuerpo del Concejo Municipal es profesional con altas calificaciones en el
extranjero, segdn la Pag. www.tumuni.gob.gt. Esto se considera un potencial
importante para constituir la plataforma de soporte para el inicio del Desarrollo
Econdmico Local.

En el contexto del municipio de Guatemala, se perciben grandes
asimetrias sociales, econémicas y culturales, y conociendo los esfuerzos que la
Municipalidad de Guatemala realiza para dar respuesta y encontrar soluciones a
las condiciones de pobreza y extrema pobreza en que viven los grupos
vuinerables que habitan en el municipio, ha entablado relaciones y acuerdos a
través de la concertacion con diferentes actores que juegan un papel importante
en el desarrollo econdmico local, los cuales se identifican a continuacion:

A. Relaciones con el sector empresarial

El contexto social que ofrece el municipio de Guatemala, no constituye un
modelo econémico capaz de integrar las preocupaciones de la poblacién que
provea soluciones posibles e inmediatas en materia de empleo, pues aunque la
Direccién de Desarrollo Social cuenta con una oficina del empleo, que hace
esfuerzos por resolver la problematica laboral del Municipio por medio de
alianzas con algunas empresas privadas como: Dominos, Coca-Cola y otras,
con las que ha suscrito convenios. Segun entrevista al Director de Desarrollo
Social, la cobertura es escasa y la municipalidad ain no cuenta con la
infraestructura para responder a la demanda del empresariado.

36
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B. Relaciones con Organismos internacionales

La municipalidad ha establecido relaciones bilaterales con la Cooperacion
Espafiola e Italiana, por medio de proyectos de apoyo a la nifiez y la juventud en
los temas de capacitacion y empleo, segun la Direccion de Desarrollo Social.

C. Relaciones con Instituciones de Gobierno

Es importante resaltar los convenios que hasta el momento la
municipalidad tiene concertados con el INTECAP, con cursos de albafiileria y
plomeria para hombres y mujeres y otros cursos especificamente para mujeres.
Tanto la municipalidad de Guatemala como el INTECAP ven en las mujeres
potencialidades, como: responsabilidad, disciplina, transparencia y calidad en el
desempefio. Romper los paradigmas de profesiones especificas favorece las
relaciones de poder y la apertura de grandes oportunidades, para que las
mujeres amplien sus horizontes de aprendizaje asi como de ingresos
econémicos, al considerar que las mismas no tienen ninguna limitacion para el
desarrollo de artes y oficios, que representan mayores y mejores oportunidades

de desarrollo personal y justa remuneracion.

Segun informacién de la Direccién de Desarrollo Social, las mujeres de
los barrios mas vulnerables de la ciudad son motivadas por la municipalidad
para constituir microempresas y pequefias empresas como: floristerias,

sastreria, cocina, belleza, corte y confeccion y otras.

Otro hallazgo importante es que estan abiertas las negociaciones con
otros sectores productivos del pais, como Camara de Industria, Camara de
Comercio, Camara del Agro y el Ministerio de Economia, que contribuiran a la
generacién de empleo. Sin embargo, aun no han llegado a suscribir convenios
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que beneficien o que contribuyan al avance del desarrollo econémico local,

segun entrevista con el Director de Desarrollo Social.

La municipalidad hace acopio de los recursos posibles para provocar
transformaciones en el mercado laboral, asi mismo, esta en el esfuerzo de
plantear politicas de apoyo al desarrolio del capital humano para que todas las
personas interesadas en mejorar su situacién econémica desarrollen acciones

eficaces y eficientes en el marco laboral.

Estos esfuerzos estaran mejor canalizados al momento que la
municipalidad haya concluido la elaboracion de la politica publica local para el
Desarrollo Econdémico Local, pues la misma expresara con claridad los
compromisos que tiene con la poblacion, la demanda de los empleadores, las
calidades que los mismos deben ofrecer y los programas que el municipio debe

proponer.

D. Relaciones con la poblacion organizada

La poblacién organizada en un municipio adquiere un espacio de
participacién ciudadana para la toma de decisiones, en donde los gobiemos
municipales pueden incidir en los criterios para la adjudicacion de proyectos de
naturaleza estratégica, con el fin de mejorar la inversion publica y su impacto en
el desarrollo econémico local segin la Caja de Herramientas de
infomipyme.com. Segln la Ley de Consejos de Desarmollo, los Consejos
Comunitarios de Desarolio —COCODES- son espacios de participacion y
organizacién comunitaria con capacidad de incidir y validar las politicas publicas
locales, tendientes al impulso del desamollo econdmico local, asi como la
expresion de la demanda de consulta a los vecinos sobre temas que les afecten.
Infomipyme.com (2008:02)
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La Municipalidad de Guatemala, el 25 de octubre del afio 2002 aprob6 por
medio de su Concejo Municipal los Comités Unicos de Barrio —CUB- pues
considera que es el mejor y mas eficiente canal para llevar beneficios a las
comunidades en coordinacién con la Municipalidad. Estas formas de
organizacién de la poblacién, sustituyen a los COCODES por lo que el municipio
de Guatemala no cuenta con el Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-,
que segin la ley de Consejos de Desarrollo (2002:117) es la instancia de
coordinacién y planificacion del Municipio que se organiza para formular y
promover planes, programas y proyectos para el desarrolio municipal. Es aqui
donde los diferentes sectores deben concertar las acciones y fortalecer las
decisiones politicas del municipio, tomando en cuenta que, segun la dicha ley
estan formados de la siguiente manera: el Alcalde Municipal, los sindicos y
Concejales, los representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
hasta un nimero de veinte, los representantes de las entidades publicas con
presencia en la localidad y, los representantes de entidades civiles locales que
sean convocados.

E. Relaciones con Organizaciones No Gubernamentales ~ONGs-

Estas generalmente no son lucrativas, brindan servicios contratados que
contribuyen al proceso general de la planificacion estratégica. Las
organizaciones no gubemamentales son beneficiosas, pues los gobiemos
locales les encargan variedad de trabajos, los cuales son relativamente formales
y éstas, se comprometen a la entrega de productos puntuales con seriedad y
compromiso, segun el Instructivo del. Banco Mundial. DEL. (2006:05 y 06). Este
estudio no logré establecer si la municipalidad de Guatemala utiliza servicios
prestados por Organizaciones No Gubemamentales.

Es importante considerar el examen de las potencialidades del Desarrolio
Econdémico Local, las acciones a emprender para construir un entomo innovador
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temitorial que impulse el surgimiento y sustente las iniciativas locales de
desarrollo asi como, las fases y actuaciones a tener en cuenta para el
despliegue de actividades generadoras de crecimiento economico y empleo
productivo.

F. Avances para el Desarrollo Econémico Local

La municipalidad de Guatemala tiene avanzados recursos humanos,
fisicos, técnicos, econdmicos, financieros, sociales, culturales y ambientales, los
que se constituyen como agentes para el desarrollo, asi como las agencias:
empresas locales, universidades, centros de investigacion y desarrollo,
entidades de capacitacién, organizaciones no gubernamentales y otras; pero es
posible que todos ellos se articulen cuando la politica DEL, esté concluida y
socializada dentro del ambito municipal.

El gobiemo municipal, estimula la calidad de los componentes del
entorno local con el fin de asegurar: el acceso a los servicios de apoyo a la
produccion, la calidad de la infraestructura basica, el fomento a la cooperacion
entre municipalidad y empresas, la utilizacién sostenible de los bienes Yy
servicios naturales, el cuidado del medio ambiente local por medio de brigadas

humanas de limpieza que le dan vida a la ciudad y sus alrededores.

La visién del fortalecimiento al capital humano, consideran el desarrolio de
las potencialidades laborales con énfasis en las mujeres, abordan el tema de la
recreacion de la poblacién haciendo uso de las calles y otros lugares publicos,
velan por la seguridad de las y los vecinos, por medio de la iluminacion
estratégica, rescatan espacios publicos como: cementerio, edificio de comreos,
edificio de la loteria nacional, el museo del ferrocarmil, el museo de artistas
nacionales, el museo de historia contemporanea en el antiguo edfficio de la
Procuraduria de la Nacién, el mapa en relieve y un sinnimero de parques
remozados.
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El municipio de Guatemala tiene el privilegio de ser la ciudad mas
importante del pais, por ser la Capital del mismo. Cuenta con mas de tres
millones de habitantes que le dan la oportunidad de contar con el situado
constitucional mas alto que otros municipios. Esta caracteristica territorial le da
grandes ventajas comparada con aquellos municipios de bajos ingresos, en
donde es mas dificil la implementacion de la agenda de desarrollo econdémico
local. Pero el reto es latente, pues la alta demanda de la poblacién requiere de
la busqueda frecuente de otras fuentes de financiamiento.

Adoptar la viabilidad politica para el DEL basada en la concertacion con
todos los sectores es una decisién que requiere del impulso de un amplio
programa de gestion de recursos, que permitan la materializacion de los
objetivos y metas programados en la agenda municipal DEL, principalmente en

lo referente a las fuentes de financiamiento.



IX. RESULTADOS

Las ponentes de este estudio consideran que la Municipalidad de
Guatemala se esta preparando estratégicamente para una mejor participacion
en los procesos que la economia global impone.

Una de las condiciones que cumple es que han iniciado el bosquejo de la
Politica para el Desarrollo Econémico Local y Competitividad. La
responsabilidad de impulsar dicha Politica recae en la Direccion de Desarrollo
Social que atiende el area social conformada por una serie de dependencias
que se encargan de la ejecucion de diferentes programas y proyectos sociales.
Esta Direccidn dentro de su estructura, tiene la Oficina Municipal de la Mujer,
con personal idéneo y un presupuesto que permite una serie de actividades que
motiva a las mujeres a la incorporacion de economias domeésticas.

Otros resultados de trascendencia en este estudio, es que el Municipio
de Guatemala tiene perfectamente identificados a sus actores. Se encontré una
estructura y operacion interna bastante definida y organizada, con personal
idoneo para desarrollar las tareas que se realizan para el Desarrollo Econémico
Local, pero insuficiente y escasamente articulada, como lo que especifica el
andlisis de la organizacion del esfuerzo segun Albuquerque (2006:04).
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X ORIENTACIONES

Como un aporte a la Municipalidad de Guatemala en el reto del Desarrollo
Econdmico Local, se formulan las siguientes orientaciones, las cuales no
constituyen hipdtesis, sino un hilo conductor del papel relevante que le

corresponde jugar a los diferentes actores identificados en el proceso.

El Concejo Municipal asumira un papel de liderazgo en la promocion del
Desarrollo Econémico Local como la maxima autoridad colegiada del municipio
que emite las orientaciones fundamentales de la gestion municipal en los
asuntos politicos, econdémicos y sociales.

El Concejo Municipal sera el unico érgano que dara la viabilidad al
Desarrollo Econdmico Local. Sera quien orientara las politicas publicas locales
para el fomento de la economia como un esfuerzo en la busqueda del bienestar
de la poblacién del municipio.

El Concejo Municipal, se organizara de tal manera que por medio de sus
Comisiones Municipales respaldara las decisiones politicas del gobiemo local.
Este propondré las acciones estratégicas para lograr una mayor eficiencia de
los servicios publicos municipales, en el afan de viabilizar los elementos de la
administracion general del municipio y dictaminara sobre los asuntos de su
competencia en materia de Desarrollo Econémico Local.

La Municipalidad de Guatemala, para orientar los avances en relacion al
DEL, debe plantearse las siguientes preguntas:

¢ Cuanto se ha avanzado en las primeras iniciativas para el Desarrollo

Econdmico Local?
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¢ Cuantos, de los avances del municipio, contribuyen a la iniciativa del Desarrollo

Economico local?

Es determinante que la Municipalidad examine la brecha entre la teoria y
la practica, pues es importante que a nivel politico se reduzca el generalizado
escepticismo sobre la posibilidad de revertir las tendencias tradicionales
municipales que amenazan el presente y se proyectan hacia el futuro de la
poblacién. El desarrollo local y su vinculacién con el discurso del desarrollo
humano puede presentarse como parte del proceso de la viabilidad politica,
como un hecho simultaneo y realista para la toma de decisiones sobre el
abordaje del DEL. El desarrollo humano sera siempre el fondo del DEL, pues es
un proceso de aumento de capacidades y oportunidades de las personas para
lograr una vida digna y saludable, en un entorno de libertades. El crecimiento
econdmico no es equivalente a desarrollo, porque por si solo no mejora los
resultados sociales. Los seres humanos son fines del desarrollo y no simples
medios para otros fines, incluye la participacion, la seguridad, la sostenibilidad
las garantias de los derechos humanos, todo necesario para contar con
personas creativas y productivas para gozar de respeto por si mismas Yy
potenciar la pertenencia a una comunidad segun Desarrolio Humano Local y
Desarrollo Econémico Local (2000:17)

En todo caso, no serd suficiente proponer una administracion
transparente y legitima para el desarrollo econémico local, sino que es necesario
contramestar los efectos de la globalizacion. No se trata solo de administrar,
sino de gobemar, es decir de dar sentido al conjunto social en donde se
producen cambios en el contexto. Por lo tanto es imprescindible asumir la

construccion de la Politica para el Desarrollo Econdmico Local.

AUn en el centro de las ciudades mas grande y mas desarolladas, hay
areas de pobreza y pobreza extrema, que deben ser atendidas con toda rapidez
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como resultado de la voluntad politica del gobiemo municipal. El proceso de
atender las necesidades humanas, escribir planes de accion fundamentados en
medidas estratégicas, son parte central de la viabilidad politica que pasan
obligadamente por el mercado global, como un magnetismo que puede convertir
al desarrollo econémico local, en un instrumento de competencia para atraer
inversiones de capital. Las decisiones politicas que toman los gobiemos locales,
para impulsar el Desarollo Econémico local generalmente llevan consigo
negociaciones de alta importancia que se preocupan por erradicar la pobreza y
la pobreza extrema local.




Xl. CONCLUSIONES

En el estudio se identificaron elementos de viabilidad politica, pues se realizaron
concertaciones entre actores intemos como: La Direccién de Desarrollo Social y
el apoyo del Concejo Municipal, para crear una oficina que se dedicara a la
estructuracion de la Polica para el Desarmollo Econdémico Local y
Competitividad y la participacion de actores extemos, como las empresas que le
brindan por medio de esta Direccion, oportunidades de espacios laborales a la

poblacién.

La Direccién de Desarrollo Social es la instancia de la municipalidad que tiene
bajo su responsabilidad la creacion, fortalecimiento y puesta en marcha de las
acciones de la Politica de desarrollo econémico local y competitividad a través

de la oficina especifica para la atencion del DEL.

. Se estan iniciando procesos de concertacion politica entre la municipalidad y las
instituciones publicas, el sector empresarial, organizaciones no gubemamentales
y poblacién organizada con el objeto de lograr avances sustantivos en cuanto al

desarrollo econdmico local.

La municipalidad de Guatemala, no cuenta con COMUDE Y COCODES segun
lo prescribe la Ley de Consejos de desarrollo, Urbano y Rural. Sin embargo
como una accién positiva que constituye una forma diferente de participacion
ciudadana, cuenta con un acuerdo municipal (COM 015-03) que establece una
estructura organizativa constituida por distritos, delegaciones, alguaciles,
alcaldes auxiliares y Comites Unicos de Barrio.

. Se identificaron iniciativas de parte de la Municipalidad de fomento al DEL a nivel
macro (con sector empresarial) y a nivel micro (con personas de escasos
recursos). Sin embargo, en el andlisis realizado se perciben desarticuladas.



Xll. RECOMENDACIONES

. Que las autoridades locales continGen con el fortalecimiento de la
institucionalidad, por medio de la sancién de la Politica de Desarrollo
Econdmico Local y Competitividad por el pleno del Concejo Municipal,
para que se le asigne un presupuesto ordinario.

. Fortalecer la estructura de la Direccion de Desarrollo Social por ser ésta,
el brazo que promueve la participacion de la poblacién del municipio.

. Que el gobiemo local reconozca que debe fortalecer sus relaciones con
las instituciones del estado, organizaciones no gubemamentales,
empresariales y poblacion organizada (COCODES, COMUDE), para
avanzar con el Desarrollo Econémico Local.

. Que la Municipalidad de Guatemala, adapte las organizaciones
existentes, a las estructuras que propone la Trilogia Juridica para acceder
al Fondo Departamental que por Ley le asigna el CODEDE.

. Que el municipio de Guatemala, articule sus relaciones con el Sector

Privado, Publico y la poblacién, para que las acciones de productividad,
seguridad y otras, se desarrollen en beneficio de su poblacion.

47



Xill. BIBLIOGRAFIA

Albuquerque, Francisco. 1996. Curso sobre Desarrollo Econdémico Local.
Documento de Trabajo, Banco Mundial/lCEPAL. 72 Pags.

Albuquerque, Francisco. 2004. Desarrolio Econémico Local y Descentralizacion
en América Latina. Revista de la CEPAL 82. 167 Pags.

Albuquerque, Francisco. 2006. Metodologia para el Desarrollo Econémico Local.
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. 326 Pags.

Audia, Woodro. 1999. Concertacion para el desarollo local. Editorial CEPES.
Lima, Peri. 103 Pags.

Beato, Paulina. 2004. Divisién de Infraestructura y Mercados Financieros. Banco
Interamericano de Desarrollo. 35 Pags.

Caja de Herramientas. 2008. Rol del Gobiemo Municipal en el Desarrolio
Econémico Local. Cooperacién Alemana en Guatemala. 23 Pags.

CEPRE. 2005. Gufia Metodoldgica de Planificacién Estratégica. Area de Gestion
Publica. 44 Pags.

Coraggio José Luis. 1997. La Agenda del Desarrollo Local. Edicion Intemet. 11
Pags.

Desarrollo Humano Local y Desarrollo Econémico Local. 2000. Programa de Las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- . Guatemala. 26 Pags.

48



49

Folleto de la Municipalidad de Guatemala. 2004-2008. Administracién Alvaro
Arzu, Guatemala. 8 Pags.

Guia para promover el Desarrollo Econémico Local. 2008. Programa de
Descentralizacién y Gobernabilidad Local USAID. Guatemala. 99 Pags.

instituto Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacion y de Habitacion
(Censo 2000). Guatemala. 18 Pags.

Instructivo para el Desarrollo Econdémico Local. 2006. Implementacién de las
Estrategias y Planes de Accién de Desarrollo Econémico Local. Banco Mundial.
Washington, D.C. 94 Pégs.

Korten David. 2004. El Mundo Post-Empresanial. Ediciones Granica S.A. México.
65 Pags.

Leyes para Construir una Guatemala de Todos. 2006. Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia —SCEP-. Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Cédigo Municipal, Ley General de Descentralizacion. Guatemala. Artgrafic. 250
Pags.

Mora, Otoniel. 2008. Desarrollo Econémico Local. Programa Municipios
Democraticos. Guatemala. 143 pags.

Politica de Desarrollo Econémico Local y Competitividad. 2008. Municipalidad de
Guatemala. Guatemala. 28 Pags.

Rodriguez Nelson. 2008. Seleccion Efectiva de Personal basada en
Competencias. Psico Consult C.A. Caracas, Venezuela. 40 Pags.



50

Sanhueza Mufioz German. 2007. Gestién de Politicas Publicas. Guadalajara.
Hfaeusach. 15 Pags.

Swinbum, Gwen. 2006. Local Economic Development. Unidad de Desarrollo
Urbano, Banco Mundial, Washington. DC. 12 Pags.

Urioste, Miguel. 1999. Concertacién y Desarrollo Local. Centro Peruano de
Estudios Sociales. Lima, Perl. 48 Pags.



XiV. ANEXOS

51



ANEXO A



,. .mhn_om_oo:mEm_mu
opebalibe JojeA A pepijes ua seanjesedwo?d
selejuaA owo9 Isy ‘seAnnnadwod selejuaa
lejjosresap uejiwiad anb seibajelysa ap

8118s eun Jeuasip ollesadau s8 ‘o||@ 1od [A

~ [elpunw pepljed ap salepuejs3 (A
UoIDEZI|E]qO|D

A pepiannadwo) ‘jelosawod  einyady A

"O1LX3d1LNOD




'se1uo0]od A solleq ap |8AlU e
seAllonpoad sealjeiolul ap uoloejuawajdw

(IN140)
|e207 UOISIdAU| 8p ojuswog 3p BuldlO
| 9p S9ARIJ} B BILLOUODDOIOEN 3P OJUSWO (7]

‘S9|e90]|
seAijeldiul ep Jopejndnle A Jopejljided (A

IVdIJOINNIA 104




‘sosied £/ | €19pISU0d $002 |

oue (g 'sesied ¢/ alua £00Z |e 0661 oue |3p zl[eal 8S uQIOBJlISe|O B}s3 ‘BjON
$00Z K £00Z ‘G661 066 SOUY "OUBWINY 0]|0.1eSaQ] 9P dWuoju| ‘ANNJ :8jusn
6¥9°0! 2690 2190 18G°0 BlEwalens) ‘Lzl
1990 €#9°0 PN PN enbeJediN ‘8l |
Z.90| £1990| 8¥9°0 9290 SeINPUOH ‘Gl |
02,0 6LL0| 2690 €690 lopeAles |3 €0l
16,0 88.0| 890 Gv.L0 euweued ‘|19

I T T e 1500 G

~ y00z| £00Z| S66k|  066L Hal 1o unBes ugIedYSEld /
ajiodai |ap ugloeaiiqnd ap ouy

sied

oue Jod Ha| unbas souedliaweoua sasied ap ugioeosyise|) :| oipend

HQ| unbBas souedldWEOIUSD pepIAiadwod
ap salopedipu| edibojouda] ugldeAouu]



[eIpunjy 021WQUO9T 0J04 ‘G002-¥00Z PepiAlied

Wwo9 ap |eqojS auoday 8juand

sasied pQ| 8190s Bupjuey ejoN

28 001 €6 selnpuoH L6
L6 18 96| enbesediN G6
64 ¥8 6L | Elewsleny 08
19 09 (%] eweued 89
%) o 69 | Jopenes |3 (%)
¥9 A 4 GG | ol Bjso) 0g

oo1wouodsoloewl seojjqnd

s ajuaiquy | sauojomiisul eifojoudsa] sied Bunpjuey

ojudIWIfvI) [9p peplAniedwo) ap adlpuj:g olpen)

OLN3INIDF™AO
73a AvaiAlLILIdINOD 33d 3OIdN]




[EIpUN|A 0J1WLOU0DT 0104 "G002-700Z PEPIAadwo) ap [eqolS aHoday :8juany
sasied ¢0| aiqos Bupjuey :ejoN

£25'C$ 66 00} | enbeJediN 001
86929 001 L6 SeJnpuoH L6
22l'v$ 06 8L | Elewslens 98
v66 7$ g9 G9 | Jopeajeg |3 g9
G/y 9% 8¢ 99 eweued 09
06%'6% 0§ GE | BOlY B}soD 8y
(dddnsnle) | sojoobau ap ewi|d sesaidwsa se| ap
eydes/gid [9p pepiien | sauojoesado A ejbejesysy sied Bupjuey

sojooBap ap pepiAni3adwo) ap a2ipuj:g oipend

SOID0O3N

3d AVAIAILILIdINOD 3d 3DIANI




ANEXO B

52



POLITICA DE DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL Y COMPETITIVIDAD

DIRECION DE DESARROLLO SOCIAL
MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA

OFICINA DE DESARROLLO
ECONOMICO
LOCAL

MARZO 2008



No.

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12

INDICE

TEMA PAGINA

Fundamentacion
Contextualizacion

Rol Municipal

Vision Plan Guate 2020
Socialmente solidaria
Ambientalmente responsable
Econémicamente productiva
Vision

Mision

Obijetivo-General
Objetivo-Especifico
Propuesta de trabajo



FUNDAMENTACION

El inicio de este primer borrador para fundamentar el proyecto
de Desarrollo Economico Local (D.E.L)dela Direccion de Desarrollo
Social, de fa municipalidad de Guatemala pretende fortalecer lo que
hasta en estos momentos se esta realizando.

Es evidente que surgen algunos tecnicismos, a priori en el
mismo.

1. ;Pero, qué es el Desarrollo Econémico Local?

El proposito del desarrollo econémico local (D.E.L) es fortalecer
la capacidad econdémica de un area local para mejorar su futuro
economico y la calidad de vida para todos. Es un proceso mediante
el cual los sectores publicos y privados y no gubernamentales trabajan
colectivamente para crear mejores condiciones para el crecimiento
econémico y para la generacion de empleo

2. ;Qué significaria practicar el Desarrollo Econémico Local?

El éxito de una comunidad hoy en dia depende de su habilidad
para adaptarse a la dinamica local, nacional e internacional de la
economia del mercado. Planificado estratégicamente el D.E.L. se
utiliza de forma creciente por las comunidades para fortalecer la
capacidad econémica local de una area, mejorar el clima de inversion
e incrementar la productividad y la competitividad de negocios locales,
empresarios y trabajadores. La habilidad de la comunidades para
mejorar la calidad de vida creando nuevas oportunidades economicas
de comprension de los procesos del D.E.L y de su capacidad para
actuar estratégicamente en la siempre cambiante y cada vez mas
competitiva economia de mercado. (Banco Mundial Estrategias D.E.L.)



3. ¢Quién hace el Desarrollo Econémico Local?

Las concertaciones exitosas de empresas privadas, asi como las
concertaciones productivas publico-privada, crean riquezas en las
comunidades locales. La empresa privada, sin embargo, requiere de
un ambiente empresarial positivo para proveer prosperidad. El
Gobierno Municipal juega un papel esencial en crear un ambiente
favorable para el desarrollo y el éxito empresarial. Por su naturaleza,
el desarrollo econémico local, requiere de una articulacién entre el
sector empresarial, los intereses de la comunidad y el gobierno
municipal. El D.E.L. es generalmente formulado estratégicamente por
el gobierno local en colaboracién con factores del sector publico y
privado. La implementacion es llevada a cabo por los sectores
publicos, privados y no gubernamentales de acuerdo con sus
habilidades y fortalezas.

4. ;Por qué llevar a cabo un Desarrollo Econémico Local?

El D. E. L. evolucioné como un enfoque de politicas a principio de
la década de los setenta en respuesta a la observacion por parte de
los gobiernos municipales que los negocios y el capital se
desplazaban de ubicacion por motivos relacionados con la VENTAJA
COMPETITIVA.

A través del estudio de su base econdmica, las comunidades
lograron entender cuales eran sus oportunidades y obstaculos para
lograr un crecimiento y atraer la inversion. Con este  mismo
entendimiento las comunidades intentaron expandir su base
economica y laboral a través de la proyeccion y la implementacion de
programas estratégicos y proyectos para renovar los obstaculos vy
facilitar la inversién. Hoy en dia las economias locales, enfrentan
desafios aun mayores. Estos son, la globalizacion que incrementa
tanto las oportunidades como la competitividad para la inversion local.
A nivel nacional, las reformas macroeconémicas, fiscales y monetarias



han tenido un impacto directo en la economia a nivel local, a nivel
regional las comunidades compiten dentro y fuera de sus regiones
para atraer inversion local y externa y por ultimo la parte que le
corresponde a la gestion metropolitana municipal. La actividad mas
importante y efectiva de desarrollo economico local que una
municipalidad puede adoptar es la de mejorar los procesos
regulatorios asi como los procedimientos a los que la municipalidad
misma tiene sujeta a las empresas. Una encuesta realizada a la
mayor parte de 1as municipalidades revela que existen varios sistemas
de registro empresarial complejos, con una mala administracion, de
alto costo innecesario. Al reducir estos sistemas, una municipalidad
puede mejorar rapidamente su clima local de inversion.

El desarrollo de una estrategia de D. E. L. debe reconocer y
acomodar las limitaciones y las oportunidades de la economia informal
con el fin de ampliar el atractivo de una estrategia de D.E.L planificada
estratégicamente. Debe a su Vez, promover beneficios sociales mas
amplios para todos los sectores economicos y sociales de las
comunidades, tanto formales como informales, que se encuentran
excluidas y en desventaja para poder responder a los retos que se nos
plantea para el plan Guatemala 2020. Podemos decir en estos
momentos, que tanto las comunidades, como los negocios estan
reconociendo de manera creciente que una economia local exitosa
requiere de una renovacion social, economica y ambiental que impulse
y genere un cambio estructural social y no solo coyuntural, para este
elemento los actores involucrados en este proyecto de desarrollo local
tienen que tener bien claro que no €s un programa cosmetico sino de
proyeccion profunda que comience a romper de raiz 1a situacion actual
de pobreza y de una economia informal.



CONTEXTUALIZACION

CONTEXTUALIZACION DEL D.E.L DESDE LA DIRECCION DE
DESARROLLO SOCIAL DE LA MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA

Desde la estructura socio- econémica de la ciudad capital donde
se desarrolla una economia urbana, pero con caracteristicas serias de
informalidad y desorden en una urbe que esta en un fendomeno
desbordante. Por lo que hay que plantear lo siguiente: organizacion
social experimental, crecimiento expansivo de las periferias, desarrollo
de la influencia, dependencias, polarizacion geografica social y un
incremento de desigualdad entre territorios, las areas metropolitanas,
encabezadas hoy en dia por la articulacion entre economia nacional y
mundial, crean los medios centrales que la globalizacién propicia.

La crisis seria y problematizada de la ciudad de Guatemala
debido a su alta centralizacion, ha acumulado problemas
administrativos, politicos, funcionales, ambientales, etc. El gran reto
de las urbes es alcanzar algunos grados de cohesion. El espacio
urbano se fragmenta en areas de grupos sociales y en dinamicas.

Uno de estos fragmentos mayoritarios €s la informalidad. En la
zona metropolitana de la ciudad de Guatemala se da la situacion de la
migracion de como un fenémeno que exige en un cambio cultural para
las personas que migran del campo a la ciudad, lo que va a generar,
un efecto inmediato de todos los ambitos sociales, econdmicos,
especialmente en el desarrolio de la ciudad, el INE (segun estadisticas
de qué afo 2006) informa que la poblacion, pobre o de extrema
pobreza -30% con un bajo nivel de informaciéon — y muchas veces
analfabetas 15%. Los indicadores nos representan 35% - 40% no
llegaron a 3° Primaria.



La ciudad de Guatemala vy en particular las zonas centrales
absorben un porcentaje elevado de la mano de obra de toda la capital.
La ciudad esta tomada econémicamente, sus calles, plazas, aceras Yy
barrios que provocan congestionamiento.

En este contexto es necesario presentar algunas observaciones
estadisticas que nos brinda el INE (datos de qué afio 2005).

De cinco millones de personas econémicamente activos, solo un
millon tiene empleo formal.

La PEA establece aumento en 90,000 trabajadores anualmente,
el empleo formal solo lo hace en 9.000 puestos. La economia
informal actualmente el 52% absorbe alrededor del 48% de los
ingresos totales del pais.

El 76% de la poblacién ocupada nunca llega a secundaria eso
refuerza el hecho de la poca especializacion y el bajo capital humano
del sector laboral en Guatemala.

El 49% de la PEA tiene algun grado de primaria, el 32% de la
poblacién no tiene ningun grado de escolaridad, 14% tiene algun
grado de formacién media y el 2% tiene algun grado de estudio
universitario.

Por otro lado, la situacion de la emigracion a la ciudad por parte
de indigenas campesinos, se trasforma no solo en un problema
estructural (espacio) sino cultural de costumbres, adaptacion de
rompimiento con su entorno.

La burocracia estatal (Ministerio de Economia, Finanzas, entre
otros) y municipal para crear un clima favorable de negocios, el
sistema bancario con su sistemas de prestamos inaccesibles para la
formulacién de pequefios proyectos micro econ6micos (esto
acompafiado del bajo tecnicismo y conocimiento del procedimiento de



solicitud de un préstamo). Otro elemento es la inseguridad que se vive
en la ciudad capital, que ahuyenta el capital privado y publico y hace
que disminuya la generacion de empleo y se agudice la situaciéon de
pobreza y extrema pobreza.

En este contexto socio-econémico del municipio de Guatemala

también surgen algunas dudas o cuestionamientos que evidentemente
nos ayudarian a tener mas claro por donde tendria que encaminarse
el D.E.L, por ejemplo:

. ¢Cual es el modelo de desarrollo urbano capaz de integrar las

preocupaciones de la poblacion y canalizarlas hacia la
poblacion?

;,Como responde la Municipalidad de Guatemala ante la
transformacion en el mercado laboral?

., Como asiste la Municipalidad de Guatemala a la creacion de
riqueza de los sectores informales?

.,Como plantear las politicas de intervencion para que puedan
ser mas eficaces?

Cémo vender de una manera legal y estructural propuesta del
D.EL a la economia informal y el recurso humano que se
encuentre cerca de la Municipalidad.

Esto nos lleva a retos para el D.E.L. que son;,

a. Apertura comercial, competitividad y globalizacion.

b.
C.

Estandares de calidad mundial.

Por ello, es necesario disefiar una serie de estrategias que
permitan desarrollar ventajas competitivas, asi como ventajas
comparativas en calidad y valor agregado de la mano de obra.



Cual seria el rol municipal?

a. Facilitador y articulador de iniciativas locales.

b. Fomento de macroeconomias a través de la oficina de fomento
de inversion local (OFIM).

c. Implementacion de iniciativas productivas a nivel de barrios y
colonias.



VISION PLAN GUATEMALA
2020

EL PLAN GUATEMALA 2020 TRABAJA SOBRE TRES EJES
FUNDAMENTALES PARA LOGRAR UNA CIUDAD:

. SOCIALMENTE SOLIDARIA

Desarrollando programas para dignificar al vecino a través de
proyectos que fomenta la unién familiar, convivencia arménica y la
calidad de vida en los barrios y colonias

Il. AMBIENTALMENTE RESPONSABLE

Realizamos proyectos ambientales que involucran |a
participacion del vecino a fin de fomentar una cultura para
preservacion de un ambiental saludable y un mejor ornato de la
ciudad.

A TRAVES DE:

+ Ferias Municipales en tu barrio
4+ Mosaico Cultural

4+ Cultura en el Centro

+ Barrio Solidario

+ Actividades a través de las Oficinas:

+ Oficina Municipal de la Juventud

+ Oficina Municipal de la Mujer

+ Oficina Municipal del Adulto Mayor

+ Oficina Municipal de Deporte

4+ Oficina Desarrollo Econémico Local



IIl. ECONOMICAMENTE PRODUCTIVA:

Facilitando la infraestructura para el desarrolio y competitividad
empresarial en la ciudad.

Desarrollando proyectos que permitan a hombres y mujeres
generar ingresos economicos para el desarrollo sostenible de las
comunidades marginales a ftravés de programas vy proyectos
especificos.

A TRAVES DE:

4 Jardinizacion Barrial

4+ Remozamiento de parques
4 Ferias de la limpieza

4 Limpia y verda

4+ Deschatarrizacion

4 Banquetizacion

4 Rescate de areas verdes



VISION

Ser la ciudad mas competitiva de Centro Ameérica con
los estandartes de calidad a nivel mundial, con capital
humano altamente calificados en todos los sectores
productivos y de servicios de los distritos de la ciudad;
asociaciones de micro y de pequefios empresarios con
capacidad de comercializacion internacional en las
economias de escala.



MISION

Promover, intermediar y facilitar generaciones de
riqueza, con igualdad de condiciones para todos
los ciudadanos; la generacion de nuevas
empresas que mejoren las  condiciones
economicas de ciudad con estandarte de calidad
mundial.



OBJETIVOS

GENERAL:

Aumentar la competitividad y desarrollo econémico de los
diferentes sectores municipales a nivel de los catorce distritos de la
ciudad de Guatemala, para aprovechar Ias oportunidades de
crecimiento econdmico y la apertura comercial global.

ESPECIFICO:

1. Promover el desarrollo turistico nacional e internacional de la
ciudad de Guatemala a través de recorridos tematicos con vision
integral dirigidas a nifos, jovenes, hombres y mujeres.

Trabajar en cooperacion con instituciones afines a manera de
desarrollar recorridos turisticos en puntos estratégicos de la
ciudad (Museos, lglesias, Sitios Ecolégicos y Gastronémicos)
Proyecto denominado:

CORREDOR TURISTICO:
“Recorriendo la ciudad’

L Promoviendo la economia local de los sitios de interes
turistico a través del comercio de artesanias, alimentos,
souvenir, etc.



2. Promover vy facilitar la creacion de Centros Integrales

Municipales de capacitacion  técnica, emprendimiento
empresarial y fomento cultural.

A TRAVES DE CAPACITACIONES TECNICAS EN:

4 Corte y confeccion
4+ Esteticismo

+ Manualidades

4+ Pintura Artistica

MANO DE OBRA CALIFICADA A TRAVES DE LA
ESCUELA TALLER, CAPACITADOS EN:

4+ Jardineria

4 Electricidad

4 Herreria y forja
4+ Albanileria

4+ Artesania

Implementar oficinas locales de empleo para la vinculacién de la
oferta y demanda laboral.

Existe un banco de datos de mas de 200 expedientes.



F 8

Durante el mes de octubre fueron ubicados a través de la Oficina
Local de Empleo 30 personas en diferentes empresas.

Promover y facilitar la oferta y la demanda de proyecios
productivos y de servicios en espacios publicos.

4+ Huerto urbano

4+ Plaza Mariachi

4 Mercado central (corredor “souvenir”, hipies)
4+ Cementerio General

+ Plaza Minerva

+ Plaza Barrios

Promover y facilitar Centros de Capacitaciéon Tecnologica
Distritales con énfasis en informatica e inglés.

4 Desarrollando proyectos pilotos en las zonas 5,19 y 21 en
alianza con TRANSACTEL y establecimientos educativos.

4 Ferias de empleo

4 Capacitacion en inglés e informatica.

Promover y facilitar el acceso a micro créditos para
emprendimiento en la generacion de empleo y auto empleo.

4 Fondo revolvente para el inicio de micro empresas familiares.

Transformacion y modernizacion de la economia popular.



PROPUESTA DE TRABAJO

Propuesta de trabajo para los proximos tres meses, atender los
tres corredores turisticos:

A. Museos
B. Iglesias
C. Parques

Y los que se estan elaborando en estos momentos:

A. Monumentos
B. Centro Histoérico

Ejes de acciéon inmediata:

= Platicas con la Sub Direccion a corto plazo de estos
proyectos.

= Establecer contactos para organizar kioscos de turismo en
la Municipalidad y las MiniMuni y otras oficinas
municipales.

= Capacitar grupos de personas para esta tarea turistica.

= Contacto con establecimientos publicos y privados vy
venderles la oferta.

Plaza Mariachi:

L Conocer su mercadeo y promocion  nacional e
internacionalmente.



Mapa en Relieve:

4 Integrarlo a pasos y pedales
+ Restaurantes

4+ Tiendas de souvenir

4 Centro turistico

4+ Centros escolares

Mercado central:

4+ Su seguridad

4 Su reorganizacion interna

4 Ventas callejeras (mal aspecto)

4 Promocién al turismo (una nueva cara)

4 Trasladar a los vendedores hipies a la plazuela (los que estan en
la 62 Avenida)

Huerto Urbano:

4 Ver su situacion actual

4 Su promocion y desarrollo

4+ Conectarlo a otros proyectos similares (interinstitucional)

4 Cual es el proceso de aprendizaje en estos momentos de los
jovenes y su experiencia economica

Cementerio General:

L Retomar la relacién con la direccion o las nuevas autoridades

L Construccion de muro perimetral (basurero de zona 3
cementerio, gallito)

+ El basurero del cementerio



L El contacto con las familias de los mausoleos (Asamblea)
L Capacitacion para el personal interno y externo del cementerio
4 Propuesta de café- restaurantes

Plaza Barrios:

4 Conocer su ubicacion y opciones que presenta ese sector

L El transmetro —una viabilidad de mercado (afluencia masiva de
gente) de diferentes puntos de la ciudad

4 Centro de desarrollo econémico

4 Museo —area de souvenir-

Corredor Turistico (Nuevo):

L Restaurantes de comida tipica guatemalteca

4 Ubicacion de tipos de platos del interior y de la capital

4 Precios -opciones-

1 Productos netamente elaborados con recetas guatemaltecas
4+ Su promocion

EJE DE CAPACITACION Y FORMACION

Permanente:

L Taller de un dia o media manana sobre D.E.L a personal de la
Direccién de Desarrollo Social (economia local municipal)

4 Capacitaciones a grupos organizados (lideres) de las diferentes
dependencias de la Direccion de Desarrollo Social sobre:
DE.L
Micro empresas
Legislacion —financiera- bancaria, Caédigo de Comercio, Codigo
Civil, Codigo de trabajo, IGSS, Licencias de Salud y otros



4 Capacitacion sobre Desarrollo Econdmico Local a grupos de
personas potencialmente ya involucradas en propuestas de
Economia Local
Mujeres (Oficina de la Mujer)

Hombres y Jovenes (Oficina de Barrio Solidario)
Hombres (adulto mayor —para que implementen una fuente
minima de ingresos)

Metodologia:

Su utilizacién de acuerdo al tema de trabajo o eje:

4+ Entrevista

+ FODA

+ Muestreo

4 Informacién —municipal y otros entre (interinstitucionales)
4 Planificacién —calendarizacion de procedimientos

4 Recopilacién de la informacién de datos

4 Andlisis e interpretacion del mismo

Evaluacion:

+ Permanente
+ Sistematica

Informe de cada ente o eje trabajado durante los proximos 3 6 4
meses.



ANEXO C

53
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