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L. INTRODUCCION

El proceso de modernizacion del Estado tiene como uno de sus eje principales la
descentralizacién , concretandose principalmente en las municipalidades.

Una gran mayoria de la ciudadania quiza no se encuentre consciente del significado de
descentralizacion, pero si ha construido y condicionado parte de su cultura politica por los
productos o resultados del proceso de descentralizacion. Cada persona se ha formado
determinada actitud frente a los productos de dicho proceso en las municipalidades, que
pasa a constituir un elemento importante en la formacion de la cultura politica.

Los gobiernos locales han modelado una determinada cultura politica en la poblacién en
relacion a la participacion y a la confianza de los vecinos en las instituciones politica que
dicho goblerno esté en capacidad de generar y desarrollar.

Un indicador que el proceso de descentralizacién municipal haya tenido un impacto
positivo en la formacién de la cultura politica de la poblacion, es el grado de aceptacion,
convocatoria y, principalmente, de comprensién del fendmeno descentralizador.

En ese marco, el objetivo principal del presente estudio es contribuir a tener un mejor
conocimiento sobre la actitud del guatemalteco en relacién a la participacion ciudadana y
asi confirmar si las municipalidades ha sido capaces de crear espacios de participacién para
los ciudadanos y darle sentido de credibilidad y confianza a su labor. El estudio pretende
alcanzar un mayor comprension sobre la actitud de los vecinos ante los cabildos abiertos,
las reuniones de la corporacion municipal, el grado de participacion electoral, la valoracion
que se otorga a la participacién, asi como un conocimiento mas completo de las acciones

que han desarrollado las municipalidades para promover dicha participacion y asi



determinar si las corporaciones han sido capaces de crear los espacios para la participacién
ciudadana.

Nos encontramos ante la disyuntiva de saber si la descentralizacion es solamente un marco
tedrico que no cambia la actitud de la poblacién, ni afecta sus percepciones,
predisposiciones y sus acciones, y por ende, su cultura politica o por el contrario, la
descentralizacion ha llevado al ciudadano a cambiar su posicidn, al crear espacios de
participacion y provocando cambios en su cultura politica. Debemos pensar que existe una
relacion, y por ende una mayor participacion de la poblacién con la municipatidad, como
institucion del gobierno local y como consecuencia més cercana a los mismos ciudadanos.
El presente estudio no pretende abarcar todos los matices de la cultura politica del
guatemalteco, sino nos circunscribiremos a realizar una aproximacién de las actitudes,
valores y predisposiciones a actuar, de la poblacién encuestada, sobre la participacién
ciudadana.  La informacién obtenida es producto de una encuesta realizada a 1194
ciudadanos, en todo el territorio nacional y fue realizada por FLACSO, Sede Guatemala,
en el transcurso del afio de 1999, a la cual se tuvo acceso para los efectos de esta

investigacion.



II. MARCO CONCEPTUAL
Con el objeto de contar con un marco teérico que permita una adecuada comprensién de la
relacidn existente entre la cultura politica de la poblacion y su nivel de participacién
ciudadana, se hard una revisién de algunos conceptos y antecedentes de descentralizacion,

del municipio, cultura politica y de los tipos de participacion ciudadana del guatemalteco.

A. DESCENTRALIZACION
1. Definicion de descentralizacion

En Guatemala existe una alta concentracién de individuos, bienes, servicios y actividad que
generan fuentes de trabajo en el drea metropolitana. Esta situacién ha puesto en evidencia
la gran desigualdad y disparidad existente entre el Departamento de Guatemala y el resto
del pais, haciéndose esta situacidn més acentuada en las dreas rurales'.

Desde la época colonial ha existido una tendencia centralista por parte del Estado
guatemalteco, situacién que se refleja en los aspectos econdmicos, politicos, sociales y
administrativos. Este enfoque centralizador se recalcé durante los regimenes autoritarios
que han gobernado el pais por varios afios, incluso en la historia reciente del presente siglo.
A mediados de la década de 1980, cuando se promulgé la actual Constitucién Politica en
(Guatemala se concreté un planteamiento para establecer una nueva relacién entre Estado y
sociedad, mediante la cual se establecieron espacios de participacién social en la gestion
publica a los diferentes sectores. Para desarrollar este nuevo enfoque solamente se hizo
necesaria una transferencia de poder y de recursos del gobierno central, a niveles mds

cercanos a la ciudadania, no sélo a nivel urbano, sino principalmente a las 4reas rurales.

' Guatemala: los contrates del desarrollo humano, Edicién 1998, Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
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En virtud de lo anterior, la descentralizacion implica un nuevo concepto del Estado y de
hacer gobierno, dejando a un lado el enfoque centralista que durante tanto afios ha
prevalecido. Esta nueva forma de hacer gobierno se encuentra influida por la corriente
globalizante que marca el final del siglo XX, como un fenémeno a nivel mundial, de la cual
Guatemala no se puede abstraer.

Descentralizacion la define Victor Galvez como “ el proceso que se da dentro det Estado,
que permite el traslado de funciones, recursos y capacidades de decisién a entes préximos a
la poblacidn y que gozan de autonomia para elegir autoridades, tener presupuesto propio y
personalidad juridica”(Pag. 52 “Poder local y participacion democratica”). En esta
definicidon se hace referencia a la transferencia de competencias, del nivel central a otros
organismos que no estdn subordinados juridicamente al gobiemo central, pero que si
pertenecen a la misma organizaciéon jerarquica. El mismo autor nos sefiala que la
descentralizacién no sélo abarca el nivel administrativo, sino también debe enfocar otros
sectores tales como el econémico, politico, social, financiero, municipal, etc.

La descentralizacion estd relacionada con la planificacién y con la vision y proyecto de pals
que se tenga, ya que es un proceso lento que puede abarcar varios periodos presidenciales
distintos, en que por un lado se crean espacio para la perifenia ciudadana y por el otro lado
supone presiones participativas de la poblacién. Al final, debe darse un acoplamiento, lo
cual implica que la sociedad ha desarrollado una cultura politica madura, para asumir las

funciones, deberes y responsabilidades del poder.




2. Desconcentracion.
Con frecuencia los términos descentralizacion y desconcentracidén tienden a mostrar
confusion, pero existen diferencias fundamentales, como lo desarrolla el Dr. Nelson Amaro
en su libro Descentralizacién y participacion popular, 1990. En primer lugar, hay un
enfoque legal diferente, ya que la desconcentracion no implica una personalidad juridica
distinta del organismo del que se trasladan funciones y por lo tanto esta tltima sigue siendo
la del ente central. Asimismo, los procesos de desconcentraciéon no requeriran de un
presupuesto propio, ya que la entidad funcionara con los recursos que le sean trasladados y
sus normas estaran enmarcadas por el organismo al cual pertenece.
La desconcentracion es un mecantsmo por medio del cual se trasfieren funciones desde un
nivel determinado de la estructura administrativa a otro nivel de rango inferior, dentro de la
misma organizacion. Orlando Garcia, en Lecciones de Derecho Administrativo, 1994,
sefiala que los procesos de desconcentracidén implican un mandato legal que ordena el
traslado de la competencia; el traspaso de algunas, pero no de todas las funciones, y el
traslado es de una persona juridica a un Organo que le esta subordinado dentro de un
sistema jerarquizado.
Con anterioridad se ha sefialado la manera como se define la descentralizacion, en donde se
da un mandato para asumir funciones de manera auténoma, mientras que en la
desconcentracién el organismo podrda dar una delegacion para asumir determinadas
competencias, pero supeditado al 6rgano superior.
La descentralizacion se encamina hacia una democracia participativa, en donde la toma de
decisiones finales no se encuentra en el ente central, mientras que en la desconcentracion

solamente se estan trasladando algunas funciones, sin que ello suponga capacidad de



decision politica diferente a la del ente que se desconcentra. Se trata en consecuencia de un

“arreglo funcional”, mas que de la modificacién de la estructura institucional de poder.

3. Importancia de la descentralizacion.

Debemos seflalar que la vinculacién entre democracia y descentralizacion es
interdependiente, ya que hay un traslado del poder del Estado por un lado y por el otro debe
existir una participacién ciudadana dentro de un clima de absoiuta libertad. Sin ia existencia
de una verdadera sociedad democratica, es dificil concebir una descentralizacion efectiva,
ya que se daria una desconcentracidn, con apariencia descentralizadora, que nunca llegara a
alcanzar el plano politico.

La descentralizacion crea las condiciones para que se dé la participacion ciudadana, por
medio de las organizaciones civiles. Intervenir en las decisiones por parte de la sociedad es
una caracteristica no exclusiva de los procesos electorales, pues existen otras formas en las
que se promueve un estilo de gestion participativa, transparente, que combata la corrupcion,
fortalezca la toma de consensos por medio del debate y del dialogo y por lo tanto, los
proyectos y programas sean propios de la poblacidén. La descentralizacion y la
gobernabilidad democratica permitiran el fortalecimiento del sistema politico.

Dentro del campo econdémico la descentralizacion conlleva a una desconcentracion de
bienes y servicios, por lo que se generarin fuentes de trabajo en todas las dareas,
descongestionandose la macrocefalia del area metropolitana. El anterior planteamiento
dara oportunidades de desarrollo a todas las regiones, principalmente al area rural, dandose
como consecuencia una mejora en la calidad de vida de la poblacién y un crecimiento

econdémico del pais.



La descentralizacion debe constituirse en un proceso, gradual y continuo, que permita la
incorporacion de todos los sectores de la poblacion civil al integrar lo multiétnico y
pluricultural de Guatemala, al campo del desarrollo y a los asuntos del Estado. Los
gobiernos locales, es decir las municipalidades con autonomia, asumiran una nueva

funcion, bajo la dptica de la propia cultura a la que pertenece la ciudadania,

B. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION

1. Periodo de 1945 a 1984.

Con la llegada de la Revolucién de 1944 se da inicio a una nueva vision del pais, en donde
encuentra espacio la descentralizaciéon. El Estado busca una renovacion, después de un
largo periodo de autoritarismo y centralismo, que se remonta desde la colonizaciéon
espafiola, la cual establecio las condiciones para que se diera un alta concentracion de la
propiedad en unas pocas personas y un sistema de agricultura rudimentario que condicionéd
un mercado de trabajo entre propietarios y trabajadores. Estas situaciones, entre otras, dio
lugar a que en Guatemala se gestara el establecimiento de un clima de violencia y

arbitrariedad entre los gobiernos y la pobiacion civil.

Con la opcion democratica y la promulgacion de la Constitucion de 1945 se inicid la
desconcentracion del Estado, se reconocié la independencia de sus organismos, la
autonomia municipal, la Universidad de San Carlos, la desconcentracién del deporte y de la
seguridad social. Es valioso hacer notar que a partir de este momento se crearon las

condiciones y los espacios para el desarrolio de las entidades descentralizadas

Durante una década, 1944-1954 hubo dos gobiernos civiles electos, pero posteriormente se

inicio un prolongado periodo de gobiernos militares, los cuales afrontaron, a partir de 1962,



un conflicto armado intemno que se prolongé por espacio de 34 afios, ya que se crearon
condiciones para que las fuerzas armadas del pais tuvieran un papel protagénico en el
ejercicio del poder. No obstante, en la década de los 60 el gobierno central inici6 procesos
de desconcentracion con la creacién de unidades administrativas departamentales y
regionales, pero esta desconcentracién continuaba supeditada a las decisiones y politicas

emanadas de los entes centrales del gobierno.

Durante la década de 1954-64 la poblacion tuvo algunas oportunidades de organizacion,
principalmente en el campo sindical, pero posteriormente se dieron muy pocas espacios de
organizacién y de asumir posiciones relevantes. Existieron algunas situaciones aisladas que
surgieron a raiz de los terremotos del 4 de febrero de 1976, en donde la poblacion asumié

tareas de beneficio social, ante el reto de la reconstruccion nacional.

En 1984 surgieron las Coordinadoras Institucionales con el objeto de coordinar a nivel
departamental las acciones del gobierno, de los grupos comunitarios y de las ONGs, en el
marco del conflicto armado interno que se vivia en el pais. Estas coordinadoras pasaron a
ser un antecedente del sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, aun cuando
estuvieron bajo el control militar, sobre todo en las llamadas “areas de conflicto”, pese a

que el gobernador departamental formaba parte de su instancia decisoria.
2. Constitucion politica de 1985.

En 1985 se promulgd la nueva Constitucion Politica de la Republica, en donde se
establecen las obligaciones del Estado y cuyo articulo 118 establece el principio segin el
cual “cuando fuera necesario el Estado actuara complementando la iniciativa v la actividad

privada”.




Asimismo, en los articulos 119 y 124 se legisla la descentralizacion administrativa. En el
articulo 119 se sefiala la obligacién del Estado de promover la descentralizacion econémica
y administrativa. como una estrategia para alcanzar el desarrollo del pais. Ademas se
indica que deben crearse incentivos para las empresas' que se instalen fuera del area
metropolitana y que contribuyan a la descentralizacién. En el articulo 224, la Constitucién
divide el territorio nacional, para su administracion en departamentos y estos a la vez en
municipios, sefialando que la administracion sera descentralizada y se deberdn establecer

regiones de desarrollo bajo criterios econdmicos, sociales y culturates.

La constitucion conforma tres niveles de gobierno: el nacional o central, el departamental y
el municipal, reproduciéndose asi una tradicion republicana que viene desde la revolucion
liberal de 1871. El gobierno nacional esta presidido por el Presidente de la Republica, en
tanto que ¢l departamental esta a cargo del Gobernador Departamental, el cual es nombrado
por el primero y de quien dependerd, por conducto del Ministerio de Gobernacidn.
Finalmente, el gobierno municipal esta presidido por el alcalde, que es electo mediante
sufragio popular. Esta estructura pone de manifiesto la debilidad existente en el nivet
departamental, ya que la figura del gobernador pasa a ser ta de representante del Ministro

de Gobernacion y su capacidad de decision e independencia se encuentran limitadas.

La Constitucion ratifica la autonomia de las entidades ya descentralizadas en la
Constitucion de 1944 y asigna a la autonomia municipal 8% del Presupuesto de Ingresos
del Estado (luego en la reforma constitucional de 1993 se incrementa a 10%), crea los
Consejos de Desarrollo y reconoce ¢l derecho y el deber de las comunidades a participar en

la gestion publica. Sin embargo, a partir de la Constitucion de 1985, debe hacerse una



diferenciacion entre entes descentralizados y estructuras administrativas descentralizadas,

las cuales tienen diferencias significativas y corresponden a dos visiones diferentes.
C.  MARCONORMATIVO DE LA DESCENTRALIZACION,
L. Regionalizacién.

El articulo 224 constitucional consagra la regionalizacién del pais. En el articulo 231 se
confprma la Regién Metropolitana, integrada por la ciudad capital y su 4rea de influencia
urbana. Para desarrollar este principio, en 1986 se promulgd la ley Preliminar de
Regionalizacion, (Decreto 70-86 del Congreso de la Republica), credndose 8 regiones con
el objetivo de descentralizar la administracién publica, que las acciones del gobiermno se
ejecuten de conformidad con las necesidades de la poblacién y en concordancia con la

participacién de Jos sectores organizados de la poblacion civil.

Cada regidn se encuentra conformada por uno o varios departamentos, no obstante, tal
desconcentracion no tuvo los resultados planificados, principalmente porque la agrupacion
de departamentos efectuada no siempre presentaba condiciones similares econdmicas,
sociales o culturales por lo que se regresé a una desconcentracion departamental. Sin
embargo, este trabajo inicial puede constituir un punto de partida para regionalizaciones
posteriores bajo criterios diferentes. En el presente, algunos ministerios como el de Salud y

el de Educacién han conformado regiones con fines de desconcentracién administrativa.
2. Consejos de desarrollo.

La Constitucion de 1985 cred los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural a nivel nacional,

regional y departamental, con el propdsito de lograr la coordinacion de la administracion



publica y la formulacion de politicas de desarroilo, tanto urbanas como rurales, y promover

un ordenamiento territorial,

En 1986 se establecié el Ministerio de Desarrollo, que tuvo una corta duracién. En 1987,
mediante la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural se crearon los Consejos
Municipales y los Consejos Locales, estableciéndose asi el Sistema Nacional de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural. Mediante esta ley se establecieron las condiciones formales
para una participacién social de base, en la formulacién de politicas publicas y una
coordinacion entre el sector piblico y el privado. A medida que los Consejos descienden a
los niveles inferiores, del nacional al local, el sistema acentia su caracter descentralizado y
participativo. El cierre de este ministerio vino a limitar el programa descentralizador y de

participacion ciudadana.

En mayo de 1988 los Consejos de Desarrollo Local fueron declarados inconstitucionales,
ya que se consideré que violaban la autonomia municipal. Esta medida juridica rompi6 la
base del sistema de participacion, principalmente en lo que al drea rural se refiere. Esta
medida constituy6 una ruptura del plan descentralizador y de participacién propuesto, lo
cual favorecio a fuerzas que promulgaban por mantener un criterio de concentracién de tipo

politico y en la toma de decisiones.

Como un intento de retomar estos principios, en 1999 se realizo la consulta popular,
mediante la cual, entre otras reformas constitucionales, se presentaban cambios en la
integracién y funciones de los Consejos de Desarrollo. Esta propuesta no obtuvo el voto
favorable de la mayoria, por lo que persiste el problema en la integracién de los Consejos
Locales, lo que implica no contar con una estructura organizada para la participacion

comunitaria.




Los Consejos de Desarrollo pueden llegar a formar una instancia que apoye y permita una
nueva dindmica social, la cual se enfocaria a la formulacién de un nuevo modelo de
desarrollo para el pais, rompiéndose la estructura centralizadora y excluyente de sectores
importantes de la poblacién. Sin embargo, para que el funcionamiento de los Consejos de
Desarrollo se haga realmente efectivo, ademas de la -eforma constitucional necesaria, es
indispensable solventar los problemas educativos, de falta de informacién; los problemas
politicos, relacionados con el compartimiento del poder; asi como los problemas de
organizacion, integracién, juridicos, de financiamiento, de coordinacién y de apoyo técnico.
La descentralizacién implica el funcionamiento eficaz de organizaciones sociales, que se
encuentren adecuadamente capacitadas para asumir funciones, como también es necesario

las estructuras estatales, apoyo financiero y capacitacion téenica.
3. Entidades auténomasy descentralizadas.

La Constituciéon Politica de la Repiblica de 1985 , como quedé dicho con anterioridad,
establece las bases constitucionales para un inicial proceso de descentralizaciéon. Se
confirman la autonomia y descentralizacion de algunas entidades y se crean otras: la
autonomia de los municipios, de la Universidad de San Carlos, el Consejo de Ensefianza
Superior, la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, el Comité Olimpico
Guatemalteco, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el Comité de Alfabetizacion,
la Escuela Nacional Central de Agricultura, la Junta Monetaria (de quien depende el Banco
Central de Guatemala y la Superintendencia de Bancos), el Registro General de la
Propiedad (el cual deberd organizarse por departamento o regidn, con su respectivo catastro

municipal) y la Contraloria General de Cuentas.




No obstante, debe tomarse en cuenta que la mayoria de las instituciones anteriormente
nombradas, no son entidades directamente vinculadas con el proceso de descentralizacion,
ya que no son parte de la estructura territorial de la administracién del Estado, sino

organismos auténomos, con descentralizacion funcional y objetivos especificos.

En febrero de 1996 se creé la Comision de Modernizacién de la Administracion Publica,
coordinada por la Vicepresidencia de la Repiblica, entre cuyos objetivos se contemplé la
descentralizacién y desconcentracion administrativa del Estado. Sin embargo, lo logros
alcanzados hasta el presente no parecen ser significativos. La mayor parte de los avances
¢n materia de descentralizacién se han producido por medio de las politicas sectoriales, en
donde los logros se centran principalmente en la busqueda de una eficiencia y el
ordenamiento administrativo mds que en la formulacién de politicas, sobre la base de una

participacion comunitaria.
4. Politica Sectorial.

El programa de gobierno 1996-2000, asi como el Plan de Modernizacion del Estado, sefiala
de manera clara el propésito del gobierno de descentralizar y desconcentrar el poder, como
un medio para “fortalecer e impulsar la democratizacion de la sociedad, distribuyendo en
forma equitativa el poder de decision en la sociedad, a fin de evitar los abusos de poder y
acelerar el desarrollo socioeconémico, articulando integramente las formas institucionales
del Estado y las politicas de desarrollo” (SEGEPLAN, Proyecto para la descentralizacion

de la administracion pablica, 1998).

Si se compara la organizacién administrativa existente en 1995 y con el panorama del afio
1999, podemos indicar que se han logrado algunos cambios de importancia en varias

dependencias publicas o en los diversos sectores. Sin embargo el camino por recorrer es



largo, ya que la instrumentalizacion de estos propésitos ha sido dificil y lenta, con variantes
diferentes en cada uno de los distintos Ministerios, aunque los mayores logros estdn en la
desconcentraciéon de los aspectos administrativos ministeriales, con el beneficio de la
simplificacion administrativa y el traslado de las decisioﬁes a Organos mads cercanos a su
jurisdiccion  En algunos Ministerios como Educacién y Salud se han creado espacios de
mayor participacion para los padres de familia, para las autoridades y organizaciones
sociales y se propicia la participacion de organizaciones no gubernamentales. Estos
cambios también han producido el beneficio de provocar un desarrollo en las comunidades,
para que los ciudadanos puedan articular propuestas y busquen recursos para la ejecucion
de proyectos de beneficio comunitario. Programas como los de Coeduca, Pronade y SIAS

(Sistemas Integrales de Asistencia Sanitaria), son ejemplos de las politicas implementadas.

Dentro del Plan de Gobierno 1996-2000 se indica que se deben identificar qué servicios se
pueden descentralizar, asimismo se promueve una descentralizaciéon de los ministerios,
funciones y servicios del Gobierno Central y se sefiala que se deben desmonopolizar las
actividades del Estado. De esa cuenta se han logrado algunos avances relacionados con la
descentralizacion o desconcentracidon en los diferentes sectores y en varios ministerios.
Entre los sectores que muestra un mayor cambio tenemos: educacion, salud, alfabetizacion,
finanzas, agricola, administraciéon de justicia e infraestructura (en los sub-sectores:
transporte, carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, energia eléctrica, correos y

telégrafo y telecomunicaciones).

El programa de Gobierno constituye un instrumento que formula bases, sefialando que se
deben identificar qué servicios se pueden descentralizar y trasladarlos a las comunidades o

a la instancia de gobierno local que se encuentre mas cercana a los ciudadanos y al poder de
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decision. De tal forma que los servicios descentralizados deben proporcionarlos la entidad
que se encuentre en contacto directo con los beneficiarios, buscdndose el incremento de la
cobertura del servicio, asi como mejorar la permanencia, la calidad y la eficiencia de los
servicios. Asimismo, deben crearse los mecanismos de financiamiento, de informacion y

evaluacion para garantizar el buen desarrollo de los programas.

Por otra parte, se sefiala que la desconcentracién de los ministerios debera facilitar los
tramites para el personal que vive en el interior del pais. Se deben desconcentrar los
aspectos relacionados con presupuesto, suministros y recursos humanos y desmonopolizar
las actividades del Estado, para que éste se centre en sus funciones sustantivas y deje que
otras entidades asuman funciones y actividades que le sean mds propias y, por lo tanto, sean

mas eficientes,

El plan de Gobierno 1996-2000 es congruente con el plan de Modernizacion del Estado, el

cual se propone que se identifiquen cuatro aspectos importantes:

% lo que se puede privatizar por parte del Estado o lo que se puede desincorporar,
para que le sean trasladadas estas funciones a la sociedad civil,

% lo que se pueda descentralizar sea transferido al municipio,

% las entidades autonomas se deben reducir, dedicindose exclusivamente a sus
funciones sustantivas o en caso extremo desaparecer, y

+» desconcentrar servicios y funciones en cada uno de los Ministerios, tales como:
recursos humanos, administracién financiera, adquisiciones y procesos
administrativos.

El primero de enero de 1998 entr6 en vigencia la nueva Ley del Organismo Ejecutivo,

Decreto 114-97, que ordena el desarrollo de politicas de descentralizacién y



desconcentracién administrativa, redefine las funciones de los ministerios y de las
secretarias de Estado, de las Gobernaciones Departamentales y sefiala que cada unidad
administrativa debe iniciar su propia reorganizacion. Los cambios mas significativos, a la
fecha, parece que se han operado en los Ministerios de Salud, Educacién y Finanzas
Publicas.

Con la llegada del presidente Alfonso Portillo a la Presidencia de la Republica en enero del
afio 2000, se crearon tres propuestas de agendas de la descentralizacién, una a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de la Presidencia, otra del Comisionado para la Descentralizacion del
Estado y la tercera por el Vicepresidente de la Republica, a través del INFOM. Esta
situacion ratifica que el Gobierno Central confirma una politica descentralizadora, pero
todavia no se han establecido cuales serian las bases politicas y juridicas sobre las cuales se
desarrollaria, asi como la forma en que se realizaré e i-mplementara’t la misma y a qué
problemas respondera.

5.7 Fondos sociales y descentralizaciin,

Han existido dificultades por parte del Estado en lograr su transformacion y modernizacidn,
y un medio que ha encontrado para ello ha sido por medio de los Fondos Sociales. Estos
representan un mecanismo mediante el cual el Estado realiza inversion publica,
independientemente de la inversion ordinaria que efectiia, con el propdsito de cumplir de
manera mas rapida con sus objetivo de desarrollo y atender las necesidades de diversos
sectores de la poblacién. Inicialmente el propdsito de los fondos era constituirse en
compensadores sociales de los efectos de las medidas de ajuste en los estratos mas pobres
de la poblacidon, por lo que surgieron con caracter temporal y asi atender las necesidades

urgentes de grupos poblacionales de escasos recursos o del drea rural. Luego surgieron



fondos para financiar proyectos de desarrollo en forma conjunta con otras dependencias
publicas o privadas y de esa manera atender en forma rapida las demandas sociales de la
comunidad. En el presente estas instituciones han adquirido un caracter mds permanente y
son mecanismos esenciales de los planes de gobierno, ya que a la vez que satisfacen las
demandas sociales, dan un apoyo a los programas de gobierno, ejecutan proyectos por
medio de los gobiernos locales, grupos comunitarios, ONGs, empresa privada, asi como

con todas las combinaciones posibles de estos sectores.

El Fondo Nacional para la Paz, FONAPAZ, fue el primero de los fondos en surgir, el 28 de
julio de 1991, mediante el Acuerdo Gubemnativo 408-91, orientado a financiar y supervisar
programas a favor de las comunidades afectadas por el enfrentamiento armado interno. En

el presente FONAPAZ se ha transformado en una unidad de desarrollo comunitario.

El 17 de mayo de 1993 (Decreto 13-93 del Congreso de la Replblica) fue creado el Fondo
de Inversion Social, FIS, con el propésito de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién que se identifica como pobre o de extrema pobreza y que reside en el 4area rural
del interior de la Repiblica. Este fondo es el tnico creado a través de una ley del
Congreso, lo que le proporciond més sustentacion y estabilidad que a los demas fondos.
Sus campos de accién son atender proyectos de emergencia o de inversién social en las
areas de educacién, salud, nutricidn, proyectos productivos, infraestructura social y apoyo a
programas de asistencia social y proteccién al medio ambiente. Toda esta inversion tiene
como objetivo disminuir los efectos negativos de las politicas de ajuste estructural y

estabilizacion del gobierno.

Por acuerdo 192-94, surgié el Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario, FSDC,

con el propésito de fortalecer el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, y




brindar asi el apoyo financiero para atender las demandas econdmicas del proceso
participativo y de autogestion de la poblacién. Este fondo, por el hecho de tener que
encausarse por el Sistema de Consejos de Desarrollo, tiene relevancia para el tema de la

descentralizacién.

El Fondo Nacional de Tierras. FONATIERRA, se creé el 14 de agosto de 1992, por
Acuerdo 751-92, con el objeto de financiar la compra de tierras cultivables para campesinos
organizados y a los cuales se les brinda capacitacién para la formacién de empresas
asociativas campesinas. El 7 de abril de 1994 surgid el Fondo para la Reactivacién y
Modemizacién de las Actividades Agropecuarias, FONAGRO, Acuerdo 133-94, cuyo
proposito es apoyar a las ONGs que trabajan en organizaciones de pequefios agricultores y
organizaciones de campesinas mayas y capacitar a profesionales que atienden a dichos
sectores. Basa su enfoque en la autogestion y subsidiariedad del Estado, atendiendo

demandas y prioridades participativas de la poblacién.

FOGUAVI, el Fondo Guatemalteco para la Vivienda, fue creado por la ley de Vivienda de
Asentamientos Humanos, Decreto 120-96. Al igual que el Fondo de Inversién Social, FIS,
este fondo se apoya en una ley del Congreso de la Republica, aunque no es especifica, pues
la ley es la que regula el tema de vivienda y asentamientos. FOGUAVI atiende las
solicitudes de vivienda de la poblacién identificada como pobre y de extrema pobreza.
Mediante el acuerdo 133-94 se crea el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco,
FODIGUA, para apoyar y fortalecer el desarrollo humano sostenido y autogestionado del
pueblo maya, garifuna y xinca y asi mejorar su calidad de vida por medio de la gjecucion y

financiamiento de programas y proyectos economicos, sociales y culturales.



Finalmente, el Gltimo de los fondos creados es FOGUAMA, Fondo Guatemalteco del
Medio Ambiente, cuyo objetivo es financiar proyectos de proteccion ambiental y de manejo

sostenido de los ecosistemas.

Sin que constituya un Fondo Social, se cre6 PRONADE, Programa Nacional de
Autogestion para el Desarrollo Educativo, mediante el Acuerdo 768-93, cuyo proposito es
incrementar la cobertura y mejorar el nivel educativo de la poblacion, dotar de recursos
financieros para la construccidn, ampliacion o reconstruccion de infraestructura escolar, en
unidén de comités o asociaciones de padres de familia, asi como el pago de funcionamiento
de la escuela y brindar refacciones escolares a los alumnos. Por su caracter descentralizador
se menciona como un esfuerzo mds del Gobierno Central por promover la descentralizacion

educativa, tomando en cuenta la participacion ciudadana.

Independientemente de que los fondos sean de compensacién social o de desarrollo, es
importante resaltar que por su medio se canalizan recursos econdmicos y técnicos a las
organizaciones comunitarias y a los gobiernos locales, para que estos los administren ya sea
en forma independiente o de manera conjunta. Esta situacidén ha producido un desarrolio
comunitario, al permitir la participacidén y la formulacidn de propuesta por parte de la
poblacién. No obstante estos beneficios, pareciera que existe falta de coordinacién con los
programas de la administracién plblica, ya que existen muchos fondos que podria onginar
duplicidad y competencia innecesaria. También en muchos casos se denuncia falta de
coordinacioén entre los fondos y los planes municipales, departamentales o regionales,
existiendo desconocimiento por parte de los funcionarios locales sobre 1a manera de tener
acceso a los fondos y las regulaciones que existen al respecto. Asimismo, la mayoria de los

fondos se encuentran centralizados en la ciudad capital y constituyen entidades con



dependencia de los ministerios o de otros organismos del Estado, no cumpliendo a plenitud
a contribuir a la descentralizacién y a experimentar nuevas formas de gestion social

comunitaria.

De conformidad con publicaciones de prensa local, en el afio 2000, el Gobierno Central
tiene planificado eliminar algunos fondos existentes, integrandolos o trasladando sus
funciones a los ministerios correspondientes.

D. EL MUNICIPIO Y LA DESCENTRALIZACION

1. Definicion de Municipio.

En la Constitucidn Politica de Guatemala, el articulo 224 establece que el territorio nacional
de la Repiblica se divide en Departamentos y Municipios para su administracién, y en

Regiones para ¢l desarrollo econdmico y social.

Para su administracién el pais se encuentra dividido en 22 departamentos y su principal
autoridad es el gobernador departamental, el cual es nombrado por el Presidente de la
Reptblica, y por lo tanto con dependencia directa de él por medio del Ministro de

Gobernacion.

Cada departamento cuenta con determinado ntmero de  divisiones socio-politicas-
administrativas, identificadas como municipios, que en total son 331 en todo el territorio
nacional, los cuales se rigen por sus respectivas municipalidades. El municipio es la
persona juridica y publica, al igual que lo es el Estado, constituida por “el conjunto de

personas individuales que, caracterizadas primordialmente por sus relaciones permanentes




de vecindad y asentadas en determinado territorio, estan organizadas para realizar ¢l bien

cormnun de todo los habitantes del distrito™?.

2. Marco legal del municipio.
Como base del programa de modernizacion del Estado que dio inicio con la Constitucion de
1985, se establece que el fundamento del gobierno local en Guatemala es la autonomia
municipal, y los vecinos tienen la facultad de clegir a sus autoridades, las que pasan a
constituir el gobierno municipal. El tejido social del municipio es la organizacién de sus
vecinos, los cuales viven permanentemente en un territorio. La municipalidad tiene
personalidad y capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones para
alcanzar los fines que le establece la Ley y asi conseguir el bien comun. En consecuencia,
el Municipio es una entidad auténoma, pero que forma parte del Estado y Sus cinco
clementos fundamentales quedan identificados por el articulo 4° del Codigo Municipal

como: territorio, poblacion, autoridad, organizacién comunitaria y capacidad econémica.

Para los fines de la presente investigacién es necesario identificar brevemente cada uno de

estos elementos que se consideran basicos:

% Territorio: se refiere al espacio geografico comprendido entre los limites del
municipio y que sirve de asiento a los habitantes.

% Poblacion: son los vecinos que viven en forma permanente en el territorio del
municipio.

** Autoridad: son las personas que resultan electas por la poblacién para dirigir el
Municipio y por lo tanto se encuentra revestidas de autoridad formal para dar

cumplimiento a las Leyes y Reglamentos de su competencia. La autoridad esta

2. Cédigo Municipal, Titulo 1, Cap. Unico.



integrada por el alcalde o alcaldia, representante y administrador de la
municipalidad y por la corporacion o concejo municipal, el cual es presidido por
el alcalde, pero es un cuerpo colegiado, deliberativo ¥y con funciones de asesoria,
integrado por sindicos y concejales, electos popularmente.

Organizacién comunitaria: estd relacionada con las diferentes formas de
organizacién que tienen los vecinos del municipio para participar en la toma de
decisiones y en la solucion de los problemas que le son de su interés. Para este
fin se promulgé el Decreto 52-87 del Congreso de la Repiblica de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, cuyo propdsito, entre otros, es promover
la incorporacion de la ciudadania en el proceso de identificacién de necesidades,
toma de decisiones y una participacién activa y organizada en la solucién de los
problemas comunes. Sin embargo, en virtud de un recurso de incostitucionalidad
los Consejos Locales de Desarrollo no fueron conformados, interrumpiéndose asi
el modelo de descentralizacion y participacién en Guatemala, el cual estaba
orientado a crear una dinamica social y un nuevo modelo de desarrollo, sobre la
base de justicia social, desconcentrado y participativo.

Capacidad econdmica: est4 directamente relacionada con la capacidad de recursos
financieros con que cuenta el municipio para cumplir sus objetivos y planes de
trabajo disefiados. De conformidad con la Constitucién politica de 1985 y el
Cdédigo Municipal promulgado en 1988, se establece el sistema de financiamiento
de los municipios el cual es fijado en 8% de los ingresos del Estado.
Posteriormente, con la reforma constitucional de 1994 se aumenté dicha cantidad
a 10%, aunque condicionando la estructura del gasto municipal. Este traslado de

fondos constituye una de las principales fuentes de financiamiento de las
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municipalidades, ya que constituye el 23.44 % de sus ingresos, de conformidad
con calculos suministrados por funcionarios del Instituto de Fomento Municipal,
INFOM (ver cuadro N° 1).
Hasta el presente, el municipio es la unidad politica administrativa minima a la cual el
Estado le puede transferir responsabilidades y recursos dentro del proceso de

modemizacion y descentralizacion del mismo.
3. Historia reciente y situacién actual.

Las decisiones del municipio, al igual que el nombramiento de sus autoridades, estuvieron
centralizadas en el Poder Ejecutivo, siendo la municipalidad una extensién del poder
central.  En otras oportunidades, los terratenientes locales ejercieron funciones politico
administrativas, con una marcada influencia en el ambito municipal. A partir de 1944 se
restaurd la eleccién popular de la alcaldia, pero las limitaciones legales no permitian que
existiera una autonomia financiera del municipio. Posteriormente se creé el Instituto de
Fomento Municipal, concentrdndose en esta dependencia los recursos para desarrollar al
municipio. Mas tarde se inici6 la introduccion de los conceptos de descentralizacion y de
participacion ciudadana, pero no fue sino hasta 1985 cuando se inicié una nueva etapa en el

proceso de municipalismo.

Con anterioridad al afio 1985, la situacion financiera de las municipalidades era muy
limitada, pero con el inicio del proceso democratizador del pais en 1986 y con las reformas
constitucionales aprobadas, las cuales brindaron apoyo econémico a las municipalidades,
los gobiemos municipales se constituyeron en una estructura significativa para la poblacién
y un foco de atraccion para los intereses politicos, econémicos, sociales y personales de

muchos grupos.



El robustecimiento financiero municipal, ademas se fortalecid por la presencia de otras
transferencias provenientes de la recaudacion de otros impuestos (ver cuadro), asi como
estar en posibilidad de tener acceso a recursos econdmicos por medio de los fondos
sociales, lo cual hizo que la municipalizacion sea un tema; vigente en todas las agendas del
desarrollo del pais. Asimismo, el proceso democratico ha creado espacios y ampliado
oportunidades de organizacidn de los ciudadanos, en todos los aspectos que tengan relacién
con sus intereses y su relacion con los aspectos plblicos. Anteriormente el papel del
ciudadano comin era espectante, pero en el presente su posicién ha cambiado, ya que se
dan la posibilidades para que el vecino exija, plantee problemas y busque soluciones,
controle los recursos del municipio y participe activamente en la solucion de sus
necesidades. Para una gran mayoria de ciudadanos el espacio mas accesible es el nivel
municipal, por lo inmediato y el facil acceso a la autoridad local, lo que hace que la alcaldia
y su corporacton estén en una constante valoracion por parte de los vecinos, que exigen un

desempefio satisfactorio y un adecuado manejo de los fondos municipales.

En virtud de lo anterior, el reto presente para los gobiemos municipales es institucionalizar
y propiciar los espacios que el Codigo Municipal confiere a los vecinos (cabildos abiertos,
acercamientos a la corporacién municipal, integracion de comités), para que éstos
participen en la identificacién y solucién de los problemas del ambito local, lo cual
redundara en una gestion municipal transparente y de amplios beneficios participativos, y
fortalezca el sistema democratico del pais. Pero las reformas legales por si solas no son
suficientes para fortalecer el poder civil, ya que se hace necesario que la ciudadania
desarrolle un interés y una actitud participativa, tomando como propios los mecanismos que

se encuentran disponibles para incidir en los diferentes niveles del ambito politico.



El contexto politico presente en Guatemala hace que se conjugue una serie de
potencialidades para favorecer el desarrollo del sistema democratico. Existe un retorno a la
institucionalidad, a partir de 1986 un relevo de los militares del ejercicio formal del poder,
un movimiento civico que revirtié un golpe de Estado en 1993 y una firma de los Acuerdos
de Paz en 1996. Sin embargo, un reto para el pais es lograr la participacion activa de la
sociedad civil, revirtiendo un pasado marcado de injusticia social, represion, terror,
autoritarismo, polanizacién ideoldgica y politica, y por tanto de limitada participacion
ciudadana, que dieron paso a un largo periodo de enfrentamiento armado interno. Para ello

se hace necesario formar una nueva cultura politica en el guatemalteco.
4. Fortalecimiento actual del municipio.

Como quedé sefialado, en la Constitucion de 1985 se instituyd la autonomia municipal,
después de varios periodos de vicisitudes. En la Constitucion se sefiala que el municipio
debe “atender los servicios locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios”; es decir, la municipalidad debe cumplir y velar por que
se cumplan los fines y deberes del Estado, ejercer y defender la autonomia del municipio,
impulsar el desarroflo integral de la localidad, velar por rla integridad territorial, el
fortalecimiento del patrimonio econémico del municipio, preservar €l patrimonio natural y
cultural y promover la participacion activa, voluntaria y organizada de los habitantes en la

solucion de los problemas locales.

Como podemos darnos cuenta, el municipio tiene asignadas una gran cantidad de funciones
que se encuentran orientadas en la bisqueda del bien comin de los ciudadanos, creando
espacio para que la poblacidon participe. Se exceptian aquellas atribuciones que

especificamente las leyes se las asigna a otros organismos del Estado.
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El gobierno municipal es ejercido por un concejo, integrado por el alcalde, sindicos y
concgjales, todos ellos electos en un proceso democratico electoral, para desempefiar sus
funciones por un periodo de cuatro afios. El concejo municipal estd integrado con el

sistema de representacion de minorias,

Por medio del Decreto 58-88, el Codigo Municipal fue reformado con el objeto de
adaptarlo al marco constitucional existente y de esa manera las municipalidades podian
desarrollar su participacion en los Consejos de Desarrollo, conformandose asi la estructura
de participacion social en la solucion de los problemas de la comunidad. En apoyo a esta
plataforma de organizacion comunitaria, en la Ley del Organismos Ejecutivo, aprobada en
1997, se determina que las municipalidades tienen la potestad de inscribir asociaciones
civiles que se constituyan en el municipio. De esta forma se consolida juridicamente la

participacion ciudadana y se da un fortalecimiento al poder local y municipal.

En lo que se refiere a la consolidacion financiera que existe actualmente en el municipio,
ésta s¢ ha incrementado significativamente en los Gltimos afios. No obstante es importante
hacer notar que las trasferencias de los recursos econémicos establecidos por la ley, si
afectan en cierta forma la autonomia municipal, ya que son fondos que vienen del Estado y
estos condicionan en cierta manera la forma en qué deben ser invertidos; sin embargo es
indudable que si vienen a dar un soporte a los gobiernos locales. Por medio de las reformas
constitucionales aprobadas el 30 de enero de 1994, se incremento de 8% a 10%, el aporte
que recibe cada uno de los 331 municipios de Guatemala. A este ingreso municipal debera
sumarse los otros aportes que recibe el municipio, provenientes del Impuesto al Valor
Agregado (IVA-PAZ), Impuesto de distribucién y derivados del petréleo, Impuesto @nico

sobre inmuebles (IUST) e Impuesto de circulacion de vehiculos.



Para una mejor comprension de los ingresos municipales se presenta el cuadro siguiente, el
cual fue elaborado con base a informacién recabada directamente en el Instituto de

Fomento Municipal.
Cuadro N° |

ESTRUCTURA DE INGRESQS MUNICIPALES
1598
(millones de quetzales)

Ingresos corrientes Q. 6939 27.05%
Ingresos locales (1) Q.560.4 21.85%
Transferencias corrientes Q.133.5 5.20%
Ingresos de Capital Q. 1870.6 72.94%
10% constitucional Q. 6012 23.44%
Otras transferencias (2) Q.1,265.4 49.49%
TOTAL Q. 25645 100.00%

(1) Ingresos ordinarios integrados por Boleto de Ornato, Tasas y Arbitrios municipales y contribuciones.
(2) Integrado principalmente por IVA-PAZ, Circulacion de Vehiculos, Petréleo y Derivados e [USI
Fuente: elaboracion propia en base a infortnacion recabada en el INFOM.

Cuadro N° 2

VARIACION DE INGRESOS MUNICIPALES 1998-1999
{millones de quetzales)

1998 1969 Porcentaje
de incremento
Ingresos corrientes 693.9 7389 6.48%
lngrésos de capital
10% constitucional 601.2 684.0 13.77%

Fuente: elaboracién propia en base a informacion proporcionada por el INFOM.

Como podemos darnos cuenta, las transferencias del Gobierno Central, en el afio de 1998,

alcanzan el 72.94% de los ingresos municipales, que se distribuyen de conformidad con el
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nimero de habitantes de cada localidad. No obstante es importante hacer notar que el
Departamento de Guatemala centraliza el 23.84% (Q. 611.4 millones) de los Q. 2,564.5

millones de quetzales que perciben las municipalidades del pais.

Ademas de los impuestos provenientes del Gobierno Central, las municipalidades tienen
ingresos locales, de 5.20%, los cuales estan constituidos por arbitrios locales, que son
recaudados directamente por ellas. Esta situacion pone de manifiesto la pobre capacidad
que tienen las municipatidades para generar ingresos propios. Sin embargo a estos ingresos,
debemos sefialar que los gobiernos locales ven incrementados sus ingresos o gastos de
inversion con recursos provenientes por financiamiento de los fondos sociales y donaciones
locales o internacionales. Las municipalidades han recibido ingresos provenientes
principalmente de los Fondos de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario (FSDC),

Fondo Nacional para la Paz, (FONAZ), y Fondo de Inversion Social (FIS).

La suma de todos estos ingresos ha permitido a los Consejos Municipales realizar
inversiones diversas, las cuales en un alto porcentaje han estado orientadas a atender
necesidades de infraestructura tales como mercados, agua potable, adoquinado de calles,
instalaciones municipales, salones comunales y atencion de caminos vecinales; no obstante
este incremento de ingresos financieros, se tornan insuficientes para dar una respuesta
efectiva e inmediata a las demandas de servicios de la poblacién que vive en condiciones de
pobreza y extrema pobreza, principalmente en el area rural. Los esfuerzos recientes de las
municipalidad parecen estar orientados a mejorar el uso de estos fondos, de tal manera que

respondan en mejor forma a las necesidades bésicas de la poblacion.

Como podemos analizar, la descentralizacion municipal representa una posibilidad concreta

de establecer una nueva relacién entre el Estado y la sociedad guatemalteca, que permita el
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desarrollo democratico, con equidad para la poblacion del pais. Esta condicion
descentralizadora implica forzosamente una participacién ciudadana y una nueva cultura
politica en la poblacién, que propicie el desarrollo de los diferentes actores locales, de tal
forma que la descentralizacién no pase a ser un mecanisr.nos cdmodo, en donde el Estado
abandone su responsabilidad social o la ciudadania no se apropie del beneficio de su
derecho a participar en la decisiones que le afectan. En virtud de ello es importante
fortalecer el proceso descentralizador con mecanismos efectivos de capacitacion y apoyo
técnico a las comunidades y por otro lado motivar la participacion ciudadana, consciente y

madura, de todos los sectores de la poblacién.

5. Municipalizacién.
Como uno de los mecanismos de modernizacion del Estado, la descentralizacidn ha
permitido que las municipalidades se vean fortalecidas con recursos econdémicos y técnicos
para desarrollar construcciones y prestar servicios, tales como: agua, drenajes, sistema vial,
electrificacion, rastros, salud, educacién, manejo de recursos naturales, etc., todo ello

dentro de un proceso de democratizacion. Esta descentralizacion financiera también ha

sido apoyada por una descentralizaciéon administrativa.

Los ingresos municipales, en su desglose, son originados por las siguientes fuentes y tienen

estas caracteristicas:

%+ Del 10% constitucional que traslada el Gobierno Central, 90% debera ser
destinado para atender proyectos y programas de educacidon, salud, obras de
infraestructura y servicios publicos que incrementen la calidad de vida de la
ciudadania y solamente el 10% restante se puede utilizar en gastos de

funcionamiento.
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Asimismo, a partir del 1 de enero de 1997 se elevd de 7% a 10% el Impuesto al
Valor Agregado IVA, con el proposito que de ese 3% de incremento sea
destinado a proyectos relacionados con la paz, por lo que se le denomind
IVAPAZ. De ese 3%, el 1% se destina directamente a las municipalidades, en
tanto que los otros dos tercios se orientan directamente a los Consejos de
Desarrollo y al Fondo Nacional para la Paz, los cuales invierten este ingreso
nuevamente en los municipios, en proyectos de beneficio comunitario, en

iguales rubros que en los que invierten las municipalidades.

Mediante el Decreto 122-97 de fecha 24 de junio de 1992 entré en vigencia la
Ley del Impuesto a la distribucion del Petrdleo y derecho del Petroleo, por
medio del cual se asigna a las municipalidades veinte centavos de quetzal
{Q.0.20) por cada galén de gasolina vendido al consumidor, ingresos que el

Concejo Municipal puede invertir sin ningfin tipo de normas.

El IUSI, Impuesto unico sobre Inmuebles, entré en vigencia en 1987 pero en
1997 fue reformado por medio del decreto 122-97, en el cual la recaudacion
seria totalmente asignada al municipio y se efectgaria una nuevo registro y
avaluo catastral. Ante las presiones suscitadas, esta reforma fue derogada a los
tres meses, regresandose a la ley inicial. Esta ley establece que el Gobierno
Central trasladaré a las municipalidades el total de los recaudado por los bienes
inmuebles afectos al 2 por millar y el 75% de lo percibido por bienes gravados
del 6 y 9 por millar. De estos ingresos el 30% lo podra destinar la
municipalidad a gastos de funcionamiento, en tanto que 70% debera orientarse a

inversiones en el municipio. A consecuencia de las deficiencias administrativas



de las municipalidades, durante el afio 1998, solamente 52 comunas, de las 331
existententes en el pais, asumieron las responsabilidad de cobrar el TUSI en la
alcaldia. De conformidad con noticias de prensa en el afio 2000, otras

municipalidades se encuentran en proceso de asumir dicha responsabilidad.

% Del impuesto de circulacion de vehiculos, pagado anualmente por los
propietarios de vehiculos automotores, el municipio percibe 50% de lo

recaudado y 20% de lo percibido por vehiculos maritimos y aéreos.

% Finalmente existen otros ingresos, menos significativos, por concepto de la
venta de licores, cerveza y pesca, de los cuales un porcentaje pequefio va a dar a

las municipalidades.

De conformidad con informacion del INFOM, en 1998, las municipalidades percibieron por
concepto de mngresos un total de dos mil quinientos sesenta y cuatro millones y medio de
quetzales (Q. 2,564.5 miliones), dinero que vino a favorecer el proceso de municipalizacién
del pais. Sin embargo, si lo comparamos con el Ingreso Interno Bruto (PIB) del Gobierno
Central, el cual ascendid en el afio 1998 a 12,815.3 millones de quetzales, vemos que los

ingresos municipales solamente alcanzan 20.01% con relacion a los ingresos del Gobierno.

Este fortalecimiento financiero municipal debe enfrentarse a una débil capacidad
administrativa de la municipalidad, principalmente de los municipios mas apartados de las
areas rurales y de limitado desarrollo. Las deficiencias administrativas se evidencian en
aspectos tales como el mimero de empleados municipales, niveles salariales bajos de
empleados y funcionarios, escaso nivel escolar de los miembros del Concejo Municipal y

de los empleados ediles, deficientes sistemas administrativos y contables, limitaciones de



equipo y ausencia de asesores técnicos y juridicos que les brinden apoyo en el desarrollo de

propuestas e implementacidn de proyectos y programas.

El éxito de la gestion municipal, mediante la cual se asume nuevos retos para los
integrantes del Consejo, dependera de los recursos financieros que soporte a la comuna, de
la capacidad administrativa del alcalde y de los miembros de la corporacién municipal, de
que los vecinos se encuentren organizados, con actitud positiva y participativa, que se
tengan los espacios adecuados de expresidn y que se tenga una asesoria técnica bien

implementada.

Por medio del Instituto de Fomento Municipal, INFOM, de la Asociaciéon Nacional de
Municipalidades, ANAM, de las agencias internacionales de cooperacién y de la diversidad
de ONGs que operan en el pais, se ha tratado de brindar un apoyo al fortalecimiento de las

municipalidades, pero se considera que todavia existe mucho trecho por recorrer.

Finalmente, debemos tomar en cuenta que la nueva visidbn municipal implica una
interaccién activa y dindmica entre las autoridades y la comunidad a la que sirven.
Empero, esta estructura participativa no estd exenta de dificultades, ya que pueden

plantearse conflictos ente los vecinos y los Consejos por diversidad de razones e intereses,

E. CULTURA POLITICA.

1. Definicion.
El significado de cultura politica surge a mediados de los afios cincuenta y adquiere mayor
empuje en la década siguiente en la literatura de ciencias politicas, con ¢l desarrollo de la
corriente de los estudios sobre comportamiento politico en Estados Unidos y también fue

retomado por los estudios sobre la modernizacion en los paises en desarrollo.



El término fue introducido en el libro “La cultura Civica” de Gabrel Almond ¥ Sidney
Verba (1993), quienes identifican el concepto y hacen referencia a diferentes tipos de
culturas politicas. Sobre la cultura politica se ha escrito abundantemente en los Gltimos
afios, pero para los efectos del presente estudio, vamos a entenderlo como “el conjunto de
actitudes, valores, creencias, comportamientos y representaciones mentales compartidos en
diversos grados por lo miembros de una sociedad, con relacién al poder, a las instituciones
y normas que regulan el funcionamiento del Estado y la forma de relacionarse que tiene la
poblacién con este dltimo, y que establecen el contexto en el cual se generan el
pensamiento y sentimientos de la ciudadania” (definicién utilizada por Flacso, Guatemala,
con base en la propuesta por Inglehart en 1997). La cultura politica es un enfoque
especifico de la cultura, la cual se identifica como las formas de pensar y de actuar de los
miembros de una sociedad, en relacion al contexto del poder e instituciones politicas, en sus
distintas expresiones.

La cultura politica se inicia con la formacién de las representaciones mentales de la
persona, asi como la integracién de los valores y significados a su propia estructura mental
y psicologica El contexto familiar, laboral, educativo y social serdan los transmisores,
formadores y transformadores de esta cultura, la cual integrara las actitudes vy
predisposiciones a actuar del individuo ante el contexto politico del poder y sus
instituciones, en una sociedad dada.

La cultura politica, al igual que la cultura, se formaran mediante el proceso social en que
estan presente el accionar de los lideres, la luchas por €l poder, las relaciones sociales, la
dindmica que surge entre diversos sectores, grupos o clases y por la evolucidn historica que

ha tenido la misma sociedad. Esta cultura politica condicionara la educacidn ciudadana de
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la poblacién. La persona, a la vez que define y expresa la cultura politica de la sociedad en
que vive, la esta adecuando y transformando.
La cultura politica sera util para una sociedad, ya que a través de la misma los ciudadanos
daran una fundamentacién y legitimidad al sistema i)olitico imperante.  Asimismo,
propiciara la formacion de las instituciones que operan al Estado y a la forma en que se
organiza €ste. En la cultura politica descansard la formacion de las actitudes ciudadanas, el
respeto a los derechos humanos, las garantias sociales de convivencia y la bisqueda de
satisfaccion de las necesidades, encaminadas a alcanzar el bien comun. Todo esto sera el
fundamento de la legitimidad y del establecimiento de las condiciones de gobernabilidad de
las estructuras del Estado.
La cultura politica de una poblacion estd enmarcada por las causas que originan la
participacion o no participacién ciudadana y por los niveles de participacion que tiene la
poblacién.
2. Cultura politica en Guatemala.
Es el resultado del desarrollo histérico que ha tenido el pafs, asi como de las condiciones
culturales, sociales, politicas y econémicas que le ha tocado vivir al guatemalteco. Dentro
de los diferentes tipos de cultura politica que el pais ha desarrollado tenemos:
%+ El centralismo. Esta relacionado con el autoritarismo, en donde un grupo reducido
de personas acumula el poder y las atnbuciones del Estado. En Guatemala existe
una larga tradicién centralista, 1a cual se remonta desde la época de la colonia, y que
esta también presente en la historia reciente del pais. Durante el periodo de 1871 a
1944 (época en donde el pais estuvo gobernado por el Gral. Justo Rufino Barrios,
13 afios; Lic. Manuel Estrada Cabrera, 22 afios y Gral. Jorge Ubico, 14 afios), el

pais desarrollé una cultura politica de centralizacion del poder, el cual puede tener
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justificaciones internas, tales como: un logro de la unidad nacional, mantenimiento
del orden social y la prestacién de servicios, y factores externas tales como la
afirmacioén de la ciudadania y relaciones ante la comunidad internacional (Galvez,
Victor. Politicas y Propuestas de Descentralizacion en Guatemala, 1997).

Durante estos afios se fundamenté una cultura politica centralista que puede ser
identificada por el establecimiento de un gobterno fuerte, centrado en la ciudad
capital y desde donde se ejercia el poder sobre todo el territorio. Las organizaciones
departamentales y municipales se encontraban bajo la subordinacién del Ejecutivo,
por lo que la participacion ciudadana era pricticamente anulada.  Esta
administracion  centralista convirti6 a las corporaciones municipales en
administradores locales, con poderes reducidos y escasa capacidad en la toma de
decisiones.  Los espacios para la participacidn y expresion ciudadana se
minimizaron, creandose las condiciones para el irrespeto a los derechos humanos y
las garantias individuales de los ciudadanos.

% La democracia participativa como cultura politica surgié en 1944, y en las tltimas
décadas ha continuado su proceso de conformacion. La democracia participativa
estd relacionada con una estructura politica en donde el Estado cree los mecanismos
y espacios de participacién ciudadana, fundamentando la democratizaci6n en la toma
de decisiones, asi como en los modelos de descentralizacién y desconcentracion.
Estas condiciones requieren de otorgarle un papel protagénico a la participacion
ciudadana y a los gobiernos locales en la toma de las decisiones.

El desarrollo de una democracia participativa implica el fortalecimiento del poder
local v la creacion de una estructura de participacion, mediante el establecimiento de

organizaciones sociales fuertes y capaces de promover, asumir y desarrollar

35




funciones especificas. En virtud de lo anterior, deberan existir los espacios para la
expresién de los movimientos populares, asi como para la organizacion y presencia
de las organizaciones civiles, que contribuiran como grupos de presion, a ser garantes
del proceso democratizador y del ejercicio del buen gobierno.

El caudillismo. Estd relacionado con la cultura del autoritarismo, asi como con la
cultura militarista. La figura de un lider fuerte, autoritario, en el cual se deposita el
poder del Estado fue algo fue comun casi todos los paises latinoamericanos y de lo
cual Guatemala no se vio exenta.

La historia reciente del pafs estd fundamentada en gobiernos presididos por un
militar, ya sea como producto de un proceso de eleccién popular
(independientemente si éste se pudiera identificar como limpio y transparente o
fraudulento), o como consecuencia de un golpe mil.itar. Bajo estas condiciones los
espacios de participacidn ciudadana se vieron reducidos, ya que surgi6 el movimiento
insurgente y dio paso asi al discurso revolucionario de tendencia socialista. Ante la
ausencia de un planteamiento democratizador, se crearon condiciones para el
afianzamiento del militarismo y la implementacién de una politica de
constrainsurgencia.

Los largos afios que Guatemala vivié el conflicto armado interno, asi como los
gobiernos caudillistas o de corte militar, conformaron en el ciudadano una cultura
politica, la cual puede tener expresiones distintas dependiendo del estrato social o de
la region del pais. Sin embargo, en la actualidad todavia existen sectores de la
poblacion que consideran como una opcion para el desarrollo del pais la direccion del

Estado por un hombre fuerte, que sabe cdmo resolver los problemas, autoritario,



agresivo y de corte caudillista, lo cual viene a ser parte de la conformacion de la
cultura politica del pais.

% Finalmente, dentro del enfoque de la cultura politica, y el cual también se encuentra
presente en la poblacion guatemalteca, esta el “clientelismo”, que identifica cuando
el ciudadano considera que los servicios pablicos deben recibirlos de manera gratuita,
ya que constituye obligacién del Estado proporcionarlos. Bajo esta perspectiva se
identifica al Estado como un ente superior qué debe brindar todos los beneficios
sociales a los ciudadanos de una manera gratuita, en tanto que la persona asume un
papel pasivo.

La cultura politica clientelista estard fundamentada en que el Estado es quien debe
proporcionar todos los servicios, dando lugar a que la poblacién asuma una posicién
pasiva, de no participacién, ya que son solamente los recipientarios de los beneficios.
El Gobiemo es percibido enmarcado en una posicion paternalista, por lo que el
ciudadano se muestra renuente a participar, involucrarse, a tener un empoderamiento
y consecuentemente reacio al pago de contribuciones o impuestos.
3. Causas de la participacién ciudadana.
Por su propia naturaleza el ser humano es gregario, que vive y se desarrolla en una
sociedad. Esta convivencia obliga a que la sociedad establezca normas, valores, leyes,
creencias, costumbres, etc., las cuales se expresan por medio de la cultura. Todas las
formas de pensar y sentir compartidas por un determinado namero de personas conforman
el tejido cultural, sobre el cual se desenvuelve cada individuo. EI ser humano es producto
de la cultura en donde se desarrolla y a la vez expresa y vive dicha cultura, modificandola
en una interaccion dinamica. Su propia sobrevivencia depende de los demas y contribuye a

la conformacion de la estructura social.



La circunstancia ineludible de vivir en sociedad y existir en interdependencia con los otros,
condiciona a que muchas decisiones que afectan a la comunidad no puedan ser tomadas por
una sola persona, sino debe ser por medio del consenso. La sociedad, a través de la cultura,
busca el bien comun para todos. La toma de decisiones unilaterales producen sentimientos
o actitudes negativas, en la medida que los intereses o el bienestar de la comunidad se vea
afectada. El autoritarismo genera sentimientos variados, pero todos tienen el denominador
comun de crear sentido de marginalidad.

Cuando el nivel de frustracién, de intolerancia o descontento llega a extremos, el ciudadano
puede iniciar acciones de participacion, las cuales no siempre son socialmente aceptables o
juridicamente permitidas, tal el caso de los recientes linchamientos ocurridos en diferentes
Departamentos en Guatemala, aunque en estos casos especificos, debe sumarse otro
componente para comprender la conducta participativa de la comunidad, como es que
exista una pérdida de credibilidad en el sistema de administracion de justicia del pais.

Por el contrario, las sociedades en donde se genera una cultura de participacién en la toma
de decisiones, producto de una sélida estructura democratica, produciran sentimientos de
compromiso y las personas se apropiaran de las decisiones, involucrandose en la creacion
de un tejido social comunitario. Cuando existen los sistemas adecvados de participacion,
con normas definidas, el ser humano estara en disposicion de crear su propio espacio de
participacion.

El ambito politico no es ajeno a la cultura. Toda sociedad necesita de una estructura de
orden politico y de gobierno, la cual sostendrd la organizacion del Estado, la basqueda del
bien comin y la convivencia adecuada y armoniosa de las personas. Por lo tanto, los

espacios de participacién también deben estar bien definidos dentro de Ia estructura politica



de la sociedad, ya que toda persona, como parte activa de la sociedad, necesita expresarse v
participar en todas las decisiones que afecten su calidad de vida.

4. Tipos de participacion.
Dentro de! campo politico, la sociedad puede crear los esp.)acios de participacidn, pero cada
persona podrd temar parte en diferente medida o en distinta manera. Se entiende por
participacién ciudadana las acciones que desarrolla la poblacién, con el objeto de contribuir
come un medio de intermediacién y gestiéon entre los ciudadanos y el poder piblico, de tal
forma que se constituya un medio de expresion de la voluntad democratica de los distintos
sectores de la poblacidén y asi constituirse en parte activa en la toma de decisiones que
busquen ¢! bienestar comin. En el caso de Guatemala estos espacios se encuentran
presentes, entre otros, a través de los partidos politicos, los comités civicos, un proceso
electoral por votacion, los cabildos abiertos y la propia organizacién comunitaria.
Por su parte el Gobierno, dentro en su programa de modernizacién del Estado, ha creado el
modelo de desarroilo del pais sobre la base de la descentralizacion, él cual se proyecta
sobre tres ejes principales: los consejos de desarrolio, la descentralizacion sectorial y el
fortalecimiento municipal. Estos tres aspectos, para su optimizaciéon y que tengan fas
proyecciones esperadas, deben partir del supuesto de una participacion conciente de toda la
poblacion.
El conocimiento, la comprension, la actitud y el nivel de participacion que tenga la
ciudadania sobre estas estructuras, conformara su cultura politica. Una sociedad ampliara
su cultura politica en la medida en que se den las condiciones para tener acceso a todas
estas estructuras politicas y de desarrollo y tener una participacién madura y racional en las
mismas. La participacién social es una forma de comprender {as dimensiones del poder

local y el nivel de desarrollo comunitario. Participar implica para las personas ser



clementos activos dentro de la sociedad en la que vive y en tanto que exista una
participacién del mayor nimero de ciudadanos, estaremos perfilando una sociedad
democratica mas madura.

El nivel de participacion comunitaria esta en relacion directa con el nivel de poder local y a
la vez, este poder se debera desarrollar en una sociedad civil adecuadamente organizada y
que cuente con procesos establecidos por el poder formal, para ejercer su derecho a la
participacion. Los niveles altos de participacion seran fundamento para la construccion de
una democracia desde las bases, en donde la toma de decisiones esté fundamentada en el
nivel local, estableciéndose lazos de unién entre lo local y lo municipal, departamental,
regional y nacional, tal como se encontraban concebidos originalmente en los Consejos de
Desarrollo.

Analicemos brevemente estas organizaciones en Guatemala, para asi ir comprendiendo

cudl es y como se conforma la cultura politica del guatemalteco.

a). Partidos Politicos.
Después de décadas de militarismo, de restricciones politicas, de persecuciones ideologicas,
de centralismo estatal y de procesos electorales tipificados como fraudulentos, en julio de
1984 se convocd a elecciones para integrar la Asamblea Nacional Constituyente. La
Constitucion ratificé la operacién del Registro de Ciudadanos, del Tribunal Supremo
Electoral (el cual habia iniciado operaciones el 30 de junio de 1983) y del funcionamiento
de las organizaciones partidistas, por medio de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. A
partir de ese momento se puso de manifiesto la proliferacion de partidos en el panorama
politico del pais; sin embargo, muchos de estos se caractenizaron por su transitona

presencia, circunscrita a los procesos electorales de turno.
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En las elecciones generales de 1985-86 existié una participacion de 14 partidos politicos,
de los cuales varios eran de reciente creacién. El siguiente cuadro ilustra el nivel de
participacion de los partidos politicos en las siguientes actividades electorales:

Cuadro N° 3

Namero de partidos politicos que participaron en procesos eleccionarios

Tipo de Afio N° de partidos
eleccion politicos participantes
Generales 1985 14
Municipales 1988 12
Generales 1990 20
Municipales 1993 16
Legislativas 1994
Generales 19935 29
Municipales 1998
Generales 1999

Fuente: Informes del Tribunal Supremo Electoral.

Las variaciones en el nimero de organizaciones politicas que han participado en los
diferentes tipos de procesos electorales, pueden estar condicionadas a que los mismos no
tienen igueﬂ nivel de importancia para los partidos politicos ni para los votantes. Asimismo,
la proliferacion de organizaciones politicas no respondié a un alto pluralismo politico o
ideologico, sino mas bien a una falta de unidad, a una pobre capacidad de concertacién y a
una estrategia de participacion fragmentada.

Mediante el sistema de participacion de representacién de minorias, la actividad de algunos
partidos politicos se extendieron al obtener alguna curul en el Congreso de la Repiblica o
una concejalia municipal en la municipalidad en donde el partido politico presento
candidatos; no obstante, obtener una posicion implicé para los partidos politicos lograr un
espacio de representacién o una estrategia de negoctaciéon, para llegar a alianzas o

coaliciones con otros partidos y asi incrementar su esfera de poder.
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El desgaste politico o de imagen de los diferentes partidos se evidencié cuando se puso de
manifiesto que agrupaciones como la Democracia Cristiana (DC), la Union del Centro
Nacional (UCN), el Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), el Movimiento de Accién
Solidaria (MAS), la Central Auténtica Nacionalista (CAN), y otros mas, luego que lograron
captar el voto del electorado cayeron a posiciones muy bajas en los procesos electorales
subsiguientes, llegandose a extinguir o a perder la fuerza politica inicial. Hasta el presente
ningun partido que ha ganado una contienda electoral democratica ha logrado mantener el
liderazgo politico.

En cuanto a la posicion ideolégica de los partidos, algunos se identifican como
agrupaciones conservadoras de derecha, de centro derecha o centro izquierda. No fue sino
hasta en la dltimas elecciones en donde participd el partido Frente de Unidad Nueva
Guatemala (FUNG), con tendencia izquierdista y posterior a las firma de los Acuerdos de
Paz (dictembre de 1997), se inscribié como agrupacion politica la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), quien se mostré con una identificacion definida de
izquierda. Recientemente se formé el partido Alianza Nueva Nacion (ANN), el cual
pretende aglutinar a las fuerzas de ideologia izquierdista. Con la inscripcion y participacion
de estas tres ultimas agrupaciones, se complementod el espectro de tendencias ideoldgicas en
el panorama partidista del pais.

En términos electorales los partidos politicos realizan sus campafias sobre la base de un
simbolo, un eslogan politico publicitario o el rostro o imagen del candidato propuesto. El
objetivo primordial es captar el mayor nimero de votos y asi obtener un espacio de
participacion en la conformacion politica del nuevo periodo. En contraste, los

planteamientos ideoldgicos, de tendencia o planes de gobiermo, no adquieren la
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preponderancia que debiera tener en las campafias electorales y son manifestaciones del
tipo de cultura politica del pais.

Para la inscripcion de un partido politico el Tribunal Supremo Electoral requiere de la
presentacion de un nimero de ciudadanos, cuyo porcentaje es de acuerdo al ntimero de
ctudadanos empadronados y de ellos 50% deben ser alfabetos. Sin embargo, es
cuestionable si este organismos posee los medios de verificacidn necesarios para constatar
dichas adhesiones, al igual que si en las asambleas de partidos politicos estan legalmente
acreditados para votar los delegados a la misma o si existe duplicidad de inscritos en otros
partidos politicos.

[ndependientemente de estas deficiencias, la cultura politica de la poblacion adn no ha
alcanzado el nivel de madurez necesario para tomar conciencia que el voto puede orientar
el destino y la vision futura del pafs, como queda plenamente demostrado con los altos
niveles de abstencionismo que ha caracterizado los procesos electorales de los tltimos
afios. Los partidos politicos no han sido capaces de crear la conciencia de participacién en
la ciudadania, de tal forma que la poblacidn se apropie del destino del pais. La indiferencia,
la falta de credibilidad, el desconocimiento o el mal manejo de los asuntos politicos por
parte de los partidos, pareciera ser los componentes presentes en la cultura politica de la
poblacion, caracterizada por una escasa participacion, debilitdindose de esta manera el
proceso de democratizar al pais.

Los partidos politicos deben constituirse en medios de expresion de la sociedad civil, en
elementos de intermediaciéon entre el Estado y la poblacién, y por lo tanto conformar
estructuras politicas que estén en la capacidad de implementar propuestas, en el caso de

estar incorporados a las diversas estructuras del Gobierno.




b}). Comités Civicos.
Desde las elecciones generales de 1985, el nimero de Comités Civicos que participan en
cada proceso electoral se ha incrementado paulatinamente, como se demuestra en el
siguiente cuadro, el cual se elabord de conformidad C(‘)n datos oficiales obtenidos del
Tribunal Supremo Electoral de Guatemala:
Cuadro N° 4
COMITES CIVICOS Y ALCALDIAS ADJUDICADAS

DURANTE EL PERIODO 1985-1995

ANO COMITES CIVICOS | ALCALDIAS
PARTICIPANTES | ADJUDICADAS
1985 48 8 16.66%
1988 42 12 |28.57%
1991 84 8 9.52%
1993 101 19 18.81%
1995 159 23 14.46%
1998 18 1 5.55%
1999 174 25 14.36%

Fuente: Informes del Tribunal Supremo Electoral.

Como podemos darnos cuenta en las Gltimas elecciones generales (1995 y 1999), casi en un
50% de los 330 municipios de Guatemala se integrd algtin comité civico, organizado dentro
de la comunidad, para postular un candidato a ocupar la alcaldia de la localidad. La
anterior situacidon ilustra de manera significativa la importancia que ha temdo la
organizacidn de los vecinos, de una manera espontanea, para propiciar su participacion en
los procesos electorales recientes. Aqui se manifiesta que la poblacion esta ejerciendo su
derecho a organizarse a través de un Comité Civico y asi poder participar en €l proceso
clectoral, desligandose de los partidos politicos, quienes en la mayoria de los casos
solamente se recuerda de las poblaciones cuando se encuentran proximas las elecciones.

De esta forma los pobladores buscan otra instancia de participacion, en donde se sientan
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representados y la cual les permite postular a candidatos que estan identificados con un
grupo de vecinos y que conocen de cerca los problemas mas apremiantes que aquejan a la
poblacion. El aparente desinterés de la poblacién por los partidos politicos ha originado
que algunos comités civicos se constituyan en organizaciones bastante fuertes, como lo
demuestra el Comité Xel Ju, en Quetzaltenango, que ha ganado dos elecciones municipales
consecutivas y el candidato obtuvo una reeleccion en las elecciones de finales del ajio 1999.
El fenémeno politico de los Comités Civicos esta presente en los procesos eleccionarios
municipales, pero es necesario hacer notar que si bien es cierto que ha subido el nimero de
Comités en cada proceso electoral, el nimero de candidatos propuestos y electos por estas
organizaciones no ha sido proporcional a dicho crecimiento, lo cual denota un incremento
de la participacién ciudadana, pero con escaso resultado.

Los comites civicos ingresan al panorama politico de Guatemala el 14 de agosto de 1986
por medio del Decreto 1-85, Ley Electoral y de Partidos Politicos, y por su naturaleza son
de caracter temporal, ya que desaparecen al finalizar la campafia clectoral. [os Comités
pueden postular candidatos de eleccién municipal y para su inscripcién requieren de 1000,
500 ¢ 100 firmas, dependiendo si se trata de la ciudad capital, cabecera municipal o
municipio, respectivamente. Ademas de la funcién de postulacién, los Comités Civicos
gjercen su derecho a fiscalizar el proceso electoral y de denunciar cualquier anomalia que
consideren pertinente.

Como podemos darnos cuenta, la presencia de estas agrupaciones es de importancia para la
democratizacion del pais, ya que restituyen la confianza en los procesos electorales al
motivar a la poblacién a que participen y voten. Ademas hay una valoracion del espacio
local, se rompen paradigmas tradicionales que sefialaban que solamente los partidos

politicos (cuyas centrales se encuentran en la ciudad capital) pueden ganar alcaldias, su
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participacién da estabilidad al panorama politico del municipio y es un factor de influencia
en la cultura politica de la poblacién. Mediante la propuesta de reformas constitucionales
que no fueron aprobadas en 1999 se pretendia darle a los Comités Civicos una mayor
fuerza y preponderancia en el panorama politico del pais; sin embargo, no podemos negar
que estan surgiendo nuevos esquemas de accién politica en el pais, en donde los candidatos
de los Comités estan evolucionando de ser actores locales para pasar a ser actores politicos
nacionales, abriéndose espacios para que esta organizaciones creen nuevas formas de hacer
politica y de influir en la cultura ciudadana.

Como nos lo indica Carlos Ochoa Garcia en “Los comités civicos, gestion local de la
accion politica”, 1995, los comités estan dando la posibilidad que se manejen en forma
diferente las relaciones entre el municipio y el Estado, ya que se parte de una valoracién del
ambito local y asi crear condiciones para una adecuada insércic’m para la mujer, asi como el
enfoque de etnia, ya que se estan presentando mejores condiciones de respeto y valoracion
para el ciudadano. Los comités pretenden marcan una diferencia entre ellos y los partidos
politicos en los asuntos de indole politico y ejercer una presién en las organizaciones
politicas, para que éstas muestren un mayor dinamismo, compromiso y acciéon por el
municipio.

En la actualidad existe una gran desproporcion entre el nimero de alcaldias ganadas por los
Comités Civicos y los partidos politicos, lo cual puede tener su origen en los problemas de
financiamiento que tienen los Comités, en los requisitos de inscripcién o de afiliacién, su
temporalidad, etc., pero se considera que el nimero de alcaldias adjudicadas a los Comités
Civicos podria ir en aumento en los futuros procesos eleccionarios.

En la propuesta de reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos se proponen varios

cambios a los Comités Civicos, entre los que es importante resaltar que estos podran
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postular candidatos a diputados al Congreso de la Repiblica (comités distritales) y para
mtegrar Concejos Municipales (comités municipales). Asimismo, si un comité se le
adjudica uno o mas cargos para los que postularon candidatos, dicha agrupacién podra
optar por mantener vigente su personeria juridica por el periodo que dure el ejercicio del
cargo. Finalmente, se modifican los requisitos para la integracién de un comité, variando si
estos son municipales o distritales.

c). Proceso electoral por votacién.
Como quedo indicado con anterioridad, en Guatemala existe aproXimadamente una docena
de partidos politicos y un numero creciente de comités civicos que han participado en los
procesos electorales de los tltimos 14 afios de vida democratica del pais, lo cual no
necesariamente revela que existe un amplio pluralismo politico o ideolégico, sino mas bien
una amplia dispersién, que podria calificarse de propia de las democracias de corta
duracion.
La mayoria de los partidos politicos tienen una débil estructuracién en el todo ambito
nacional, principalmente en lo que se refiere a las areas rurales, y por lo tanto su
permanencia no se encuentra plenamente asegurada una vez transcurrida la contienda
electoral. La mayoria de estas agrupaciones no tiene una definicién doctrinaria o
ideolégica, por lo que su participacidn estd circunscrita a los procesos electorales, lo cual
pone en evidencia que Guatemala requiere de un régimen de partidos mas estable, con una
amplia cobertura en todo el territorio, con sohida definicion ideologica y una estructura que
permita una genuina ejercitacion de la democracia interna de la organizacion.
La expresion genuina de la democracia politica son los procesos electorales con una amplia
participacion ciudadana. Mediante este acto el ciudadano ejerce su derecho a votar y a

elegir las autoridades que dirigiran los destino del pais o del municipio. Sin embargo, las
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experiencias recientes que ha tenido el guatemalteco se han caracterizado por una pobre
participacion, la cual se puede entender si se analiza el pasado reciente del pais, en donde
en muchas oportunidades se votaba, pero no se elegia, ya que el futuro funcionario ya se
encontraba designado con antelacion. Con la creacion det Tribunal Supremo Electoral y el
retorno a la democratizacion del pais, se restituyd el valor de los procesos eleccionarios,

sobre la base que existiria libertad y legalidad en et proceso.

Cuadro No
Participacion ciudadana en eventos electorales 1984-1999
Evento N° empadronados Participacion
Asamblea Nac. 2,554,002 1,994,933 78.11%
Constituyentes
Elec. Grales. 1985 2,753,572
1? vuelta 1,907,771 69.28%
2% vuelta 1,800,324 65.38%
Elec. Municipales 1,251,517 538,152 43.00%
1988
272 municipios
Elec. Grales. 1990 3,204,955
1% vuelta 1,808,718 56.44%
2% vuelta 1,450,603 45.26%
Elec. Municipales 1,570.003 634,097 40.38%
1993
276 municipios
Consulta Popular 3,438,405 545,894 15.88%
1994
Elecciones 3,479.274 731,393 21.02%
Legislativas 1994
Elec. Grales. 1995 3,711,589
1* vuelta 1,737,033 46.80%
2% yuelta 1,368,828 36.88%
Elec. Municipales 395,267 154,525 39.09%
1998
30 municipios
Consuita Popular 4,085,832 757978 18.55%
1998
Elec. Grales 1999 4458744
12 vuelta 2,397,212 53.76%
2? vuelta 1,800,676 40.39%

Fuente: Informes del Tribunal Supremo Electoral.
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La falta de participacién la podemos comprender por los largos afios en que la voluntad
popular no fue respetada y por ¢l clima de temor, violencia y confrontacién imperante por
largas décadas. Al analizar el comportamiento electoral de los ultimos diez afios,
determinamos que ¢n las elecciones del afio 1990 habia 4.1 millones de habitantes aptos
para votar, de los cuales solamente 3.2 millones se encontraban empadronados y
Onicamente 1.8 ejercieron su derecho. En la segunda vuelta para la elecciones
presidenciales dicho abstencionismo se vio Incrementado. Para las elecciones
presidenciales subsiguientes, en el afio 1995, si bien en la primera vuelta disminuyé el
abstencionismo, ¢ste se incremento en la segunda vuelta, ascendiendo a 63.12%.

Debemos sefialar que el empadronamiento electoral se ha visto incrementado en el
transcurso de los {ltimos afios, el cual puede interpretarse como un crecimiento en la
conciencia politica del ciudadano o de las nuevas facilidades adminstrativas existentes, no
obstante, el voto en las dreas rurales todavia sigue siendo escaso, como consecuencia de la
ausencia de mesas electorales en las comunidades mas alejadas y por la falta de interés del
ciudadano por participar.

En las elecciones presidenciales realizadas en 1995, el margen de diferencia fueron 30,000
votos, concentrados en la ciudad capital, con un indice de abstencionismo de 63%, lo cual
evidencia 0 un alto grado de desinterés 0 un rechazo al sistema imperante. El
abstencionismo en oportunidades pasadas ha alcanzado hasta 85% y nunca ha sido menor
que 43.56% en los altimos diez afios.

En 1998 se realiz0 una consulta popular con el propdsito de introducir reformar a la
Constitucion de 1a Repiblica, en donde solamente asistieron a votar 757,978 ciudadanos, de
4,085,832 empadronados. Lo anterior refleja que el nivel de abstencion lleg6 a 81.45%, ya

que solamente 18.55% votd. Si bien es cierto que no fueron los Partidos Politicos quienes
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como organizaciones politicas propusieron dichas modificaciones, este comportamiento
electoral puso de manifiesto la débil estructura de los partidos politicos existentes en el
presente, en donde no fueron capaces de divulgar y convencer a sus partidarios de asistir a
las urnas electorales o tenian temor que su posicion fuera a influir en las proximas
elecciones generales y por la otra parte, la ciudadanfa no acudi¢ por desconocimiento, por
temor a los cambios, por razones étnicas o por una falta de credibilidad en el sistema
imperante.
Esta falta de respaldo popular en los procesos eleccionarios también dio como consecuencia
que el Congreso de la Republica, el cual se encontraba integrado por 80 diputados, ha
tenido condiciones especiales en su relacién con el Ejecutivo, lo que ha condicionado la
gestion politica, en tres panoramas distintos:

“» GQobiernos con mayoria parlamentaria, como los ha tenido la Democracia Cristiana,

el Partido de Avanzada Nacional y el actual partido gobernante, F.R.G.
% Gobiernos con minoria en el Organismos Legislativo, como los tuvo el Movimiento
de Accion Solidana, y

*¢ Gobiemos sin respaldo de partido o de bancada parlamentaria, como lo tuvo la

presidencia de Ramiro de Leén Carpio.
Estas situaciones ha condicionado las relaciones entre el Ejecutivo y el Organismos
Legislativo, determinando la forma de hacer politica y de gobernar.
En la actualidad e! panorama politico del pais pareciera dar condiciones para un clima de
libertades politicas, después de prolongados perfodos de represion; ademas las violaciones a
los derechos humanos por razones de indole politica han disminuido significativamente.
Como todo proceso democrdtico incipiente, las fuerzas autoritarias en retroceso paulatino,

se estan enfrentando a las que representan el nuevo orden democratico y participativo, las
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cuales buscan la unidad y el consenso sin acudir a la violencia. Esta situacién permite que
la sociedad civil tenga una reactivacidén importante, la cual se extiende a los ambitos
municipales y locales, en donde las alcaldias estan alcanzando una preponderancia, que en
el pasado no lo tuvieron. E! momento se hace propicio para fortalecer las organizaciones
soclales y extender asi la participacién ciudadana, para que ésta no se circunscriba a los
procesos electorales, sino que sea una fuerza que presione no s6lo en el dmbito politico,
sino también en el orden social y cultural. Asimismo, debe existir una conciencia en el
ciudadano de que no puede haber una democracia electoral con niveles elevados de

abstencionismo.

d) El cabildo abierto.

El cabildo municipal se encuentra integrado por sindicos y concejales, quienes son electos
mediante consulta electoral; en tanto que el cabildo abierto es el mecanismo por medio del
cual se convoca a todos los habitantes de la localidad para participar en una reunidn
conjunta entre las autoridades del ayuntamiento y la comunidad. EI cabildo abierto se
podra desarrollar a solicitud de los propios vecinos o como una iniciativa del alcalde o de la
corporacion municipal.

Mediante {a puesta en marcha de este mecanismo, autorizado por el Cédigo Municipal, se
podra consultar con los vecinos sobre temas de importancia para la comunidad y su
objetivo primordial es buscar la posible solucidén o alternativas a un problema importante
del ambito municipal y que atafie a toda la poblacién. En virtud de ello se debe enfocar la
actividad a que el tema planteado en el cabildo abierto no se torne en una fuente de

conflicto o en una alternativa polarizante entre los miembros de la comunidad, sino como
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un mecanismo para alcanzar consensos en una estructura de participacion ciudadana, en los
eventos importantes de interés general.
En Guatemala los cabildos abiertos han tenido todo tipo de experiencias, desde genuinas
expresiones de participacion popular, a practicas generalizadas en donde se promueven
oportunidades para buscar la destitucién de los funcionarios del ayuntarniento o para
injuriarlos, increparlos o difamarlos sobre acusaciones diversas. La anterior situacién ha
dado como consecuencia que las Corporaciones Municipales hayan desarrollado un temor a
la realizacion de los cabildos abiertos y que origina que exista una marcada oposicion a su
realizacion.
Desde el punto de vista tedrico, el cabildo abierto debe ser una genuina expresion del poder
local, el que esta depositado en la comunidad. La poblacién serd la que ejerza dicho poder
y de esta manera se estard implementando en una forma democrética la convivencia social.
Este poder local estd expresado en el contexto del poder formal de las alcaldias.

€). La organizacion comunitaria,
Es la consolidacién de un grupo de vecinos que se agrupan con el objeto de buscar la
satisfaccion de una necesidad o de buscar la superacion social, econdmica o cultural de la
comunidad en la que viven. La organizacion de la ciudadania constituye una expresion del
poder local, en la medida en que ésta pasa a constituirse en un grupo de presién o en un
apoyo en la consecucion de objetivos comunes. La participacion del ciudadano seria muy
dificil si no surgiera este tipo de organizaciones, y en la medida que se hacen mas fuertes se
estaran dando las condiciones para una genuina participaciéon democratica positiva, que se
encuentre orientada a procesos de negociacién o de presion, de los vecinos hacia la
corporacién municipal, con el objeto de satisfacer necesidades de la comunidad. La

organizacién comunitaria cumple el objetivo de hacer mas eficientes las demandas
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interpuestas, ya que no representan el sentir de una persona, sino el planteamiento de unr
grupo.

En Guatemala la organizacién comunitaria ha alcanzado una amplia penetracién a nivel de
poblaciones del interior de la repiblica, en donde los vecinos han formado comités con los
fines comunitarios mas variados. Sin embargo, se considera que la proyeccion de estas
agrupaciones no ha trascendido mds alld del ambito local, ya que las organizaciones
raramente han logrado un espacio de participacion en la formulacién de politicas de
desarrollo a nivel nacional, ya que la articulacién entre lo local y el resto de niveles, hasta
llegar al plano superior, no se encuentra bien establecida.

Generalmente los comités de vecinos mantienen una relacién mds estrecha con los
funcionarios municipales, pero a la vez es una queja muy generalizada que la municipalidad
no toma en cuenta los planteamientos generados por diéhos comités. Esta situaciéon ha
dado como consecuencia que en muchas localidades los proyectos locales de desarrollo se
logren implementar mediante la accién de una organizacién comunitaria que busca el apoyo
del resto de vecinos y de alguna otra institucién, tales como: ONGs, municipalidad, ayuda
internacional, de instituciones privadas o de otras dependencias del gobierno central.

En el plano politico la integracién temporal de los vecinos, conformados en un comité
civico, con el propésito de participar en las elecciones municipales, constituye un plano
valioso de la organizacion comunitaria. Esta estructura desaparece al pasar el periodo
eleccionario; sin embargo, como se expresé en apartado anterior, estos comités civicos
paulatinamente han venido ganando espacios de participacidn, mediante la adjudicacién
progresiva de varias alcaldias, desplazando a la estructura de partidos politicos.

Queda evidenciado que la organizacidén comunitaria cumple un papel positivo en el

desarrollo de la poblacion, exceptuando el caso de linchamientos (los cuales quedan fuera
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de contexto de toda organizaciéon comunitaria), en donde la ciudadania ha querido llevar el
poder local para administrar la justicia, desligandose del poder formal. Otras expresiones
positivas de la organizacién comunitaria puede estar constituida por la forma de eleccidn y
participacion de las alcaldias auxiliares, asi como las organizaciones mayas. Comentemos
brevemente estas dos estructuras.

El alcalde auxiliar es una figura de autoridad muy difundida en el area rural del interior de
la republica y la persona que sustenta dicho cargo esta revestida de respeto y constituye una
fuente de status social. Las alcaldias auxiliares son el enlace entre la aldea y el municipio y
en varias regiones de Guatemala existen diferentes mecanismos para elegir a estos
funcionarios del nivel municipal mas bajo, pero quiz4 la forma mas representativa para
nombrar a los alcaldes auxiliares, es cuando el funcionario es designado después de haber
sido seleccionado por los “Principales” de la comunidad o escogido democraticamente
dentro de los miembros de la comunidad para brindar dicho servicio por un periodo
determinado. No obstante, se considera que seria muy beneficioso generalizar, uniformar y
legitimar, mediante un sistema democratico, el nombramiento y designacion de estos
funcionarios municipales, los cuales estan directamente vinculados con la poblacion mas
apartada y que son la base de la estructura social. De esta manera se estaria consolidando el
proceso de participacién ciudadana a nivel municipal.

Las organizaciones mayas también constituyen una forma importante de organizacion
comunitaria y expresiones de la pluriculturalidad de Guatemala. En este caso la estructura
comunitaria responde una visién cultural diferente, pero que también pasa a constituirse en
un grupo que vela por el bienestar comin y los valores culturales de sus miembros. Estas
organizaciones mayas estan representadas por los “Principales” y los “Consejos de

Ancianos”, que en la mayoria de veces son integrados por miembros prominentes de la

54



comunidad, los cuales adquieren este nivel de reconocimiento con base en su edad,
experiencias y meéritos personales. A nivel comunitario las organizaciones mayas tienen su
maxima expresion con la formacion de las Alcaldias Indigenas, las cuales estan vigentes en
dos comunidades de Guatemala y pasan a constituirse en una division del poder local con
dualidad de funciones A nivel de alcaldes auxiliares, las organizaciones mayas extienden
su campo de influencia y consolidan la organizacion comunitaria, por lo que se constituyen
en grupos de una importancia altamente significativa y que no pueden ser marginados del
contexto politico y social de Guatemala. Se deben crear los mecanismos legales para darle
un reconocimiento a las autoridades de las distintas formas de organizacion social maya,
otorgandosele un reconocimiento al derecho consuetudinario y creandose los espacios de
participacion, de tal forma que la poblacién maya sea parte en cualquier tipo de decision
que afecte o que concierna a la comunidad.
S. Conflictividad.

La relaciones entre las municipalidades, los vecinos v el Gobierno Central no han estado
exentas de conflictos, ya sea por presiones de la ciudadania ante demandas no satisfechas
por parte de las autoridades del ayuntamiento, por acciones legales que se han iniciado por
malos manejos de los fondos del municipio, incumplimiento de obligaciones contraidas por
la alcaldia, conflictos electorales o funcionarios ediles que han sido acusados de delitos
diversos. Estos conflictos han estado enmarcados dentro del ambito local y para la
resolucion de los mismos se ha recurrido al marco legal, a las instancias correspondientes,
asi como a mecanismos de presion diversos, tales como cabildos abiertos, solicitudes de
renuncia, denuncias ante los medios de comunicacion, amenazas, etc.

Pese a que la transferencia de recursos financieros del gobierno central a la municipalidad

es una practica que ya tiene varios afios, en la actualidad la poblacidn no tiene pleno
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conocimiento sobre estos aspectos, asi como todo lo relacionado con otros aspectos
financieros de la corporacion municipal. También desconoce los espacios de participacion
que puede tener la poblacién y la forma de articular propuestas de beneficio general entre
los diversos actores y sectores. Este desconocimiento coﬁstituye una fuente de conflicto y
conforma las caracteristicas de la cultura politica del ciudadano, ya que en muchos casos ha
moldeado una actitud pasiva y de poca participacion o involucramiento en la ciudadania.

En igual forma podemos visualizar los conflictos existentes, tanto en el pasado reciente
como en la actualidad; sobre la pugna de intereses entre los grupos de ciudadanos mayas y
la poblacion ladina, principalmente cuando el alcalde es de uno u otro de dichos estratos
socio culturales. Esta fuente de conflicto debera ser resuelta mediante los mecanismos de
participacién que satisfaga los intereses de ambos sectores, bajo condiciones de respeto y
de igualdad.

En la historia reciente de Guatemala el unico conflicto que ha rebasado el ambito del
municipio para llegar a un nivel nacional, es el relacionado con el Impuesto Unico sobre
Inmuebles, IUSI. En 1998 surgié un movimiento popular que expreso rechazo a la gestion
municipal, el cual pudo tener su origen en el impacto que tuvo dicho impuesto en sectores
interesados y estos procedieron a presionar a las organizaciones comunitarias civiles,
pequefios y grandes propietarios, campesinos y sectores mayas del interior del pais, para
rechazar dicho impuesto.

La nueva ley puesta en vigencia mediante el decreto 122-97 del Congreso de la Republica,
de fecha 27 de noviembre de 1997, pretendia darle un robustecimiento significativo a la
descentralizacion municipal y a su independencia financiera. Esta situacién permitiria a las
comunas impulsar proyectos de desarrollo local y tener un mejor acondicionamiento de sus

estructura administrativas y técnicas. La Ley introducia cambios en la manera de recaudar
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el impuesto en las drea urbanas y rurales, poniéndose en marcha un nuevo mecanismo para
tasar el valor de los bienes inmuebles urbanos y rurales. Del valor recaudado directamente
por las municipalidades, 60% quedaria en el municipio, en tanto que el resto seria
transferido al Gobierno Central. En febrero de 1998 esta Ley fue derogada, regresandose al
sistema establecido por la Ley anterior.

Como se sefialo, la nueva ley era un apoyo para la descentralizacién municipal; no obstante,
las manipulaciones y fuerzas politicas obstaculizaron su puesta en marcha. Esta situacién
pone de manifiesto la baja capacidad que tuvo el gobierno para fundamentar el proyecto, la
pobre y distorsionada informacién que se tuvo y el manejo a que fucron sometidos los
diversos sectores populares, sin que éstos percibieran que la Ley gravaba a los grandes
propietarios, lo que hace suponer que fueron estos estratos los que indujeron a la presién
ciudadana.

Actualmente sélo un reducido ntimero de municipalidades (43) cobra el Impuesto Unico
sobre Inmuebles, queddndose con 25% de lo recaudado, debiendo trasladar el resto al
Gobierno Central. Este mecanismo permite tener un flujo de fondos inmediato, sin tener
que esperar que sea el Gobierno quien transfiera al municipio lo que por Ley le
corresponde. Sin embargo, el bajo nimero de corporaciones municipales que realizan esta
recaudacion, pone de manifiesto la baja capacidad administrativa y técnica que tiene el
resto de las 288 municipalidades para administrar satisfactoriamente el cobro de este
impuesto.

De conformidad con la Fundacién Ungo, en Guatemala 59% de los vecinos estima que el
municipio resuelve de manera mds satisfactoria los problemas de la comunidad, en tanto
que 31% deposita su conflanza en otras instancias. Pese a esta confianza en las autoridades

municipales una descentralizacién financiera y administrativa no serd posible sin el apoyo
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econbmico que pretendia darle la nueva Ley de Impuesto Unico sobre Inmuebles, la cual
generod un conflicto, a nivel nacional, que llevd a su derogatoria.

6. Gobernabilidad.
El término gobernabilidad es un constructo nuevo. Anteriormente se hacia referencia a
conceptos tales como lucha de clases, sociedad, clases dominantes, fuerzas sociales, etc.,
pero en el presente se sustituyen estos enfoques por los de sociedad civil, concertacion,
dialogo, consenso, sector privado. En igual forma, se ha sustituido el concepto de orden
politico por el de gobernabilidad.
El surgimiento del término gobernabilidad obedece a que se esta estableciendo un nuevo
orden sociologico, ya que ciertos conceptos como el de clases sociales entraron en una
crisis y ciertas explicaciones tedricas se desgastaron. Esta situacion dio lugar a que ciertas
sociedades maduras empezaron a experimentar un fénémeno de “ingobernabilidad”,
caracterizado por expresiones sociales, estudiantiles y de diversos sectores, quienes daban
paso a movimientos sociales que producian desérdenes. Estos enfrentamientos sociales se
debian principalmente a que los Estados de las sociedad democratica sufrian excesos de
demandas por parte de la sociedad civil. Ante estas presiones, la configuracion politica del
Estado no podia dar respuesta a las demandas planteadas, lo que daba lugar a que surgieran
enfrentamientos o desdrdenes. Finalmente, en paises en donde habia una falta de
experiencia democratica, las sociedades tenia la tendencia a la polarizacion de las
demandas.
De las situaciones anteriormente planteadas se dan condiciones para el aparecimiento de
desordenes y una posibilidad del rompimiento del orden politico, y que no crea las

condiciones para el desarrollo sostenible de la poblacidn, con equidad, tanto en el orden
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econémico como en el social y ambiental. Toda participacién ciudadana debe estar
fundamentada en un orden preestablecido.

En varios paises de América Latina, durante las décadas de 1970 y 1980, hay una bisqueda
del establecimiento de una nueva sociedad democratica, la cual habia sido erosionada por la
instauracién de regimenes militares. Este fenémeno enfrenta a los nuevos gobiernos a
demandas que la sociedad plantea, ya que anteriormente no se daban las condiciones para
dichas expresiones; sin embargo, la poblacién presentd una falta de experiencia
democratica, por lo que se desarrollé una tendencia hacia la polarizacion. La sociedad civil
no se encontraba debidamente organizada, ya que el patrén era entre dominantes y
dominados, por lo que se hacia necesario que se dieran las condiciones para el
fortalecimiento y la organizacion de la sociedad civil.

Ante la situacién pianteada surgié el interés por el establecimiento de una gobernabilidad
democratica, desarrollandose un vinculo o relacion entre el poder politico, identificado por
el Estado, con la sociedad civil, con el propdsito que los problemas o demandas emanadas
de los ciudadanos, puedan ser objeto de una respuesta por parte del Gobierno. No obstante,
para que se pueda dar esta situacidn, se requiere que el poder politico tenga dos
caracteristicas fundamentales: primero, legitimidad, lo que implica contar con un sustento
legal, en virtud que los ciudadanos lo respaldan y por lo tanto lo legitiman; en segundo
lugar, una eficacia, que se proyecta mediante la capacidad de resolver con los medios
apropiados los fines que el Estado se propone, los cuales son ordenar, promover, resolver
conflictos, etc. Esta situacion implica que los funcionarios del Gobierno deben tener una
capacidad para generar respuestas eficaces a las demandas, con honradez y transparencia.
El corazén de la sociedad es el mercado, lugar en donde se hacen las transacciones

mercantiles. Alli también aparecen intereses individuales que trascienden al mundo de lo
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publico, cuando tienen un sentido colectivo. En un estado democritico, todos los grupos
pueden tener la capacidad de organizarse y expresarse libremente, pero para ello es
necesario crear los espacios adecuados de expresion de dichos grupos y contar con los
medios de informacion pertinentes. La sociedad civil hace referencia al mundo de lo
privado, que tiene como elemento central el mercado, en donde los miembros se pueden
expresar y en donde los intereses privados trascienda a lo publico.

Una sociedad se puede tornar ingobernable, ya sea desde la clpula del Estado o desde
abajo; es decir, desde la misma sociedad. En virtud de lo anterior se deben construir
instancias de organizacion de los miembros de la sociedad civil, para que se logre dar una
articulacion adecuada con las instancias gubernamentales. La democracia supone
conflictos, demandas no satisfechas, confrontaciones, pero de todo ello deben salir los
mecanismos de superacién o resolucién de dichos problemas. La armonizacién de los
diversos sectores de la sociedad con el Estado crea las condiciones de gobernabilidad.

La descentralizacion es un nuevo paradigma del desarrollo, pero ello requiere una sociedad
civil debidamente organizada, ya que si no lo estd, las organizaciones desaparecen o se
acomodan, o dan lugar al surgimiento de otras instancias. Descentralizacion sin
participacion no es posible concebirla. El poder local esta representado por las fuerzas,
acciones y expresiones organizativas a nivel de la sociedad, ya sea a nivel de comunidad,
municipio o regidén, que contribuya a satisfacer las necesidades, intereses y aspiraciones de
la poblacion local. La descentralizacion debe conducir al empoderamiento de ta poblacion,

creandose asi las condiciones de gobernabilidad.
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. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
A. Justificacién.
Las personas tienen actitudes que determinan y condicionan sus actuaciones en cualquier
campo de su conducta. La formacion de las actitudes estd fundamenta en el contexto socio-
cultural y por las experiencias previas que le ha tocado vivir a cada quien, y se iniciara su
estructuracion en funcion de las experiencias ordinarias que tenga la persona en el hogar,
sociedad y cultura en que se desarrolla. Posteriormente se consolidaran las actitudes por
medio de los conocimientos y vivencias especificas que tenga la persona, ya sea
reafirmandolas o modificandolas.
Una cultura politica se fundamenta en las actitudes que tiene la persona con relacién al
poder, al Estado u otras instituciones que normen y reguleﬁ las relaciones de la comunidad
y de la sociedad. En funcidn de lo que de ellas conoce, asi serd su predisposicion a valorar,
actuar y participar en determinada direccidn.
Recientemente, y con acierto, se han introducido dentro de la tematica del desarrollo los
conceptos de participacion ciudadana, descentralizacion, asi como una mayor difusion y
apertura de las instituciones politicas. Sin embargo, se debe conocer qué actitudes tiene la
poblacion sobre estos tres ejes tematicos, ya que dependiendo de como son percibidos, asi
serd su interés en conocer o accionar su conducta en biisqueda de un acercamiento e
involucramiento, o por el contrario su rechazo, distanctamiento y el muy escaso interés en
asumir una participacion ciudadana activa, madura y responsable.
Dentro de la planificacion del desarrollo, cualquier accion que se desee implementar,
orientada a la participacion ciudadana, la descentralizacién o valorizacién de las

instituciones politicas, debera tomar en cuenta las actitudes que tiene la poblacion sobre
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ellas.  Si existe un conocimiento previo sobre dichas actitudes, las acciones que se
planifiquen podran ser mejor orientadas. En el caso de existir desconocimiento o actitudes
negativas, primero se deberd trabajar sobre un proceso de informacién, asi como de
modificacién y reorientacién de dichas actitudes, para luego poder implementar lo
disefiado. No tomar en cuenta estos aspectos podria orientar el proyecto disefiado a un
posible fracaso, ya que la poblacion, quien a la larga son es el sujeto activo, podria no tener
una actitud positiva, por desconocimiento o por el tipo de experiencias previas que ha
tenido hacia dichas contextos.

Un pais debe conocer qué cultura politica tiene su poblacién, ya que la misma constituye el
fundamento de sus posibilidades de desarrollo.  Una cultura politica altamente
evolucionada y consolidada, hard posible una participacién ciudadana comprometida,
propositiva y espontinea, lo que permitird un mejor involucramiento de los ciudadanos en
el proceso democratico, asi como su involucramiento en las acciones de descentralizacion,
asumiendo un rol de beneficio participativo. Asimismo, esta situacién dard lugar a que el
ciudadano desarrolle una actitud valorativa de las instituciones politicas, que le permita
acercarse y participar productivamente en ellas y a la vez obtener sus beneficios.

En Guatemala se conoce muy poco los aspectos de la cultura politica de la poblacién, y a la
vez se hace necesario iniciar acciones que permitan robustecer el sistema, pero ello sélo
serd posible en la medida que la poblacion esté involucrada, desarrollando una acﬁtud
participativa. Bajo esta perspectiva, es necesario conocer cudles son las actitudes del
guatemalteco en relacidn a su participacidon como ciudadano ante la busqueda de una
solucion de los problemas politicos. Una estrategia de desarrollo debe tomar en cuenta el
factor socto-cultural de la poblacidén, en el disefio y formulactdén de acciones politicas, por

lo que la cultura politica deberd ser el lazo de unioén entre la micro y la macropolitica del
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pais. Para ello es esencial identificar y promover valores democraticos, al igual que
perfeccionar el funcionamiento de las instituciones del sistema politico y entre ambos
aspectos debera existir una profunda interaccion, que implique una activa participacion
ctudadana, para dar lugar asi al surgimiento de una cultura politica robusta y bien
cimentada.
Podemos concluir que es importante saber cémo la poblacién percibe al municipio, ya que
de conformidad con la actitud que tenga del mismo, asi sera su forma de participar, lo que a
la vez condicionara su cultura politica. La descentralizacion puede ser el mecanismo
mediante el cual se propicie la participacic')-n de la poblaciédn, desarrollando la confianza en
las instituciones, ¢l sentido de representacion y de ser parte de una estructura en donde su
participacion sea primordial en la bisqueda de soluciones que conlleven al bien comun.
B. Objetivos.

1. Objetivo general.
Contribuir a un mejor conocimiento sobre la actitud de los vecinos respecto de la

participacion cindadana

2. Objetivos especificos.

» Conocer cual es el conocimiento, practica y actitud de participacién de la poblacién en
los cabildos abiertos.

¢ Determinar qué actitud tiene la poblacion en relacién con otro tipo de reuniones
organizadas por la Corporacion Municipal.

¢ Identificar cual es el grado de participacion electoral de la poblacion encuestada.

¢ Determinar qué valoracion otorga la poblacion a la participacion ciudadana.

++ Evaluar las acciones municipales para promover la participacion ciudadana.
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%+ Determinar si las municipalidades han sido capaces de crear los espacios de

participacidn para los ciudadanos.

C. Metodologia de la investigacién.
1. Antecedentes de la investigacion.

Para lograr esta aproximacién al conocimiento de la actitud de los vecinos o ciudadanos
locales, respecto de la participacién ciudadana, se utilizaron los datos de una encuesta a
1197 personas, dentro de la investigacidon que FLACSO Guatemala realizé, como parte
nacional de un proyecto regional titulado: “América Central: red institucional de apoyo al
municipio y cultura politica entorno a la descentralizacién”. EL estudio realizado por
FLACSO, guarda una linea de relacidn con proyectos de investigaciones realizados con
anterioridad. Inicialmente se investigd sobre las experiencias innovadoras de participacién
ciudadana y los gobiernos locales, publicdndose el titulo “Centroamérica: Gobierno local y
participacion ciudadana”, (Cérdova, Ricardo y Rivera, Manuel, 1996). Posteriormente se
desarrollé {a tematica de Ameérica Central: descentralizacion y fortalecimiento municipal, lo
que permitid dos publicaciones: “Avances, estancamientos y retrocesos: el proceso de
descentralizacion y desconcentracion en Guatemala”™ (Galvez, Victor, 1996) y “Capacidad
financiera y administrativa de las municipalidades de Guatemala (Galvez, Victor y
Camposeco, Manuel, 1997). La tercera etapa abordd la tematica de América Central:
investigaciéon sobre politicas de descentralizacién a través de foros con asociaciones
locales, lo que hizé posible la publicacion del informe “Guatemala, descentralizacién y

asociacionismo municipal (Galvez, Victor y Mack, Fernando, 1999).
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El cuarto proyecto de investigacion se encuentra encaminado a determinar los niveles de

informacién, actitudes, valores, creencias, comportamientos y representaciones de la

poblacion objeto de estudio sobre seis ejes temdticos:

¢ Relaciones del ciudadano con el gobierno central y local, asi como las interacciones
entre ambos.

*» Niveles de satisfaccion de los ciudadanos con la calidad de los servicios publicos que
reciben y preferencias sobre quien los deberia prestar en su caso.

*» Actitudes sobre la participacién ciudadana

¢ Conocimientos y actitudes sobre el proceso de descentralizacidn

** Valores y actitudes sobre las instituciones claves del sistema politico, y

¢ Representaciones o imagenes de los ciudadanos sobre el poder, su gjercicio y la
organizacion de] Estado.

La investigacion desarrollada permitira estudiar la red institucional de apoyo al municipio y

cultura politica en torno a la descentralizacion en América Central. Por nuestra parte, como

quedé senalado con anterioridad, nos concretamos a realizar un analisis de los resultados

obtenidos sobre la actitudes de los encuestados sobre la participacién ciudadana, lo que

permitira tener un perfil de uno de los componentes de la cultura politica del guatemalteco.

Para el efecto, participamos en las reuniones del equipo nacional de FLACSO Guatemala

con el coordinador regional Dr. Ricardo Cérdova de FLACSO, El Salvador, asistimos a los

talleres de discusion de la boleta de entrevista y otras actividades para familiarizarnos y

conocer mas el tipo de trabajo y la fase de racabacién de la informacion que utilizariamos

para esta tesis.
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2. Procedimiento metodolégico.

Inicialmente se elaboré un proyecto de la investigacién y se llevaron a cabo varias
actividades preparatorias. La coordinacidn del proyecto estuvo a cargo de Ricardo Cérdova
de Flacso El Salvador, lo que dio lugar a que se efectuaran reuniones con los coordinadores
nacionales de los paises involucrados, lo que permitié unificar criterios v efectuar analisis
conjuntos sobre la tematica a abordarse, la metodologia a emplear y sobre el cuestionario a
ser utilizado. Esta etapa logré la elaboracién del documento: Una aproximacién
tedrico.metodologica para el estudio sobre la cultura politica en torno a la descentralizacion
en Centroamérica (Cérdova, Ricardo, febrero de 1999), asi como la boleta de la encuesta
de opinidn que se usaria.

Por parte de Flacso Guatemala, la coordinacién del proyecio estuvo a cargo del Dr. Victor
Galvez, contindose con un asistente de investigacidn y supervisor de campo, 8
encuestadores de amplia experiencia, un asesor de estadistica y asesor de cartografia.

La poblacién de interés quedd identificada como todos los guatemaltecos comprendidos
entre las edades de 15 a 64 afios. De conformidad con criterios utilizados con anterioridad
por Flacso, la poblacién fue agrupada en tres estratos, de conformidad con el niimero de
habitantes de cada poblacién. Para la poblacién de interés se calculé una muestra simple
aleatoria, con un error de muestreo de 2.836 y una confiabilidad de 95%. La distribucién
de la muestra a cada uno de los estratos se realizé de manera aleatoria y proporcional al

tamafio de éstos, constituyéndose la muestra con la siguiente composicion:
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Cuadro N° 6

Descripcion de la muestra

Estrato | Caracteristica del municipio N¢ de Tamario Error de
municipios muestra muestreo %

I Con menos de 20,000 70 622 3.93
habitantes

i1 Con poblacién entre 20,000 y 24 313 5.54
80,000 habitantes

111 Con mas de 80,000 habitantes 3 (todos) 259 6.1

TOTAL 97 1194 2.84

La muestra se realizé con base en 18 departamentos de la Republica de Guatemala, ya que
desde el inicio se excluyeron los departamentos de El Petén (por motivo presupuestales), de
lzabal, Alta Verapaz y Zacapa, como consecuencia de los cambios ocurridos en dichas
areas con el paso del Huracan Mitch, a finales de 1998.

Para la seleccion de la muestra se tomé en cuenta la distribucién de los municipios bajo los
criterios de drea rural (79 segmentos) y drea urbana (96 segmentos), asi comb 42.8% de
municipios cuyos habitantes, en 70% se autocalifican ind{genas, en tanto que el restante
37.2% de municipios fue constituido por aquellos con predominio de habitantes no
indigenas.

Finalmente para la seleccién de las viviendas se utilizaron mapas cartogrificos del Instituto
Nacional de Estadistica, INE, siguiéndose un muestra aleatoria sistemdtica.

Con los encuestadores se realizé un taller de capacitacion con el propésito de
familiarizarlos con los objetivos de la investigacion, el cuestionario a utilizarse,
delimitacion y caracteristicas de la muestra, asi como los criterios para la identificacién de

las viviendas a ser encuestadas, las cuales previamente se habian marcado en el mapa.
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También se capacito en el método para sustituir una vivienda, en caso de inexistencia de la
misma ¢ ausencia de personas.
La recoleccion de la informacion tomé un periodo de tres meses, del 11 de mayo al 10 de
agosto de 1999. Cada entrevistador fue designado a una regién y finalmente se obtuvo la
informacién de la region central, en donde se encuentra la ciudad capital, ya que alli se
concentrd el 16% del total de encuestas.
En la mayoria de municipios los encuestadores iniciaban su trabajo al visitar al alcalde de la
localidad, con el objeto de poder informarle y contar con su colaboracién. De las viviendas
seleccionadas entre 8% y 10% fue necesario reemplazarla, por inexistencia de a misma o
no habia ninguna persona que respondiera al llamado del encuestador. El tiempo promedio
de aplicacion de cada encuesta fue de una hora y el promedio de encuestas realizada por dia
fue de seis. Para la realizacién de las muestra se tuvieron que salvar diversos tipos de
dificultades, tales como poco conocimiento del idioma espafiol, desconfianza hacia el
entrevistador e incremento de respuestas tipo “no sé o no responde” en las dreas mds
afectadas por el reciente conflicto armado que tuvo el pais (principalmente en las preguntas
relacionadas con participacién politica). [.a mayoria de personas acepté a responder la
preguntas formuladas, ya que solamente 2.5% de las entrevistas ya iniciadas no pudieron
ser completadas, por voluntad expresa del entrevistado, procediéndose a la substitucion de
la vivienda. Esta iltima situacién dio como consecuencia que se incrementara el nimero
de entrevistas a 1197 de las 1194 planificadas originalmente.

3. Caracteristica de la pobiacion encuestada.
Algunos datos importantes que describen el perfil de las personas que integran la muestra

son los siguientes:
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Cuadro N° 7

Caracteristicas
Nuimero de entrevistado 1197
Edad promedio 29 aiios
Hombre 51.2%
Mujeres 48,5%
Catdlicos 37.9%
Evangélicos 32.2%
Solteros 271
Casados o unidos 71.0%
Cuadro N° 8
Ocupacion
ACTIVIDAD %
Profesional 8.4
Oficinista sector publico 0.2
Oficinista sector privado 2.2
Obrero de fabrica, otro trabajo| 13.8
fisico urbano, transportista
Obrero rural o pesquero 7.5
Duefio de finca .
Alquila tierra rural para 11
cultivar
Duefio de negocio 7.9
Estudiante 7.7
Ama de casa 31.2
Jubilado 1.6
Miembro del ejército o ex- 0.2
miembro
Otros 17.8
Total 100.0%
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CuadroN° 9O

Escolaridad
Post-grado 1.4%
Universidad 6.8%
Bachillerato 20.6%
Secundaria 11.5%
Primaria 41 9%
Sin educacién formal 17.8%

4. Caracteristicas del Instrumento.

El formulario se encuentra constituido por 102 preguntas, que pretenden cubrir los seis ejes
tematicos de la investigacion. En la redaccion de las preguntas se tratd que la mismas
estuvieran adecuadamente adaptadas al medio guatemalteco. En muchas oportunidades fue
necesario que se le dieran explicaciones adicionales a las personas objeto del estudio, con el
proposito que comprendieran la pregunta de manera satisfactoria. El porcentaje de
respuestas “no sé€” fue significativo, pero este tipo de respuestas puede estar condicionado a
factores ajenos al instrumento en si.

Para una mejor comprension del andlisis realizado, en el Anexo [ se presentan las 15
preguntas de la encuesta que fueron objeto de andlisis en el presente estudio. Estas
preguntas son las se encuentran directamente relacionadas con el tema de la Participacién
Ciudadana. El numero de pregunta que aparece consignado es el asignado en la encuesta

original completa.
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v RESULTADOS DEL ESTUDIO.

A, Opiniones sobre la participaciéon ciudadana.

En relacion al tema de la participacién ciudadana, el cuestionario tiene tres preguntas, las

cuales evalidan las actitudes de la poblacién respecto de su participacion en el ambito local.

Se hacen tres enfoques:

%+ Cual es la mejor forma de hacer valer sus intereses y sus derechos,

% Se encuentra de acuerdo en que los vecinos participen en la toma de decisiones

municipales, y

¢+ Si la mejor forma de resolver los problemas municipales es mediante la

participacion de la poblacion.

Las respuestas, en detalle, que se obtuvieron fueron las siguientes:

Pregunta Actuando Comunidad Por A través de | NS/
(PAR 6) individualmente | organizada { conexiones | partidos NS
politicos
{Cudl cree Ud. que es la 6.1% 85.6% 1.3% 2.2% 4.8%
mejor forma de promover
sus intereses o hacer
valer sus derechos frente
a la municipalidad?
Pregunta Muy de | Algode | Algoen | Muyen | NS/
(PAR 9) acuerdo | acuerdo contra contra | NR
¢ Esta de acuerdo con que los vecinos 74.4% 17.0% 2.3% 1.6% | 4.6%
deben de participar en las decisiones
de las prioridades de cémo debe
gastarse el presupuesto municipal?.
Me puede decir si esta....
Pregunta Muy de | Algode | Algoen | Muyen NS/
(PAR 13) acuerdo | acuerdo contra contra | NR
¢La mejor forma de resolver los 76.2% 16.0% 2.4% 1.7% | 3.7%
problemas en el municipio es con la
participacion de la gente?. Me puede
decir si estd......
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El analisis de las respuestas nos indican de manera contundente que la poblacidn se
encuentra consciente que la mejor forma de hacer valer sus intereses o sus derechos es
mediante una organizacion comunitaria (85.6%), lo cual pone de manifiesto que considera
que es preferible actuar de manera conjunta y no individualmente o por otro tipo de
mecanismos. Esta situacion nos hace identificar que un alto porcentaje de la poblacién se
encuentra adecuadamente sensibilizada que ante la situaciones que les afectan
individuaimente o como grupo, la mejor forma de intervenir es mediante una accién
conjunta, pero coordinada. La organizacién comunitaria es valorada muy positivamente,
como forma de resolver conflictos ante el gobierno municipal.

En la pregunta PAR 9, 91.4% de la poblacién manifestd que se encuentra de acuerdo o algo
de acuerdo en que los vecinos deben ser elementos activos y no pasivos en las decisiones
que se relacionan con la gjecucidén del presupuestal municipal. Existe un interés en ejercer
una actitud fiscalizadora hacia las autoridades del municipio, estableciendo cuéles son las
prioridades y cudles deben ser los gastos que deben efectuarse; sin embargo, todo ello no es
posible si no se encuentra dispuesto a comprometerse en un rol participativo, el cual ya ha
sefialado el ciudadano que si se encuentra interesado.

Finalmente, las respuestas obtenidas en la pregunta identificada como PAR 13, son
congruentes con las dos anteriores, ya que 92.2% de la poblacidn encuestada expreso que la
mejor forma de resolver los problemas relacionados con el ambito local es por medio de la
participacion organizada de la poblacién. Esta situacidn se hace importante, ya que el
ciudadano si encuentra los espacios o estructuras para poder participar, esta dispuesto a
hacerlo. En virtud de ello es importante crear las condiciones para que esta participacion

ciudadana pueda ser efectiva, mediante una accion conjunta y organizada.
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Como resultado del alto porcentaje de respuestas obtenidas de manera uniforme en estas
tres preguntas, no es necesario realizar un mayor analisis sobre diferencias por sexo,
actividad o estrato poblacional.

B. Participacion en Cabildos Abiertos.

La realizacion de cabildos abiertos, los cuales se pueden efectuar ya sea por iniciativa de la
Corporacion Municipal o a solicitud de los vecinos, no es una practica comun en el pais.
Esta situacion, como quedd sefialado con anterioridad, puede tener varias causas, pero
principalmente las municipales se muestran reacias a la realizacion de los mismos, por
temor a que la poblacién desarrolle una actitud hostil hacia las autoridades del municipio.
La informacion recabada en la encuesta viene a confirmar que las municipalidades en muy
raras oportunidades realiza Cabildos Abiertos v si los efectia no desarrolla los adecuados
mecanismos de divulgacion, ya que Gnicamente 14.5% de los entrevistados sefialé que
habia tenido conocimiento sobre la realizacion de este tipo de reuniones en su municipio,

durante el gltimo afio.

Pregunta (PAR 1) St No |NS/NR

(Ha tenido conocimiento de alguna convocatoria en su|14.5% | 76.6% | 8.9%
municipio para la realizacién de un cabildo abierto durante el
tltimo afio?

Al hacer un analisis de la poblacion que integra este 14.5%, se determina que la mayoria
proviene de los municipios pequefios, {8.5%, descendiendo este porcentaje a 12.9% en los
municipios medianos, en los municipios con mas de 80,000 habitantes, solamente un 3.9%
seflaldb que habia tenido conocimiento de alguna convocatoria por parte de la
municipalidad. Esta situaciéon puede tener una explicacidén, ya que en funcién de los

municipios grandes, el desarrollo de un Cabildo Abierto ofrece diverso tipo de




complicaciones, tales como dificultades de comunicacion de la convocatoria realizada, en
virtud de la densidad demografica y de la distancia.

Ahora bien, de la poblacién que respondié que si habia tenido conocimiento sobre la
realizacion de los cabildos abiertos, no todos asistieron 2;1 fa realizacion del mismo. A la

pregunta, la poblacién respondio de la siguiente manera:

Pregunta (PAR 2) Si No |NS/NR

¢Ha tenido oportunidad de asistir a un cabildo abierto durante el| 5.8% | 76.6% | 8.9.%
ultimo afio?

Al hacer un analisis, relacionando la pregunta PAR 1 y PAR 2 (combinacién realizada por

Flacso Guatemala), se pueden dar las siguientes combinaciones posibles:

Combinaciones posibles Frecuencia Porcentaje
1. Supo del cabildo abierto vy asistio 67 5.6%
2. Supo del cabildo abierto y no asistid 107 8.9%
3.No supo del cabildo y no asistio 905 75.6%
4. No supo del cabildo y asistid 3 0.3%
5. NS/NR 115 9.6%

Es indudable que la primera opcidon: “supo del cabildo abierto y asistio”, es
significativamente baja, ya que el porcentaje de ciudadanos que si “supo del cabildo abierto
pero no asistié”, es ligeramente mayor. Esta situacién es contrastante con los resultados
mostrados con la valoracidn positiva que hacen los ciudadanos sobre su participacion en los
asuntos relacionados con el municipio y en la toma de decisiones en donde sus intereses y
sus derechos se encuentran en juego.

En consecuencia en este planteamiento se evidencias dos problemas: uno el de la
municipalidad que muestra una muy escasa capacidad de convocatoria y otra la de los

ciudadanos, quienes dicen tener interés en participar, pero no lo hacen. Esta situacion
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podria estar fundamentada en que la poblacién si desea participar, pero no tiene una
confiabilidad en los mecanismos establecidos.
Al hacer un analisis del perfil de las 67 personas que estuvieron informadas y asistieron a

los cabildos abiertos, tenemos:

Factor Caracteristica Porcentaje
Edad Entre 26 y 45 afios 75.4%
Sexo Hombres 83.6%
Mujeres 16.4%
Educacion Sin educacion 88.6%
formal o nivel
primario
Niveles de Medianamente 56.9%
[nformacién informados
[ngresos Ingresos tamiliares 48.0%
econémicos medios entre QQ.
401.00 y Q. 700.00
Actitud hacia Apoyo a la 80.6%
descentralizaciéon | descentralizacién
Tamafio del Municipios 85.1%
Estrato Municipal | pequefios
Municipios 13.4%
medianos
Municipios grandes 1.5%

Como podemos ver, el perfil de las personas que asistieron a los cabildos abiertos no es
muy tipico y proyecta una poblacion heterogénea, caracterizada por adultos de edad
mediana, en su mayoria varones, sin educacién o con una eduéacién primana, pero que se
encuentran medianamente informados, que tienen una actitud de apoyo hacia los procesos
de descentralizacion, con ingresos econdmicos medios y que residen en municipios
pequenos.

En la encuesta se recoge la evaluacion de las personas que asistieron al desarrollo de los

cabildos abiertos, con base en la experiencia que tuvieron, asi como la opinién sobre este
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mecanismo de participacion de la poblacion en general. En relacion a la opinién vertida

por las 67 personas (5.6%) que asistieron a los cabildos, se obtuvo los siguientes resultados:

Pregunta PAR 3 Muy bueno y bueno |Regular |Malo y muy malo |NS/NR
¢Coémo evalta el cabildo |55.2% 200% |2.8% 21.9%
abierto en el que

participd?

Estos resultados sefialan que 55.2% de la poblacidn que asistié a un cabildo abierto realiza
una evaluacién positiva del mismo; sin embargo debemos tomar en cuenta que 2.8% evalta
la realizacion del cabildo como malo y hay 21.9% que no sabe o no quiso pronunciarse, por
lo que el porcentaje de valoracién negativa, en determinado momento, podria ser mayor.
Esta informacion tiene alguna utilidad, como mecanismo de andlisis orientado a mejorar
esta forma de participacién ciudadana.

Las respuestas en donde se inquiere sobre la opinién de les cabildos abiertos, como
mecanismo de participacion ciudadana, independientemente si ha asistido a alguno o no, se

muestran a continuacion:

Pregunta PAR 7 Muy de | Algode | Algoen | Muy en | NS/NR
acuerdo | acuerdo | contra | contra
Los cabildos abiertos son una buena| 61.2% | 18.8% 2.3% 1.6% | 16.0%
instancia de participacion de los
vecinos para definir prioridades. Me
puede decir si esta..........

Como podemos ver 80% de la poblacién mira la realizaciéon del cabildo abierto como un
mecanismo ideal de participacién ciudadana (incluye las respuestas de muy de acuerdo y
algo de acuerdo), muy arriba de la evaluacién que realizaron los vecinos que asistieron y
que consideraron que el desarrollo del mismo fue “muy bueno o bueno” (55.2%). La

tendencia hacia la aceptacidn de la realizacién de los cabildos abiertos se muestra en los
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tres estratos municipales, pese a que la practica de los mismos es muy escasa en los
municipios grandes.

Finalmente, podemos sefialar que la poblacién considera la realizacién de los cabildos
abiertos como positivos, los ciudadanos se encuentran anuentes a tener una participacion en
los mismos, pero en las poblaciones en donde se han realizado la asistencia de los vecinos
ha sido escasa.

C. Otras formas de participacion ciudadana.

Ademas de los cabildos abiertos, las corporaciones municipales pueden desarrollar otro tipo
de sesiones o reuniones, para las cuales pueden citar a vecinos. Contrastando esta
asistencia, con la participacion en los cabildos abiertos, tenemos que se da una
participacion mucho mas elevada a estas otras convocatorias, al igual que como lo veremos
mas adelante, es mas elevada la participacién en los procesos eleccionarios por votacién.

Veamos las respuesta a la pregunta sobre otras formas de participacion:

Pregunta PAR 4 Si No | NS/NR

;Ha tenido usted la oportunidad de asistir a otra sesién o| 13.6% | 80.5% | 5.8%
reuniéon convocada por la alcaldia durante los ultimos 12
meses?

Como podemos ver es un porcentaje menor el de los ciudadanos que participan en las
reuniones convocadas por la corporacién municipal, contrastando con la actitud mostrada
por estas mismas personas, quienes sefialaron que se encuentran dispuestas e interesadas en
adoptar un papel activo en la toma de decisiones, mediante una participacion en las
actividades municipales. Sin embargo, la asistencia a este tipo de sesiones o reuniones es
mayor que la mostrada con relacion a la participacion en los Cabildos Abiertos,
encontrandose diferencias, de conformidad con el tamafio del municipio. Veamos las

diferencias comparativas entre asistencia a reuniones o sesiones, la participacién en
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cabildos abiertos y la participacion en los procesos eleccionarios, de acuerdo con un cuadro

elaborado por Flacso Guatemala:

Estratos de municipios

Preguntas Estrato [ Estrato [1 Estrato (1
Si No | NS/NR | Si No | NS/NR | Si | No | NS/NR

Participacion cabildo abierto | 8.7 | 84.0 7.2 33 | 906 6.0 0.9 [ 935 54
(PAR2)

Participacion sesiones/ 149 | 77.8 72 135 | 82.1 42 93 [866| 39

reunién alcaldia (PAR4)

Voté elecciones municipales | 62.0 | 36.2 1.6 54.6 | 44.1 1.2 69.4 | 272 33
(VBL])

Votod elecciones generales | 60.5 1 38.8 0.6 56.8 | 41.8 1.2 692292 1.1
(VB13)

El analisis permite determinar que existen variaciones de acuerdo al tamafio del municipio.
La participacion de la poblacién que residen en municipios pequefios es mayor en los
Cabildos Abiertos convocados, que la de los municipios medianos y grandes e igual
tendencia se evidencia en lo relacionado a la participacién en sesiones o reuniones
convocadas por las alcaldias.

Como se sefial6 con anterioridad, la realizaciéon de cabildos abiertos en los municipios con
mas de 80,000 habitantes presenta dificultades de logistica, pero si se evidencia que hay
una mayor asistencia a las reuniones o sesiones convocadas por la municipalidad. En lo
relativo a la participacién en los procesos electorales, la situacion es a la inversa, existe una
mayor participacion de la poblaciéon que reside en los municipios grandes, seguido por la
asistencia de los ciudadanos de los municipios pequefios, quedando la poblacién de los
municipios intermedios con los mas bajos niveles de participacion.

D. Evaluacion de las acciones municipales para promover la participacion

ciudadana.
Un proceso de descentralizacion no logra una adecuada implementacién si no se promueve

la participacion de la poblacion. Es necesario darle una adecuado espacio de participacion
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de los ciudadanos, para que ellos se constituyan en la fuerza que impulse acciones y
expresiones de organizacién, a nivel del municipio, para que en manera conjunta,
autoridades y poblacion civil, busquen la solucion a los problemas e impulsen el desarrollo.
En la encuesta se evidencid que mas de 80% de la pobiacic’m se encuentra interesada en
participar y valora positivamente la organizacion comunitaria; sin embargo, la
municipalidad debe iniciar acciones para que la participacién ciudadana encuentre los
espacios para desarrollar sus actitudes participativas.

A este respecto, veamos qué fue lo que respondié la poblacion.

PREGUNTA PAR S
;Cree usted que el alcalde o el| Municipios | Municipios | Municipios | TOTAL
concejo municipal han realizado| pequefios | Medianos | grandes
esfuerzos para promover la
participacion ciudadana en la toma
de decisiones?
SI 40.5 30.5 8.9 32.4
NO 50.6 61.6 83.7 59.3
NS/NR 8.7 7.8 7.4 8.3

Las respuestas confirman la tendencia ya detectada con anterioridad, en donde las
municipalidades de los municipios pequefios son las que efectiian un mayor esfuerzo de
convocatoria, el cual se ve recompensado con un nivel de participaciéon mayor de la
poblacién. No obstante, se considera que los niveles de participacion de la poblacién ain
son muy escasos, por lo que deberd determinarse si efectivamente el empefio realizado por
las corporaciones municipales es en realidad significativo o si hay un esfuerzo adecuado y
una muy baja respuesta por parte de los ciudadanos. El planteamiento debera enfocarse en
donde la municipalidad establezca los espacios de participacién, divulgue e informe

adecuadamente a toda la poblacién sobre la convocatoria a reuniones, cabildos abiertos u
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otras instancias de participacion y asi establecer la dinamica mediante la cual los

ciudadanos desean participar y la municipalidad promueva dicha accién.

E. Participacion electoral.
Para poder determinar cual ha sido la participacion de la poblacion en los diferentes eventos
electorales de los dltimos 15 afios de vida democratica que ha tenido Guatemala,

presentamos la siguiente informacién, de conformidad con datos del Tribunal Supremo

Electoral.
ANO | TIPO DE ELECCION PORCENTAIJE DE VOTOS DEL
TOTAL DE EMPADRONADOS
1984 | Asamblea Nac. Constituyente 78.11%
1985 | Elecciones Generales
Primera vuelta 62.28%
Segunda vuelta 65.38%
1990 | Elecctones Generales
Primera vuelta 56.44%
Segunda vuelta 45.00%
1994 | Consulta para modificar la constitucion | 15.87%
1994 |Eleccidn legislativa 21.01%
1995 | Elecciones Generales
Primera vuelta 46.80%
Segunda vuelta 36.88%
1998 | Elecciones Municipales 39.09%
1999 | Consulta para modificar la constitucién : 18.55%
1999 | Elecciones Generales
Primera vuelta 53.76%
Segunda vuelta 40.39%

Podemos ver que el interés de la poblacion, asi como de los partidos politicos, en participar
en los procesos eleccionartos tiene vartacion dependiendo el tipo de eleccion de que se
trate.  Las consultas para modificar la Constitucion Politica ha tenido vanado

comportamiento, ya que en la votacion de 1985 se alcanzo una participacion de 78.11%, la
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cual es la mas alta durante los Ultimos afos de vida democratica. No obstante, en las dos
consultas posteriores, son los procesos en donde se han tenido los mas bajos indices de
participacion, ya que solamente han alcanzado 15.87% y 18.55%, evidenciandose el bajo
interés de las agrupaciones politicas, del Gobiemo Central y otros organismos de promover
la participacion electoral de la poblacion.

En lo relativo a las elecciones generales para elegir presidente, diputados y corporaciones
municipales, vemos que la variacion va de una participacién de 65.38% en 1985 a 36.88%
en la elecciones de 1995, descenso que no se logré revertir, ya que en 1999 el nivel de
participacion fue muy semejante al situarse en 40.39%, con 59.61% de abstencionismo.
Debe tomarse en cuenta que este Ultimo dato, referente al porcentaje de abstencion, podria
tener alguna variante si parte que el padrén electoral no cuenta con los mecanismos
adecuados de actualizacidon inmediata, en ¢l caso de persoﬁas fallecidas. Ademas, se debe
considerar ¢l alto numero de guatemaltecos que han emigrado y que por lo tanto no se
encuentran en el pais cuando se realizan los procesos electorales, pero que si se encuentran
debidamente empadronados.

Uno de los requisitos para poder emitir €l voto en los procesos eleccionarios es estar
debidamente empadronado en el Registro Electoral. En la encuesta, el resultado del

porcentaje de personas empadronadas fue el siguiente:

Pregunta VB1 SI NO NS/NR
;Esta usted empadronado para votar 70.40% | 29.20% | 0.30%

Esta informacion, al relacionarla con los porcentajes de participacion y abstencionismo de
los procesos eleccionarios recientes, viene a confirmar que la ciudadania, pese a que en un

porcentaje mayor a 70% se encuentra inscrita para poder votar, no asiste a las urnas
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electoras, elevando el indice de abstencionismo. Esta situacién pone de manifiesto la
contradiccion existente en la cultura politica del guatemalteco, ya que por un lado expresa
el deseo de querer participar en la toma de decisiones, pero no ha incorporado el concepto
de que mediante la emision del voto ¢l puede orientar el destino del pais o de su municipio
y que por lo tanto su participacion en los procesos electorales es fundamental.

En la preguntas relacionadas con su participacion en las Gltimas elecciones municipales y

generales, se obtuvo los resultados siguientes:

Pregunta VBI1 SI NO NS/NR | TOTAL

Ahora digame, ;votd usted en las Gltimas | 55.50% | 33.60% | 1.70% | 90.80%
elecciones para alcalde?

Pregunta VBI13

¢, Voto usted en las Gltimas elecciones | 56.60% | 35.50% | 0.80% | 92.90%
generales?

El andlisis nos permite determinar que existe diferencias entre el nimero de personas
encuestadas y los porcentajes de respuestas que se obtuvieron, a razén de 9.20% y 7.10%
respectivamente.  La diferencia estriba en que es posible que entre las personas
entrevistadas hubo quienes en el momento de las votaciones eran menores de edad y por lo
tanto no pudieron votar o solamente participaron en una de las votaciones, pero no en las
dos.

En relacion a los porcentajes obtenidos en estas dos preguntas, los cuales son
repfesentativos del universo, y al relacionarlos con los porcentaje de participacién que
oficialmente reporta el Tribunal Supremo Electoral, vemos que existe una diferencia
significativa, ya que en las elecciones municipales el porcentaje de participacion fue de
39.29% y en la elecciones generales de 47.00% y 37.00% respectivamente, datos inferiores

al porcentaje de 55.50% 56.60% reportado en esta investigacion. Una posible explicacién
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de esta situacion, seria que las personas que fueron objeto de la entrevista indicaron haber
participado en los procesos eleccionarios, cuando en realidad no lo hicieron, como un
mecanismo para proyectar una mejor imagen de ciudadano, sefialando haber participado en
las votaciones; sin embargo, la realidad es que no asistieron a las urnas electorales.

La pregunta VB15 nos confirma la situacion planteada.

Pregunta VBIS5 SI NO NS/NR
;Votara usted en las proximas elecciones? | 74.3 13.4 124

Podemos observar que casi tres cuartas partes de la poblacion indicaron que si votarian en
las elecciones que se efectuaron a finales de 1999, porcentaje que podia incrementarse en
funcién que 12.4% indico que alin no sabia si lo haria. Sin embargo, ya se anotd que la
participacidn en este proceso electoral fue solamente de 53.80% y 38.30% en la primera y
segunda vuelta, respectivamente. El andlisis de la informacién nos viene a reforzar el
planteamiento que la cultura politica del guatemalteco se encuentra orientada a tener un
interés de participar como ciudadano, pero sus acciones estin encaminadas hacia una
pasividad que lo condiciona hacia el abstencionismo.

En relacidn a los motivos que la poblacion encuestada aduce para no haber participado en
los procesos electorales (Pregunta VB2B), se aducen principalmente los motivos de no
estar empadronada (16.0%), no tener la edad necesaria (12.4%), no poseer documentos
(2.70%) y enfermedad (2.60%). Al contrastar esta informacion con los resultados que se
obtuvieron en la pregunta VB4, en donde se le preguntaba cual era el motivo por lo que €l
piensa que otras personas no pudieron votar en las pasadas elecciones, la composicion es
bastante distinta y quiza nos esté proyectando las verdaderos motivos por los cuales la

persona no fue a votar. Miremos este analisis comparativo en el siguiente cuadro.



MOTIVO POR QUE EL | POR QUE LOS OTROS
NO VOTO NO VOTARON
Enfermedad 2.6% 2.0%
Falta de transporte 0.8% 2.8%
No estaba empadronado 16.0% 6.9%
Tener que trabajar 1.3% ' 3.6%
No creer en las elecciones 1.5% 20.3%
No creer en los partidos politicos 1.5% 36.0%
No tenia documentos 2.7% 2.3%
No tener edad 12.4% 0.10%

Podemos observar que la falta de credibilidad en los procesos eleccionarios y en los
partidos politicos acumula 56.3%, de los motivos por 1o que se creen que las personas no
participan en los procesos electorales. Opciones como violencia o falta de seguridad
solamente tuvieron un porcentaje de 0.9% y la mesa electoral quedaba muy lejos 1.3%,
argumentos que con frecuencia se esgrimen para justificar la falta de participacion
ciudadana. Esta situacion viene a poner de manifiesto que dentro de la cultura politica del
guatemaiteco existe una falta de credibilidad en los partidos politicos como instituciones en
tas cuales las poblacion pueda confiar y los procesos electorales todavia no han logrado
cimentar una confianza en la poblacién y verlos como mecanismos de participacidn en la

solucién de sus problemas.
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V. CONCLUSIONES

A. Existe poca capacidad de las municipalidades para convocar a los cabildos abiertos, por
lo que se han constituido en una practica poco generalizada en el pais. Algunas
municipalidades han tenido experiencias negativas con la realizacién de cabildos
abiertos, por lo que algunas autoridades municipales no se muestran proclives a la
realizacion de los mismos. Cuando las municipalidades los efectiian, no se desarrollan
los mecanismos de divulgacion mas adecuados, ya que un alto porcentaje de la
poblacion indicd que no tuvo conocimiento sobre la realizacién de los cabildos. En los
municipios pequefios los mecanismos de convocatoria para las reuniones, si parecen ser
mds efectivos y la poblacién tiene mayor interés en la realizacién . Asimismo, la
informacion recabada determiné que los ciudadanos dicen tener un interés en la
asistencia a los cabildos abiertos, considerandolos como un mecanismo ideal de
participacidn, otorgandole una valoracién positiva, pero no asisten a su realizacion, ya
que no tienen un conocimiento de sus implicaciones o una confiabilidad en los
mecanismaos existentes.

B. En relacion con las actitudes de la poblaciéon sobre la participacion ciudadana, se
encontrd que un alto porcentaje de los vecinos estdn conscientes que deben ser
elementos activos en la toma de decisiones en el ambito municipal, vinculando y
valorando el espacio local. Se considera que la manera mas adecuada de velar por sus
intereses y derechos, es a través de las organizaciones comunitarias y no actuar de
manera individual, Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de crear, por parte de
las municipalidades, las condiciones necesarias para que la participacion ciudadana se

pueda hacer efectiva.
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C. Respecto del tipo de reuniones convocadas por las corporaciones municipales, la
poblacion encuestada igualmente dice encontrarse dispuesta a participar en las mismas,
pero su asistencia real es escasa. Se evidencia que en los municipios pequefios existe
una mayor tendencia a asistir a las reuniones municipales, pero a la inversa es en los
municipios grandes en donde se da una mayor participacion en los eventos electorales.

D. Se determind que los niveles de participacion de los ciudadanos ain son muy escasos,
por lo que se considera que las acciones que desarrollan las municipalidades para
promover la participacidn de la poblacidn, deben incrementarse y buscar mecanismos
de mayor efectividad. Al aumentar el nivel y calidad de la participacidn, el proceso de
descentralizacién lograré mejorar su  implementacion, ya que contara con la
participacion ciudadana. Esta situacion pasard a constituirse en nueva dindmica para
desarrollar acciones, a nivel de municipio, en donde él gobierno local y la poblacion,
busquen soluciones e impulsen el desarrollo comunitario.

E. En lo concemiente a la participacion electoral, como un mecanismo de participacion
democratica, se evidencia que existen diferente niveles de interés de la poblacion,
dependiendo del tipo de eleccion de que se trate. Un alto porcentaje de la poblacion si
se encuentra empadronada, pero ello no concuerda con los bajos niveles de
participacién que se proyecta con los elevados indices de abstencionismo. La poblacion
no ha incorporado el concepto que mediante su participacion en la votacién puede
orientar el destino del pais. No creer en los procesos electorales y tener baja
credibilidad en los partidos politicos son las razones por las cuales las personas
consideran como motivos fundamentales para abstenerse a participar en los procesos

electorales.
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F. La cultura politica del guatemalteco estd conformada, respecto de la participacion
ciudadana, por la actitud de estar dispuesto a tener una mayor nivel de participacion; sin
embargo en la practica sus niveles de involucramiento son bajos. Las municipalidades
no han logrado crear los espacios de participacion permanentes, a través de los cuales el
ciudadano logre satistacer su actitud, interés y necesidad de participar en la solucién de
los problemas locales. En virtud de lo anterior se debe robustecer las condiciones de
participacién, para que la descentralizacién, como uno de {os mecanismos de desarrollo
del pais, logre conjugar esfuerzos de autoridades y ciudadanos, mediante una accién
conjunta y organizada, que !leve a la solucién de problemas y a mejorar el nivel de vida
de la poblacion. La descentralizacion debe constituirse en uno de los vehiculo para la

formacion de la cultura politica del ciudadano.
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ANEXO 1

PREGUNTAS DE LA ENCUESTA QUE FUERON OBJETO DE ANALISIS ENEL
PRESENTE ESTUDIO.

Relacién con instituciones/mecanismos de participacidn

27. PARI. ;Ha tenido conocimiento de alguna convocatoria en su municipio para la realizacion de un
cabildo abierto durante el Gitimo afio?
1.Si 2. No 8. NS/NR PARI

28. PAR2. ;Ha tenido usted la oportunidad de asistir a un cabildo abierto durante el Gltimo afio?
1.S51 2. No 8. NS/NR PAR2

Si la respuesta es no, pasar a PAR4.
29. PAR3. En caso afirmativo, ; Como evalia el cabildo abierto en el que participd? Diria que fue:
I. Muy bueno 2. Bueno 3. Regular 4. Malo 5. Muy Malo 8 NS 9. No aplica PAR3

30. PAR4. ;Hatenido usted la oportunidad de asistir a otra sesion o reunién convocada por
la alcaldia durante los dltimos 12 meses?
1.Si 2. No 8 NS/NR PAR4

O o o

31. PARS. ;Cree usted que el alcalde o el concejo municipal han realizado esfuerzos para promover la
participacion ciudadana en la toma de decisiones del municipio?
1.8i 2 No. 8 NS/NR PARS

32, PARG. ;Cual cree usted que es la mejor forma de promover sus intereses o hacer

valer sus derechos frente a la municipalidad? (leer opciones)

1. Actuando individualmente 2. L.a comunidad organizada 3.Por conexiones

4.Actuando a través de los partidos politicos 8.NS/NR. PARG6

.

59.PAR7. Los cabildos abiertos son una buena instancia de participacion de los vecinos para definir
prioridades. Me puede decir si esta, ..
1.Muy de acuerdo 2.Algo de acuerdo 3.Algo en contra. 4.Muy en contra 8. NS/NR

PAR7
60.PARY. Esta de acuerdo con que los vecinos deben participar en la decisién de las prioridades de como
debe gastarse el presupuesto municipal. Me puede decir si esta...
1.Muy de acuerdo 2.Algo de acuerdo 3.Algo en contra. 4. Muy en contra 8. NS/NR

PARY9 |:|

61.PARI3. La mejor forma de resolver los problemas en el municipio es con la participacién de la gente. Me
puede decir si esta...
1.Muy de acuerdo 2.Algo de acuerdo 3.Algo en contra. 4.Muy en contra 8.NS/NR

PARI3 L]

Participacidn Electoral

Ahora vamos a hablar de las elecciones

78.VBI.  Esta Ud. empadronado para votar?
1Si  2No 8.NSNR VB} l:]

Si la respuesta es no, pasara 81

79.VBI1. Ahora digame ;Voté usted en las dltimas elecciones a alcalde ? |:|
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1.5i 2No  8.NS/NR VEI1I

31.VB13, ;Votd usted en las iiltimas elecciones generales de 1995 y 1996
1.Si 2.No 8.NS/NR VBI13

Si no votd pasar a la pregunta 83,

83.VB2b. 51 no voto, ;por qué no lo hizo en las pasadas elecciones presidenciales?
I.Enfermedad

2.Falta de transporte

3.Violencia/falta de seguridad

4.No estaba empadronado

5.Tener que trabajar

6.No creer en las elecciones

7. La mesa electoral quedaba muy lejos

8. No tenia documentos

9.No tener edad

10. No creer en los partidos.

11.No estaba en el padrén electoral.

12.Lleg6 tarde a votar y estaba cerrado.

13. Especificar (Otro) VB2b

85.VB4. ;Por qué motivo piensa usted que otras personas no pudieron votar en las
pasadas elecciones presidenciales?

I.Enfermedad

2.Falta de Transporte

3.Violencia/falta de seguridad

4.No estaban empadronados

5.Tener que trabajar

6.No creer en las elecciones.

7. La mesa electoral quedaba muy lejos

8. No tener documentos

9.No tener edad

10. No creer en los partidos.

1 1.No estaban en el padron electoral.

12.Llegd tarde a votar y estaba cerrado.

13. Especificar {Ctro) VB4

86Vbl5.. LVotaré Ud. En las préximas elecciones?
1. Si 2. No 8. NS
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ANEXO II.

PROPUESTA PARA ABRIR UNA ESTRUCTURA DE PARTICIPACION SOCIAL EN
EL MUNICIPIO, QUE PERMITA FORTALECER EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION EN GUATEMALA.

L. Antecedentes

El proceso de modernizacidn del Estado tiene como eje la descentralizaciéon concretindose
principalmente en las Municipalidades. La ciudadania quizd no se encuentre consciente del
concepto de descentralizacién, pero si ha forjado y condicionado su cuitura politica por los
productos o resultados del proceso de dicha descentralizacion. Cada persona se ha formado
determinada actitud frente a los productos de dicho proceso descentralizados en las
municipalidades, la que pasa a constituir un elementos importante en la formacién de su
cultura politica.

Los gobiernos locales han formado una determinada cultura politica en la poblacién en
relacién a la participacién y a la confianza en las instituciones politicas que dicho gobierno
esté en capacidad de generar y desarrollar. Un indicador claro que el proceso de
descentralizacién municipal ha tenido un impacto positivo en la formacién de la cultura
politica de la poblacidn, es el grado de aceptacidn, de convocatoria y, principalmente, de
comprension del fenémeno descentralizador. Por lo tanto el objetivo es comprobar si las
municipalidades han sido capaces de crear espacio de participacién para los ciudadanos y
asi darle un sentido de credibilidad y conflanza a las instituciones politicas. Nos
encontramos ante la disyuntiva de saber si la descentralizacion es solamente un marco
tedrico, que no cambia la actitud de la poblacién, ni afecta sus percepciones,
predisposiciones y sus acciones y por ende su cultura politica, o por el contrario, la

descentralizaciéon ha llevado al ciudadano a cambiar su posicién frente al fenémeno
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descentralizador, creando espacios de participacidn, y por lo tanto ha provocado cambios en
su cultura politica.
Justificacion
En Guatemala la mayor parte de la poblacidn no se encuentra bien informada sobre los
procesos de descentralizacion municipal y por lo tanto no han desarrollado una actitud de
involucramiento y de participacion activa en la solucién de los problemas de la comunidad.
En virtud de lo anterior se hace necesario que la comunidad desarrolle una actitud
participativa en la toma de decisiones, asi como su involucramiento en las instituciones
politicas que se encuentren a su alcance.
El proceso de descentralizacién supone llevar al municipio, como divisién y estructura
politica, a encaminar sus mejores esfuerzos a incrementar significativamente la gestion
transpatente, mediante una participacion ciudadana rebresentativa y voluntaria y asi
recuperar la confianza y credibilidad municipal frente a la poblacion.
La cultura politica de la poblacién se formara en la medida que la descentralizacion permita
una participacion ciudadana consciente.
IL. Objetivos

Ante el problema de como crear una estructura, que permita desarrollar una cultura

politica orientada hacia la participacién social, se plantean los siguientes objetivos:

A. General:

Desarrollar por parte del municipio una cultura politica de compromiso y
participacion.
B. Especificos:

*

* Informar a la ciudadania sobre el proceso de descentralizacidon
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II.

* Facilitar la participacion ciudadana, mediante la creacién de espacios de

aceptacion e involucramiento.

¢ Desarrollar un interés en la solucién de los problemas de la comunidad

% Valorizar el espacio local

< Informar sobre las instituciones claves del sistema politico nacional

*# Fomentar la participacion ciudadana en las instituciones del sistema politico

nacional.

OBIETIVOS INMEDIATOS, PRODUCTOS Y ACTIVIDADES

A. Investigacidn interactiva y toma de decisiones colectivas

1.

7
0.0

Investigacion interactiva
Se debe de iniciar con la identificacion de actores: corporacién
municipal, lideres comunitarios, grupos de poder, instituciones politicas
establecidas en la comunidad, poblacion local.
Posteriormente se debe conocer cudles son las necesidades de
investigacion: determinar cuales son las actitudes y conocimientos que
tiene la ciudadania sobre el proceso de descentralizacion y sobre las
instituciones politicas establecidas en la comunidad, con el objeto de
determinar e} tipo de cultura politica existente.
I[dentificacion de programas institucionales: establecer si ya existe algin
tipo de programa, desarrollado por cualquier tipo de institucién sobre la
formacion de cultura politica en la comunidad.
Presentacion de listado preliminar de temas: mediante el cual se pueda

conocer qué tipo de cultura politica existe en la comunidad.
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% Validacién y priorizacion de necesidades: en base a la presentacion de
temas encoutrados, se debera establecer si efectivamente estos son
validos y posteriormente a la jerarquizacién de los mismos.

% Inventario de necesidades, finalmente se logra establecer cuales son las
necesidades que tienen los diferentes actores sobre la formacion de su
cultura politica, en base a tres variables: participacion ciudadana,
descentralizacién e instituctones politicas.

2. Toma de decisiones colectivas
Una comunidad madura y con una cultura politica bien cimentada, debe
de estar en capacidad de tener mecanismos adecuados para la toma de
decisiones que afecten a la colectividad, para ello se debe de capacitar en
los mecanismos de toma de decisiones, mediante el desarrollo de una
estrategia participativa. En esta etapa del proceso, la investigacidén
interactiva ha permitido identificar cudl es la cultura politica de la
poblacién, sus actores, cudles son los temas importantes relacionados y
las necesidades de capacitacion. Por lo que se hace necesario que la
toma de decisiones se realice de una manera consensuada, por parte de
los diferentes actores, de tal forma que todos tengan un crecimiento en su
cultura politica, para ello se deberan seguir los siguientes pasos:
*» Se debe realizar una discusién relacionada con los temas y subtemas
claves de la cultura politica y las tres variables estudiadas:
descentralizacién, participacién ciudadana e instituciones politicas

con todos los actores involucrados en el municipio.
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Se debera realizar una seleccion y priorizacion consensuada de los
temas principales sobre la cultura politica

En base a lo anterior, se desarrollaran grupos de trabajo, con
integracion de diferentes actores y se;ctores de la comunidad

Estos grupos focalizaran su trabajo sobre determinado tema,
desarroliando una metodologia participativa.

Se identificaran las propuestas sobre el tema de los diferentes
sectores de la poblacidn.

Se conoceran y se presentaran las diferentes propuestas

Se integraran las propuestas y se efectuaré el analisis comparativo de
las mismas

Se reformularan propuestas, identificandose consensos

Presentacion de propuestas al consejo municipal

Se realizard la toma de decisiones consensuadas que lleven a un
desarrollo de la cultura politica de la comunidad sobre las tres
variables: descentralizacion, participacién ciudadana y instituciones

politicas

B. Desarrollo de Capacidades.

En base a la informacion recabada se podrd establecer:

1.

Capacitacion para la participacion.
El procedimiento para lograr una adecuada capacitacion de los ciudadanos
para que se encuentre preparados para una participacion madura y activa

tendria que ser:
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un inventario de las necesidades de capacitacién que requieren los diferentes
actores, realizdndose una sensibilizacién sobre dicha necesidad,
procediéndose a la

formulacion de objetivos,

una priorizacion de los temas,

identificandose los segmentos poblaciones a la que se encontraria dirigida
dicho esfuerzo, posteriormente se haria la

identificacion y perfil de los usuarios,

estableciéndose una comparacion con el perfil deseable que se pretende
alcanzar,

as{ con sus respectivos indicadores, que permitan establecer que la cultura
politica de la poblacién se ha desarrollado, en virtud que existe un mayor
conocimiento sobre lo que es el proceso de descentralizacién, la
participacién ciudadana y las instituciones politicas que puede accesar la
poblacién.

Disefio del programa de capacitacion,

Ejecucién del programa de capacitacién en donde se desarrollen entre otros
tres modulos principales: formacidn para la participacién ciudadana, toma de
decisiones consensuadas, formulacion de proyectos de desarrollo
participativo

Evaluacién del programa.

Acompafiamiento técnico.

Para la creacion de una estructura que permita la participacion social de la

comunidad se necesita del un acompafiamiento técnico que apoyo y asesore
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[P

al municipio, para ello se hace necesario la implementacién de los siguientes

aspectos:

%+ Busqueda de financiamiento y asesoria en ¢l manejo de los fondos del
programa

%+ Seleccion de los consultores que desarrollen funciones de investigadores
y facilitadores del proceso. El acompafiamiento técnico debera incluir un
diagnostico situacional, analisis de opciones, preparacidon de propuestas
de los consensos alcanzados, coordinacién y focalizacién de los grupos,
coordinacién de los programas de capacitacion, etc.

%+ Identificacién y capacitacion de los lideres de los diferentes segmentos
de la poblacion, con el objeto que se transformen en multiplicadores de
la estructura de participacion social comﬁnitaria

Sistema de apoyo y comunicacion social.

a) Sistema de apoyo.

Para el éxito de la creacién de una estructura de participacién social se

necesita contar con una infraestructura basica, la cual comprende:

% Identificacién de local y su respectivo equipamiento

% Seleccidn y contratacidn de consultores

% Seleccion y contratacion de instructores y personal que brindara apoyo y
seguimiento a los diferentes grupos

¢ Elaboracion de material de apoyo

b). Sisterna de comunicacion interno y externo
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IV.

En forma simultanea deben de crearse y darle un seguimiento a los sistemas

de comunicacion, los cuales deberan de estar orientados en dos vias:

< Interno: para todo el personal involucrado en el desarrollo de la
estructura de participacién social, incluyendo las autoridades del
municipio y grupos involucrados y

% Externos: hacia la poblacién y otras instituciones para que esta se
encuentre adecuadamente informada sobre el proceso que se estd
desarrollando en el municipio, asi como los planes y programas que se
desarrollaran y asi promover la participacién activa y voluntaria

PRODUCTOS FINALES DE UNA ESTRUCTURA DE PARTICIPACION

SOCIAL EN EL MUNICIPIO QUE PERMITA EL FORTALECER EL PROCESO
DE DESCENTRALIZACION.

Una vez que se han establecido cudl es el contexto, quienes son los actores, se han
identificado los temas primordiales y se ha brindado capacitacion a los diversos
sectores, la participacion social de la poblacidon podria desarrollarse mediante el
desarrollo de capacidades que les permita tener una cultura politica mas madura.
Algunas productos podrian ser:
% Formacidn de comités civicos, alcaldias auxiliares o grupos de vecinos que
busquen la participacidn y el bienestar comun.
< Desarrollo de talleres de capacitacién comunitaria, asi como de informacion
sobre las diferentes instituciones politicas existentes y la manera en que se
benefician, mediante el acceso a las mismas.
% Cambio organizacional en el municipio, para que los diferentes sectores tengan

espacios de participacidn
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Incorporacion de agentes de cambio o consultores que brinden apoyo a los
diferentes sectores

Formulacion de una estructura que permita el desarrollo de la cultura politica de
la poblacién

Una adecuada seleccion de estrategias que permitan el cambio de estructuras o
patrones de comportamiento.

Incorporacion por parte del municipio de un proceso de planificacion
participativa, que permita el desarrollo de la cultura politica.

Una planificacion estratégica que lieve al municipio a desarrollar una vision y

una misién de cultura politica en la ciudadania.
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