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PREFACIO

Este trabajo tiene una doble finalidad, por un lado presentar una propuesta teérica
para la planeacion y priorizacion de proyectos ambientales especificamente en el caso de
proyectos de desechos sélidos municipales y que sea de utilidad en la instituciones
gubernamentales y no gubernamentales para la optimizacién de los recursos y por otro
lado que sirvan de incentivo para nuevas investigaciones en el campo de los proyectos

ambientales.

Por lo tanto a medida que se adquiera nueva informacién y experiencia en el uso
de la metodologias propuestas se actualice, valide o rechacen los lineamientos aqui
presentados con el Unico propésito de incrementar la objetividad en el estudio.

Solamente el Autor es responsable de los conceptos expresados y el acopio de
informacion presentada, la cual fue consultada durante los cursos del pénsum de la

Maestria en Estudios Ambientales y durante la preparacion del documento.

Por ultimo, un profundo agradecimiento a todos los que de manera directa e
indirecta participaron para la materializacion de este esfuerzo, quedando a su disposicion
cualquier comentario, observaciébn o sugerencia en la siguiente direccion electrénica:

gersonbarrios@yahoo.com.mx
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RESUMEN

La complejidad del escenario ambiental obliga a la toma de decisiones
participativas, esto constituye un abordaje mas integral de los problemas, aun mas si se
trata de proyectos ambientales como es el caso de los desechos sélidos. Es por ello que
el conocimiento apropiado de metodologias y técnicas para la planeacién y priorizacion de
proyectos es importante en funcién de garantizar las posibilidades de éxito en términos de

sostenibilidad de los proyectos que se implementen.

Este estudio constituye un esfuerzo orientado a presentar las metodologias que
sirvan para asignar los recursos disponibles, por definicion escasos, en la mejor forma
posible y generando a su vez un nivel de informacién adecuado sobre la conveniencia de
llevar a cabo las ideas de proyectos en este caso ambientales. Se busca el conocimiento
de la problematica y el desarrollo de la aplicacion de las metodologias incluyendo la de
marco légico y priorizaciéon de proyectos para obtener a un corto y mediano plazo un

manejo de los desechos sélidos apropiado para nuestro pais.

Se presentan conceptos basicos en un sistema de gestion de manejos de
desechos sélidos y la situacion de los desechos solidos a nivel municipal en el pais; la
presentacion de la problematica enfocada principalmente a la generacion y atencién a la
basura de tipo domiciliar. Se observa que el problema es multidimensional y complejo y
que exige ser diferenciado en sus soluciones; si bien gran parte de los desechos son
generados por las viviendas también existen desechos peligrosos como el caso de los
desechos hospitalarios, materiales toxicos asi como los residuos de origen industrial que

requeriran estudios especificos y acciones inmediatas.

Actualmente existe una dispersion de esfuerzos publicos o privados, dirigidos a la
consolidacién del marco institucional, en los temas relacionados con la proteccion del
ambiente, el uso sostenido de los recursos naturales y de la biodiversidad. Por tal motivo
y sumado a ese esfuerzo es importante contar con metodologias para atender
integralmente la problematica que se presente como producto de la contaminacién por el
inadecuado manejo de desechos sélidos en atencién a los lineamientos de la politica

publica vigente.



1 INTRODUCCION

Este estudio constituye un esfuerzo orientado a presentar metodologias de
planeacion y priorizacion a efecto de que sirvan para asignar los recursos disponibles, por
definicion escasos en la mejor forma posible generando a su vez un nivel de informacién

adecuado, sobre la conveniencia de implementar proyectos ambientales.

Los estudios ambientales de prefactibilidad y factibilidad que se han generado por
instituciones nacionales e internacionales en el tema de desechos sdlidos tienen la
finalidad de llevarse a cabo; sin embargo, se van ejecutando dependiendo de la
asignacion de recursos contenidos en el presupuesto anual o multianual dentro de un plan
de gobierno nacional o local. Por tal motivo deben proporcionar indicadores que permitan
a las autoridades poder comparar la conveniencia de realizar los distintos proyectos que

compiten por los recursos de inversion.

El proposito serd entonces presentar las metodologias que puedan de manera
técnica incidir en el nivel de decision proporcionando una herramienta coherente y
practica que sirva de ayuda a la autoridad, en el ejercicio de sus funciones, principalmente

en la asignaciones de recursos para atender el eje ambiental en un periodo de gestion.

Este trabajo profesional abordara conceptos basicos en un sistema de gestion de
manejos de desechos solidos y la situacion de los desechos solidos a nivel municipal en
el pais; la presentacion de la problemética enfocada principalmente a la generacion y
atencion a la basura de tipo domiciliar. Se describiran los tipos de basura, volumen total
de la misma y su relacion con el crecimiento poblacional, condiciones de pobreza vy

salubridad, sistema de transportacién, tratamientos, disposicion final.

Asimismo se abordaran las competencias legales, institucionales y la correlacién
con la estrategia en el sector municipal. A partir de contar con el conocimiento de las
metodologias de planeaciéon y establecer el estado de situacién, surge una propuesta
financiera para ejecutar un plan de inversion. Esta propuesta pretende viabilizar el
esfuerzo realizado por instituciones nacionales o internacionales que ya cuentan con
estudio de factibilidad formulados individualmente que si bien han sido aprobados por los
Concejos Municipales aun no cuentan con el financiamiento para su construccion y por lo

tanto los recursos disponibles necesitan ser priorizados técnicamente.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Apoyar la operatividad de la politica nacional para el manejo integral de los
residuos y desechos soélidos especialmente la contenida en el capitulo 4
Programas y actividades estratégicas. Inciso b. Programa de inversiones
presentando una metodologia para la planeacion y priorizacion de
proyectos

2.2 Objetivos especificos

= Conocer las diferentes metodologias para la planeacion y priorizacion
de proyectos ambientales principalmente en el tema de desechos
sdlidos municipales

= Apoyar técnicamente al Instituto de Fomento Municipal —-INFOM- como
institucion de servicio en su esfuerzo por reducir la contaminacién
ambiental producida por la generacion de desechos sdlidos
municipales

» Aportar una metodologia de priorizacion que sea de utilidad en las
instituciones que estén relacionadas con la ejecucién de proyectos de
desechos sdlidos



3 MARCO CONCEPTUAL

3.1 CONTAMINACION POR DESECHOS SOLIDOS

3.1.1 La problemaética de los residuos solidos. Los desechos y residuos sélidos es
toda aquella materia (basura,desperdicio, lodo,etc.) que proceden de actividades
humanas y de animales que son por lo general sélidos y que se desechan como inutiles o
indeseados (Szanto, Marcel.1996:1).

El hombre y los animales han usado los recursos de la tierra para sustentar la vida
y disponer de desechos desde tiempos ancestrales. En tiempos antiguos la disposicion de
desechos humanos o de otra naturaleza no representaba un problema significativo debido
a que la poblacién era pequefia y la cantidad de tierra disponible para la asimilacién de
desechos era grande. Hoy en dia se habla de reusar el valor energético y fertilizante de
los desechos solidos; sin embargo el agricultor de los tiempos antiguos probablemente
hizo un intento mas audaz de esto. Todavia se pueden ver indicaciones de reuso en las
practicas agricolas primitivas tales como la produccién de abono organico y también como

un estabilizador del suelo.

Los problemas con la disposicidon de los desechos sélidos comienzan a producir
impactos, en el momento en que los seres humanos se congregan en tribus, poblaciones
y comunidades. Es este aumento en la generacion y acumulacion de los desechos con la
practica de botarlos en calles sin pavimentar, carreteras y terrenos desocupados lo que
condujo a la proliferacion de ratas y pulgas acarreadoras de gérmenes propios de
enfermedades con erupcién epidémica en siglos pasados. En el siglo XIX se toman las
primeras medidas de control de salud publica considerandose de vital importancia
comenzar a recolectar y disponer en forma sanitaria los desechos a fin de controlar
vectores portadores de enfermedades ej. Fiebre tifoidea, hepatitis, etc. (Szanto,
Marcel.1996: 36).

La relacién directa entre salud publica y almacenamiento, recoleccion y disposicion
inadecuados de los desechos sélidos es muy clara habiéndose demostrado que las ratas,
moscas Yy otros vectores encuentran ambiente propicio para su procreacion en vertederos
a cielo abierto, como en viviendas pobremente construidas o mantenidas, asi como en

instalaciones de almacenamiento de alimentos. El servicio de Salud Publica de EE.UU.
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publicé resultados de varios estudios relacionando 22 enfermedades humanas con la

gestiéon incorrecta de residuos sélidos (Tchobanouglous,et.al.1993). Ademas de los
impactos ecoldgicos sufridos mediante la contaminacion de las aguas y el aire también,
atribuidos al manejo impropio de los desechos soélidos generadores de liquidos y gases
contenedores de elementos de elementos toxicos como cobre, arsénico, uranio, calcio,
magnesio, etc. (Nebel y Wright.1999:512).

3.1.2 Produccion de desechos solidos en una sociedad moderna.Con el
desarrollo de una sociedad moderna se produce un aumento de los problemas de
disposicién de desechos sélidos (sistema mundial, mas produccién, mas consumo). Los
desechos solidos se producen desde el inicio del proceso empezando con la extracciéon
de materias primas y luego en cada etapa de la transformacién en productos para el

consumo.

Al analizar el flujo de materiales y producciéon se desprende que una de las
mejores maneras de reducir la cantidad de desechos solidos a ser dispuestos es
mediante la limitacion en el consumo de materias primas y aumentar la tasa de

recuperacion y re-uso de materiales de desecho (Brown,Doreen,et.al.2004:20).

Los avances tecnolégicos modernos en empacado de productos incrementan el
uso de plasticos y prolongan la vida util de su contenido, reducen las cantidades de

desechos pero aumentan los volimenes de residuos inorgénicos de diferentes tipos.

Los desechos solidos de fuentes residenciales son potencialmente uno de los
principales problemas de salud publica en cualquier comunidad, municipio o ciudad (ver
grafica No.1), pues varia considerablemente su composicién y cantidad. Dentro de la
bibliografia consultada los autores han encontrado variaciones importantes, dependiendo
del estatus econdmico, la condicién étnica, y los habitos sociales del vecindario. Las
cantidades también varian por las caracteristicas geograficas de las tierras, la

precipitacion, el clima y los habitos sociales vecindario (Marcel, Szanto,1996:17).

Para el disefio de cualquier sistema de gestibn de desechos solidos se deben
obtener datos suficientes sobre su composicion. El nivel de vida actual esta
inevitablemente vinculado a la produccion de desechos soélidos, al despilfarro de recursos

naturales y al uso de materiales de muchos tipos por una sola vez.



Gréfica No.1 Fuente. Nuestro Diario,2003
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. El desperdicio asi como la rapida obsolescencia de los productos se incrementan
por lo que es necesario crear una cultura de reutilizacion de productos para reducir el
tonelaje de desechos a ser manejados. Este concepto de reciclaje o reutilizacion
inevitablemente conduce a la necesidad de recuperar recursos y a recircular los
materiales recuperados a la corriente principal de la industria. Ademas, promover los
habitos de la gente por cambiar por su propia voluntad, guiados por grupos
conservacionistas y producir informacion disponible a través de agencias industriales y

gubernamentales debe ser una politica publica permanente.

En ese sentido se deben hacer esfuerzos para reducir la cantidad de materiales
usados para empacar mercancias y propiciar procesos de recirculacion en la fuente (casa,
oficinas, fabrica) de manera que muchos materiales no se conviertan en parte de los

desechos a ser dispuestos en la ciudad.

Siendo los desechos soélidos, una consecuencia de la vida, cada una de las
actividades a realizar produce una cantidad variada de éstos; cada una con

caracteristicas acordes con la fuente que los genera.

En general, él termino empleado para identificar los elementos fuera de uso, es el
“de basuras”, término comunmente usado en nuestro medio. Sin embargo existen varios
sinénimos y derivaciones que se han utilizado para diferenciar ciertas caracteristicas

(Henry y Heinke,1999:567). A continuacion se presentan algunas definiciones:
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Desechos de alimentos: Son los residuos de animales, frutas o vegetales que resultan

del manejo, preparacion, enfriamiento e ingestion de alimentos. Estos residuos son

altamente putrescibles y se descomponen rapidamente en climas calidos.

Basuras o escombros: Son residuos combustibles y no combustibles de fuente

residencial como papel, carton, caucho, vidrio, aluminio y madera.

Cenizas y residuos: Son materiales que resultan de quemar madera, carbon, coque, etc.

Por lo general se componen de materiales finos, polvorientos y escorias.

Demolicién y construccion: Son desechos de edificios demolidos y otras estructuras,
asi como de construcciones, remodelaciones y reparaciones de viviendas. La
composicion de estos desechos es variable incluyendo tierra, piedras, concreto, ladrillos,

maderas, tejas, vidrio, plomeria, partes eléctricas, etc.

Desechos especiales: Se denominan asi los escombros, animales muertos, vehiculos

abandonados y componentes téxicos.

Desechos de plantas de tratamiento: Residuos solidos y semisélidos de instalaciones

de tratamiento de aguas residuales y desechos industriales (lodos, principalmente).

Desechos peligrosos: Se denominan asi los desechos hospitalarios, quimicos,
biolégicos, inflamables, explosivos o radiactivos que plantean un peligro para la vida

humana. Se pueden presentar en forma de gases, sélidos o lodos.

3.1.3 Composicion de los desechos. La identificacién en la composicion de los
desechos es necesaria para la evaluacion de alternativas sobre necesidades de equipo,
sistemas, programas y planes de trabajo de gestion de los mismos (Henry y Heinke,
1999:573). Uno de los ejemplos mas importantes a ser analizados es la composicion de

los desechos municipales que engloban los residuos residenciales y comerciales.



Cuadro No.1

Generacion de desechos sélidos por tipo segun su fuente

Denominacion Fuente Tipos comunes de desechos
sélidos
Residencial Residencias unifamiliares y multifamiliares, edificios | Desechos de alimentos, papel,
de apartamentos de poca, mediana y gran altura cartdn, plasticos, textiles, desechos
de jardin, latas ,cenizas, desechos
especiales
Comercial Tiendas, restaurantes, mercados, hoteles, talleres, | Desechos de alimentos, papel,
edificios de oficinas. cartén, plasticos, caucho, madera,
vidrio, latas, materiales ferrosos,
desperdicios, cenizas, demolicién,
especiales, peligrosos
Municipal Oficinas de servicio publico, calles, viviendas, | Desechos de alimentos, papel
parques, mercados, cementerios, estadios | cartdon , plasticos, textiles, caucho,
deportivos, complejos culturales, centros de acopios, | cuero, desechos organicos,
salones comunales madera, vidrio, latas materiales
ferrosos, materiales peligrosos,
cenizas
Industrial Construcciones, refinerias, maderas, mineria, | Alimentos, desperdicios, demolicién
manufacturas, plantas quimicas, generacion, | y construccion, toxicos, peligrosos,
electricidad. cenizas, quimicos, especiales, etc.
Areas libres Calles, avenidas, parques, terrenos, vacantes, de | Desechos especiales, de uso
juego, playas autopistas, areas de recreacion. continuo, desperdicios, etc.
Sitios de plantas de | Aguas, aguas residuales y procesos industriales de | Desechos de plantas de
tratamiento tratamiento tratamiento, compuestos
principales de lodos residuales
Agricolas Cultivos, huertos, vifedos, ordenadores, corrales, | Desechos de alimentos
granjas descompuestos, desechos
agricolas, desperdicio
y peligrosos

Fuente: Elaboracion propia. JICA TRAINING COURSE,2003

3.1.4 Evolucion en el manejo de los desechos sdlidos. El manejo de los

desechos solidos se puede definir como una disciplina asociada con el control,

produccion,

almacenamiento,

recoleccion,

transferencias y transporte,

proceso y

disposiciéon de desechos sdlidos en forma tal que este de acuerdo con los mejores

principios de salud puablica, economia, ingenieria, arquitectura, conservacion y otras

consideraciones ambientales. Fue en 1906 cuando se escribié el primer libro sobre este

tema titulado La disposicion de desechos municipales en el cual se aborda la

problematica desde un punto de vista riguroso de la ingenieria, los cuales no han
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cambiando a través del tiempo. En las décadas siguientes se pueden mencionar algunos

eventos claves en el desarrollo de sistemas de gestion en el tema de desechos sélidos,

por ejemplo:

e En 1920, uso de carrozas haladas por caballos

e en 1925 uso de camiones a motor de neumaticos solidos

¢ en los afios 40 en los Estados Unidos se realizan investigaciones de ingenieria en la
utilizacién de la técnica del relleno sanitario

¢ enlos 50’s se condicionan y disponen los desechos sélidos en basureros abiertos

e enlos 60’s inicia masivamente la utilizacién de incineradores

e en los 70’s aparecen los vehiculos con mecanismos de compactacion y los rellenos
sanitarios se institucionalizan como la técnica de ingenieria ambiental mas apropiada

e enlos 80’s el reciclaje cobra relevancia por la intencién en la reduccion de volimenes

e enlos 90’'s se inician campafas con el proposito de reduccion en la fuente y empieza

una mayor conciencia ambiental respecto del tema de desechos sélidos

En general el manejo de desechos sdélidos ha avanzado mucho y ha mejorado con
la presencia de nuevas tecnologias, pero los métodos basicos de recoleccién contintan

siendo los mismos (Hiraga,Ry0.2003).

3.1.5 Primeras précticas de disposicion

Botar sobre el suelo: Se conocen como botaderos a cielo abierto con practica de
guemas periddicas. Muchas ciudades en el mundo padecen de este problema

principalmente en América Latina por la falta de una cultura ecolégica y de pago.

Tirar en el agua: Se utliza en ciudades costeras no obstante las consecuencias
negativas debido a la contaminacién de los cuerpos de agua. En paises con recursos
hidricos abundantes como en Guatemala, lo mas probable es que los residuos lleguen

inevitablemente a un cuerpo de agua.

Enterrar con arado en el suelo: Este método es usado para desechos de alimentos y
barrido de calles con el fin de separarlos de otros desechos. Es principalmente utilizado

en areas rurales agricolas.
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Alimentos para cerdos: Los desechos de alimentos fueron usados para alimentar

cerdos, pero esta practica hizo que se extendiera la triquinosis. AUn se practica en
algunos lugares principalmente de manera indirecta, por la falta de controles y un sistema

de gestion apropiado.

Reduccién natural: Es un método no utilizado en la actualidad, que consiste en un
proceso de extraccién de la grasa en los desechos, mediante la separacion de las partes
sélidas y liquidas. La parte sélida se conocia como “fertilizante organico” y era usado para
hacer pomadas, los grados mas baratos de las perfumerias y grasa para vagones. Esta
es una alternativa que conserva recursos y tiene viabilidad econémica pero es nociva para
la salud humana por la manipulaciéon y contenido de elementos quimicos de algunos

desechos.

Incineracion: Este medio fue considerado como método de disposicion final a principio
del siglo XX; paso a ser un proceso de reducciéon de los volimenes en los afios setentas;

también se usa como medida alternativa para produccion de energia.

Los problemas asociados con el manejo de desechos sélidos en la sociedad de
hoy dia son complejos debido a la cantidad y naturaleza diferente de los mismos, al
desarrollo irregular de grandes areas urbanas. El problema se agrava debido a las
limitaciones de recursos para servicios publicos en la mayoria de nuestras ciudades, los

impactos de la tecnhologia y las necesidades emergentes en energia y materias primas.

3.2 SISTEMA INTEGRAL DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

Se define como la aplicacion de técnicas, tecnologias y programas de manejo para
lograr objetivos y metas para una localidad en particular (Tchobanouglous,et. al.1993).
Uno de los objetivos primordiales del manejo de los desechos sélidos es la optimizacion
en el uso del recurso para proporcionar la solucion mas eficiente y econdmica, en
concordancia con todas aquellas restricciones impuestas por los usuarios del sistema y
aquellos que son afectados o controlan su uso. Como consecuencia, para un manejo de
los desechos sélidos de manera eficiente y ordenado se deben identificar y comprender
claramente los aspectos y relaciones fundamentales que intervienen en sus diferentes

etapas.

3.2.1 Produccién de desechos. La produccion de los desechos comprende aquellas

actividades en las cuales se identifican los materiales que ya no son utiles y son
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desechados o recogidos para su disposicién final. Lo mas importante en la produccién

de desechos es que hay una etapa de identificacién y que esta etapa varia con cada

individuo y por ende en cada comunidad.

Desde el punto de vista econdmico, el mejor lugar para clasificar materiales de
desechos con propdésitos de recuperacion es en la fuente de produccion. Los propietarios
de las viviendas se estan volviendo mas conscientes de la importancia de separar

periodicos y cartén, lata de acero, aluminio, botellas, etc.

Auln cuando los desechos sélidos residenciales representan una parte del total
general que se produce, ellos son quizas los mas importantes debido a que se producen
en éareas de limitado almacenamiento y como resultado, pueden tener impactos

significativos en la salud y estética a corto, mediano y largo plazo.

El almacenamiento no apropiado de los desechos sirve como deposito potencial
de la fauna nociva. En tal efecto se hace indispensable el uso de recipientes con tapas
ajustadas, el lavado periédico de los recipientes y el area de ubicacion, asi como la
remocion periédica de materiales biodegradables en un lapso de menos de 8 dias; en

especial en areas con climas calidos.

3.2.2 Almacenamiento in situ.El almacenamiento in situ es de importancia primordial
debido a consideraciones estéticas, de salud publica y factores econdmicos.
Frecuentemente se ven recipientes de aspecto desagradable y lugares de
almacenamiento al aire libre; ambos son inaceptables en &reas residenciales y
comerciales. Asimismo es importante sefialar que al utilizar o adquirir un recipiente para el
almacenamiento de los desechos en el sitio de origen, éstos deberan ser livianos para su

facil manejo, asi como estar provistos de asas y tapas ajustables a fin de eliminar plagas.

Estos recipientes deberan tener una ubicacidn cercana al sitio de descarga y de

facil acceso para el personal encargado de su recoleccion.

3.2.3 Recoleccion de desechos sélidos. La recoleccién de desechos sélidos tanto
en areas urbanas como en areas rurales es dificil y compleja debido a que la produccién
de desechos solidos residenciales, comerciales e industriales es un proceso disperso que
tiene lugar en cada casa o domicilio, comercio o industria. También se recolectan
desechos provenientes de limpieza de calles, parques y aun en areas libres de cada

comunidad.
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El rapido desarrollo de suburbios en los paises ha complicado mas la tarea de
recoleccion. A medida que los patrones de produccion se vuelven mas dispersos, la
cantidad total de desechos aumenta y los problemas logisticas asociados con la
recoleccién se hacen mas complejos. Aunque estos problemas siempre han existido en
algun grado, ahora se han vuelto mas criticos debido al alto costo elevado de los

combustibles y la mano de obra.

Es importante sefialar que para una optimizacién del servicio de recolecciéon de

desechos sélidos, es indispensable que el organismo responsable analice:

¢ Cantidad de desechos generados por dia
e Actualizacién de planos urbanos

e Encuestas de servicio

Gréfica No.2.Disefo de rutas. Fuente: JICA TRAINING COURSE.2003

El trazo en una ciudad y el estudio detallado de los puntos mencionados servira
para realizar el disefio de rutas para la recoleccién de los desechos urbanos a fin de
obtener menores tiempos de recorrido con maximo provecho en la recogida evitando
espacios muertos de tiempos (ver grafica No. 2). La recoleccién puede ser diaria o inter
diaria dependiendo de la cantidad de desechos a generarse y la poblacion
(Hiraga,Ry0.2003:22).
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3.2.4 Recuperacion de materiales para reuso. Sobre la base de los principales

componentes de los desechos sélidos residenciales se conoce que algunos de ellos son

susceptibles de recuperaciéon dependiendo de las demandas del mercado y de las

cantidades que justifiquen su separacion (Henry y Heinke,1999:579).

Cuadro No. 2

Composicion de los desechos y residuos sdlidos

Tipo de material

Observaciones

Papel y carton

Mayor componente de desechos sélidos. Tecnologia limitada para destinar y

reutilizar, pulpa virgen barata. Importante separar por tipos

Plasticos Han sustituido en gran parte a los metales, el vidrio y el papel en recipientes y
material de embalaje. Aunque su peso es bajo, su volumen puede ser alto.
El reciclaje se facilita al agrupar los plasticos en siete categorias: 1-PET, 2-
PE-HD, 3-PVC, 4-PE-LD, 5-PP, 6-PS y 7-otros. Materia prima barata.

Vidrio En su mayoria proviene de recipientes aunque hay un bajo porcentaje de

vidrios en planchas.

Metales férreos

Hierro y acero: incluye latas de alimentos, aparatos domésticos e industriales,
automoviles, materiales de construccion, desechos de talleres de mecanica,

entre otros

Metales no férreos

Cu, Pb, Ni, Sb, Zn, Acero Inoxidable

Desechos organicos

Pueden usarse para generar metano, combustible o abono (compost)

Residuos de construccion y

demoliciéon

Se utiliza como material de relleno

Madera

Combustible, compostaje.

Aceite residual

Altamente contaminante. Altos costos de tecnologia para recuperacion y

tratamiento.

Llantas usadas

Pavimentos, barreras, estructuras.

Baterias acidas de plomo

Pintura, soldadura, balas. Altos costos de tecnologia para recuperacion y

tratamiento

Pilas domésticas

Dificil tecnologia de reciclaje. Altos costos de tecnologia para recuperacién y

tratamiento.

Fuente: Elaboracién propia

Entre los materiales que ha sido objeto de reuso en el mercado se incluyen papel,

cartdn, trapos, plasticos, vidrio metales ferrosos, aluminio y otros materiales residuales no

ferrosos.

Con miras a crear, dentro de la misma comunidad, una conciencia de la necesidad

de disminuir los desechos sélidos generados y por recolectar se ha comenzado a plantear
la posibilidad de ubicar centros de acopio donde se depositaran los materiales

recuperados para ser vendidos a las compafiias. Estos aspectos traen beneficios tanto a



la comunidad como a las empresas, tal es el caso de empresas recicladoras instaladas
en diferentes puntos de la ciudad (ver gréfica No. 3).
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Gréfica No. 3: Centro de acopio. Calzada Rooselvet. Ciudad de Guatemala. 2006

Entre las ventajas de separacion se pueden sefialar las siguientes:

El material reusable o reciclables se encuentra “limpio” de la mezcla con otros
elementos degradantes.

La cantidad de desechos recolectados es menor y en consecuencia se alarga la vida
atil del sitio de disposicion final.

Se elimina el problema de la existencia de rebuscadores (guajeros) en el sitio de
disposicion final disminuyendo los peligros de accidentes e infeccion de
enfermedades.

Obtencién de algin beneficio econémico para la comunidad, pudiendo realizarse
mejoras a la misma. Existen posibilidad de generacién de empleos.

El reciclaje a pequeiia escala ha existido desde hace mucho tiempo. La clave ahora
es lograrlo a gran escala.

El reciclaje es un mecanismo sustentable que el planeta ha utilizado por millones de
afios.

Para el humano es un problema tanto ambiental como econémico y por supuesto con

ciertos materiales. Sin embargo de momento se tiene una limitacion tecnoldgica que
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requieren altos costos de inversién inicial para la recuperacion y conversion de

materia prima.

e Hay dos niveles para la recuperacién del flujo de residuos: Primario en el que los
desperdicios originales forman el mismo material; y secundario cuando los desechos
se convierten en otros productos.

e El transporte a la planta de procesamiento se reduce por la existencia de centros de
acopio regionales o comunales. El procesamiento intermedio (seleccion vy
compactacion

e El procesamiento final para regenerar una materia prima u otro producto final pemite
aprovechar la materia prima recuperable.

e Colectar y transportar el material requiere cantidades sustanciales de energia y mano
de obra por lo que puede ser dificil hacer rentable un proceso de reciclaje, si no
existen estudios previos. Esto hace crucial la existencia de un mercado confiable y
cercano para los materiales recuperados.

¢ Incentivo fuerte para reciclar aplicando tasas de mercado por recoleccion de basura.

Se puede mencionar como ejemplo las latas de aluminio las cuales muestran
porcentajes de reciclaje mas altos que cualquier otro material. En Estados Unidos se
recicla el 64% de las latas de aluminio. Las latas no recicladas constituyen menos del 1%

de los residuos sélidos urbanos.

El reciclaje del aluminio tiene varias ventajas econémicas:

e La materia prima virgen usualmente es importada a un alto costo (a diferencia de
papel, vidrio y plastico).

e La energia necesaria para producir una lata a partir de material reciclado es menos
del 5% de la energia gastada usando material virgen.

e La composicion de las latas es uniforme y conocida; las impurezas son separadas

facilmente.

3.2.5 Tratamiento intermedio. La seleccidon de técnicas especificas de procesado
dependen de los propdésitos a ser alcanzados entre los cuales estan el mejorar la
eficiencia de los sistemas, recuperar materiales reutilizables y la conversion de productos
y energia. Las técnicas aplicadas en el procesado son:
¢ Reduccién mecéanica del volumen (compactacion)
¢ Reduccién quimica del volumen (Incineracién)

e Reduccién mecanica del tamafio (fragmentacion)
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e Separacion de componentes para reconversibn de materia prima con fines

economicos (manual y mecanica)

e Secado y deshidratacion (reduccién de humedad)

Dentro de las técnicas de tratamiento intermedio mas comunes para la reduccién de
volimenes esta el método de incineracion que tiene los siguientes procesos principales:
Inspeccion y pre-seleccién

¢ Reduccién y homogenizacién de tamafio

e Remocion de metales ferrosos

e Combustion (adicion de combustible extra)

e Produccién de vapor para mover turbinas

e Recuperacion de metales de cenizas

e Tratamiento de gases de emision

¢ Deposicion de cenizas en rellenos sanitarios

Cuadro No. 3. Ventajas y desventajas de laincineracion

Ventajas Desventajas

= Reduccion del 70% de peso y 90% de volumen | = Generacion de gases toxicos

= Sustancias toxicas concentradas en cenizas = Alto costo de construccibn y operacion

*=  Puede generar energia eléctrica (poblaciones grandes)

= Problema de disposicion de cenizas

= Problema de costos de operacién: asegurar flujo
minimo de desechos

= Competencia por materiales reciclables

Fuente: Elaboracion propia

3.2.6 Disposicion final. Finalmente, se debe hacer algo con los desechos que son
recogidos y que no van a recibir ningln otro uso. En esta categoria se incluye toda
materia residual, después de haber procesado los desechos, recuperado los productos de

conversion y/o la energia producida.

Estos desechos hay que colocarlos en algun lugar y la disposicion en la forma de
relleno sanitario ha demostrado ser el método mas econdmico y aceptable para la

disposicion de los desechos solidos(Matsufuji,2003:40).
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CUADRO No .4

Ventajas y desventajas del relleno sanitario

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Donde hay terrenos disponibles es el

método mas econémico de disposicion

En areas muy pobladas puede no haber tierras apropiadas

dentro de las distancias econémicas de acarreo

Inversién inicial baja comparada con otros
métodos

Deberan observarse las normas apropiadas a diario, para que
no resulte un botadero a cielo abierto

Es un método completo en comparacion
con otros que requieren de operaciones

adicionales para el material residual

Los rellenos sanitarios pueden provocar oposicion del pablico si

estan ubicados en areas residenciales

Recibe todo tipo de desechos sin

necesidad de clasificaciéon

un

mantenimiento periodico

relleno sanitario terminado se asentara, exigiendo

Es flexible, pues recibe grandes cantidades
de desechos con poco personal y equipo

adicional

Deben utilizarse disefios especiales para erigir edificios por el
factor de asentamiento del relleno

Su uso posterior puede ser como parqueo,

campos de juego, golf, aeropuertos, etc.

Los liquidos lixiviados y el gas metano representan peligro si no

son manejados correctamente

Fuente: Elaboracion Propia. JICA TRAINING COURSE.2003.

La utilizacion del relleno sanitario, como método de disposicion final que aminora

los impactos ambientales que se generan en un vertedero a cielo abierto, esta relacionado

con causas prevenibles que permiten minimizar sus efectos, en el caso que hubiera un

adecuado tratamiento.

CUADRO No. 5

Impactos ambientales generados por un vertedero a cielo abierto

Causa

Efecto

Produccién de gases

Principalmente metano y diéxido de carbono y gases productores de

olores ofensivos

Produccién de humos y polvo

Producidos por incendios naturales o provocados

Presencia de materiales inertes en

el agua

Incremento de la concentracion de sedimentos, solidos disueltos y

suspendidos en aguas superficiales

de

biodegradables en el agua.

Presencia sustancias

Sustancias que incrementen la demanda bioquimica de oxigeno en

los cuerpos de agua

Presencia de tdxicos en el agua

Sustancias que pueden producir intoxicacién a seres vivos que viven
o utilizan el agua superficial o subterranea

Recurso agua

Reduccion o pérdida de acceso al recurso, pérdida de calidad y

cantidad

Deterioro del patrimonio cultural o

natural

Depreciaciéon de sitios arqueoldgicos, histéricos, paisajisticos y/o

ecoldgicos

Emanacioén de olores ofensivos

Cambios perceptibles en la calidad del aire por la presencia de

sustancias volatiles
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Vectores de enfermedades

Insectos roedores, transmisores de enfermedades

Paisajes

Cambios en la percepcion espacio al de la relacion entre las
construcciones, vegetaciéon, y tratamiento de superficies en el

entorno

Usos del suelo

Modificacion de los usos del suelo por la presencia de basureros

clandestinos

Valor de la tierra

Depreciacion del valor de los terrenos por la presencia de basureros

Arraigo Alteracion de las condiciones de comodidad y adaptabilidad al
entorno por la presencia de basureros
Seguridad- Alteracion de la tranquilidad del vecindario por la presencia de

“guajeros” en los basureros

Fuente: Perfil ambiental.2004.
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Grafica No.4 Operacion de un relleno sanitario
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3.2.7 CARACTERISTICAS DE UN ADECUADO SISTEMA INTEGRAL DE DESECHOS
SOLIDOS

Un adecuado manejo mediante un sistema integral de desechos solidos debe

tener las siguientes caracteristicas:

e Técnico: Facil implementacién, operacion y mantenimiento sencillos, uso de
recursos humanos y materiales de la zona. Comprende desde la produccion hasta

de disposicion final de residuos sélidos.

e Social: Fomenta los habitos positivos de la poblacion y desalienta los negativos; es

participativo y promueve la organizacion de la comunidad.

e Econdmico: Costo de implementacién, operacién, mantenimiento y administracion

al alcance de la poblacion que debe sufragar el servicio.

e Organizativo : Administracion y gestion del servicio simple y dindmica; es racional.

e Salud: Se inscribe en un programa mayor de prevencion de enfermedades
infecciosas.

e Ambiental: Evita impactos ambientales negativos en el suelo, agua y aire.

e Grafica No.5 Manejo integral de desechos soélidos

Generacion de
desechos sdlidos

Barrido de calles |—| Domésticos |——| Comercios |—| Industrias

Almacenamiento

Recoleccién
Transporte

Estacion de

| Reciclaje |

Disposicion final
relleno sanitario

Fuente: Doreen , Brown Yy otros,2,002



Cuadro No.6

Etapas para implementar un adecuado manejo integral de desechos sélidos
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Etapa 1: Planificacion

Diagnéstico

Inicio de un programa de participacion publica
Establecimiento de un plan de accion

Andlisis de alternativas de sitios de disposicion final
Evaluacién del marco institucional

Estudio de mercado de materiales reciclables y de compost
Mejoras en la administraciéon y manejo financiero

Clausura de sitios de disposicion ilegales

Actualizar el registro de usuarios

Etapa 2: Disefio

Continuacién del programa de participacion publica

Andlisis de alternativas para el disefio del sistema de aseo publico
Inicio de un programa de educacién comunitaria

Seleccion del sitio de disposicién final

Priorizacion e inicio de cierre de sitios ilegales de disposicion
Gestion para compra del terreno del sitio de disposicion final

Disefio final

Andlisis y disefio de rutas de recoleccion

Disefio del sistema de disposicion final o estaciones de transferencia
Establecimiento de nuevas tarifas

Estudio de impacto ambiental

implementacion

Etapa 3: Construccion e

Continuacion del programa de educacion ambiental comunitaria
Establecimiento de arreglos institucionales

Compra de equipos de recoleccion

Construccion de la primera fase del sitio de disposicion final

Establecimiento de centro de transferencias y acopio de materiales

Etapa 4: Operacion

evaluacion

y

Clausura del sitio de disposicion final viejo

Continuacion del programa de participacion publica

Continuacién del programa de educacion ambiental comunitaria
Establecimiento de un programa de reciclaje con apoyo a micro empresa
Evaluaciones perioddicas del funcionamiento del sistema incluyendo

monitoreo ambiental

Fuente: Brown, Doreen y otros. 2002



21

3.3 ESTADO DE SITUACION DE LOS DESECHOS SOLIDOS EN GUATEMALA

El informe preparado en 1995 por OPS/OMS!, USAID (RHUDO)?, CARE? de
Guatemala y Banco Mundial, sefiala que la gestion de los residuos soélidos en el pais ha
enfrentado problemas de ejecucién y no ha solucionado los problemas que aquejan a los
municipios. Se ha conceptuado como un servicio que debe ser resuelto de cualquier
forma y a bajo costo y de esa cuenta es deficitario y representa un gran problema de
contaminacion ambiental. Actualmente el panorama en muchos aspectos es similar al

descrito en dicho informe en esa fecha.

Guatemala, cuenta con un total de 108,889 kildmetros cuadrados, tiene una
poblacién de acuerdo al ultimo censo del afio 2,002 de 11.7 millones, creciendo a una
tasa anual en promedio del 3%. La densidad es aproximadamente de 110 habitantes por
kilbmetro cuadrado, con una desigualdad en la concentraciéon de poblacion en el area
urbana, por lo que el incremento poblacional aumenta la problematica que a su vez se
suma a otros factores, principalmente el de la pobreza potencializando las consecuencias

ambientales.

La situacion de los desechos sélidos posee una diferencia marcada entre las
poblaciones urbanas y rurales. Los datos existentes evidencian que el 44% de los
hogares rurales tiran la basura en cualquier parte, 36% la queman y un 18% la entierran.
En el area urbana la situacion es diferente; en principio un 25% de la basura se recolecta
—con servicio municipal (10.5%) o privado (14.5%)- ; del remanente (75%), el 36% se
quema, 11% se entierra, 26% se tira en cualquier parte y 2% adquiere otras formas de
deposicion(Perfil Ambiental, 2004).

Se observa que el problema es multidimensional y complejo, que exige ser
diferenciado en sus soluciones; si bien gran parte de los desechos son generados por las
viviendas, existen desechos peligrosos, como el caso de los desechos hospitalarios,

materiales téxicos y residuos de origen industrial.

! Organizacion Panamericana de la Salud- Organizacién Mundial de la Salud

2 Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (United States Agency for Internacional
Development)

* ONG: Cooperative Assistance and Relief Everywhere (CARE)
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Respecto a la cobertura de recoleccion de basura, solo en el departamento de

Guatemala presenta un 72% de cobertura a nivel urbano, mientras que Quetzaltenango
un 49% y Chiquimula el 38%, teniendo el resto departamentos coberturas menores al
32% con una cobertura promedio de 19% (Perfil Ambiental, 2004:214). Esto significa que
a excepcion de las tres ciudades mencionadas, en promedio el 80% de los desechos del

pais terminan en basureros no planificados.

En el caso de este trabajo la solucién a esta problematica se enfocara en conocer
las metodologias para la planeacién y priorizacion de proyectos que conlleven a una
propuesta de aplicacibn mediante un plan piloto de inversién para los desechos soélidos
domiciliarios como un sistema integrado el cual presenta para nuestro pais, los siguientes

antecedentes, en términos generales:

3.3.1 Generacién de basura. Los estudios de composicién y cantidad de basura
tienen una base que data del afio 1995 como el dato mas reciente; sin embargo el
volumen total de la generacion de basura no esta totalmente estimado y esto no permite

asignar correctamente los recursos.

La mayor generacion de basura es producida por viviendas siendo la proporcion
de material organica casi del 70% en el area rural y 55-60% en areas urbanas; los
diferentes tipos de basura son domiciliar, comercial, industrial y peligrosos que necesitan

atencion especial

Se estima que la generacion de desechos solidos a nivel nacional suma 8.2
millones de TM por afio (Perfil Ambiental,2004). Se ha determinado que existe una clara
relacién entre el indice de Desarrollo Humano y las caracteristicas del consumo de bienes

y servicios y por lo tanto de la cantidad y calidad de desechos generados.

De las 2,566 industrias que se encuentra en el pais, 64% estan en Guatemala,
Santa Rosa posee el 7,6%, Quetzaltenango el 5% y Escuintla el 4%. Sin embargo, no se
tiene informacion del volumen de generacion de desechos de las industrias reportadas en
el pais (Perfil Ambiental, 2004:18). La falta de un control sanitario acerca de la generacién

de basura, potencializa los riesgos intradomiciliares (ver grafica No.6).,
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Gréafica No. 6. Primer Plano .Fuente: Prensa Libre.2003
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3.3.2 Recoleccion y transporte. La basura es recolectada principalmente por las
municipalidades; pero la cobertura es menor que el 60%. Mayoritariamente las
municipalidades usan equipo basico como camiones, pick-ups, y carretones. En la mayor
parte de las poblaciones tanto en areas residenciales y comerciales del area urbana y
rural, la recoleccion es puerta-puerta, sin embargo de todos es sabido que esta técnica

es centralizada, es cara y no efectiva.

La frecuencia de recoleccion es dos veces por semana en promedio. En términos
de los métodos de recoleccion, no hay separacion inicial, toda la basura es mezclada
incrementando los problemas ambientales. Regularmente no hay un cobro de cuotas

reales o de mercado en las municipalidades para el servicio de coleccion y transporte.

3.3.3 Tratamiento intermedio. El tratamiento intermedio no es utlizado en la
mayoria de los casos, por ejemplo no hay sistemas o instalaciones de recuperacion de
materiales en las municipalidades, para la recuperacién de materiales reciclables, o bien
para producir compost. La falta de conciencia acerca de los beneficios para usar
productos reciclados crea dificultades para incrementar esta actividad asi como la falta de
incentivos de un mercado amplio y bien establecido que no favorece el incremento de
dicha actividad. El uso de incineradores es poco utilizado y en los casos en que se estan

utilizando carecen de control.

3.3.4 Disposicion final. En un estudio de 40 basureros municipales realizado en
1999,(Conadesco-Conama), se determind que todos se encontraban a cielo abierto, en

diferentes tipo de sitio; barrancos, depresiones, acantilados, zanjones, orillas de rios
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principalmente. La distancia promedio de los basureros hacia los centros urbanos era

de 7.6 Km, teniendo 7 TM/dia de volumen de deposicion.

De esa cuenta se concluye que en Guatemala a la fecha no hay ninguna
municipalidad usando un efectivo sistema de disposicion final, la mayoria de
municipalidades estdn usando un botadero a cielo abierto como método de disposicion
final debido a ello y por la poca planificacién técnica, de recursos humanos y financieros,
no hay ningun relleno sanitario construido hasta el momento. En muchos casos la
poblacién usa quebradas o sitios baldios como tiraderos de basura, incrementando el
problema de basureros clandestinos, sin que hasta el momento existan regulaciones y

sanciones efectivas en todo caso.

Recientemente estos problemas en la disposicion final han incrementado la
aparicion de incendios provocando un incremento en la contaminacion ambiental. Asi
mismo no hay un tratamiento especifico de lixiviados, incrementando los problemas de
contaminacion del agua subterrdnea, de igual manera como se observa a continuacion
existe un problema social en los sitios de disposicion que representa riesgos en la salud
de los recuperadores de materiales que buscan una fuente de empleo informal en la venta

de materiales recuperables (ver grafica No.7).

Grafica No. 7. Fuente: Prensa Libre. 2002
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3.3.5 Educacién ambiental. Muchas municipalidades reconocen actualmente la

importancia de la educacion ambiental como una estrategia adicional para cambiar la
situacién descrita, pero necesitan unir esfuerzos a todo nivel (apoyo financiero,
metodologia, recursos humanos, etc.). Algunas ONG’s estan trabajando en areas rurales
sobre educacion ambiental pero la cobertura no es muy amplia. En el afio 2001 la
Cooperacion Espafiola capacité a recolectores informales (ver grafica No.8).

Gréfica No. 8. Guajeros diplomados. Fuente: Prensa Libre,2001
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3.3.6 Marco institucional. Dentro de las competencias institucionales se tiene a la
cabeza al Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales es el ente rector en el ambito
de los controles ambientales inclusive aquellos producidos por los desechos sélidos. En
ese sentido se complementa y en algunas veces se traslapa con el mandato que tiene el
Ministerio de Salud Publica en el tema desde el punto de vista de la protecciéon de la

salud®.

* Exposicion de motivos . Politica Nacional para el manejos integral de los residuos y desechos
s6lidos,2005,pag 7.
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La gestion, administracion y sancion esta a cargo de las Municipalidades tal

como se establece en el Cédigo Municipal, siendo estas las que tiene la responsabilidad
de la adecuada gestion de los desechos soélidos en su jurisdiccion, sin embargo aducen

falta de financiamiento para hacer un adecuado tratamiento en la disposicion final.

Dado que el tema exige un enfoque multidimensional se conformo el Consejo
Nacional para los Desechos Sélidos (CONADESCO) que nace a partir del Acuerdo
Gubernativo No. 700-97. Mediante Acuerdo Gubernativo No0.234-2004, se crea la
Comision Nacional para el Manejo de los Desechos Sdélidos, CONADES, que sustituye a
CONADESCO y se constituye en el 6rgano consultor y asesor en la formulacién y

direccién de las Politicas Nacionales.

Dicho Consejo cumple papeles de coordinacion y asesoria técnica y esta
conformado actualmente por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, quien ejerce
la presidencia, El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, El Instituto de Fomento
Municipal, la Asociacion Nacional de Municipalidades, el Comisionado Presidencial para
el Desarrollo Local, el Sector Empresarial representado por el CACIF y la Secretaria de
Planificaciéon y Programacion de La Presidencia, SEGEPLAN.

3.3.7 Marco legal. De acuerdo al resumen ejecutivo del INFORME PERFIL
AMBIENTAL, 2004, la emisién de varios instrumentos legales para la gestién de desechos
denota una falta de articulacion del cuerpo legal. Si bien es cierto la creacién del
Ministerio de Medio Ambiente establece el liderazgo de dicho Ministerio en el aspecto
ambiental, la participacion municipal, segin el Cdédigo Municipal y las sanciones
establecidas en el Cédigo Civil, establecen una falta de claridad en la normativa y en las
funciones institucionales.

La basura es un tema municipal, por principio, en la actualidad solamente 12
municipalidades poseen reglamento para el manejo de la basura. La municipalidad de
Guatemala posee mayores avances en el manejo de la basura, sin embargo no hace un
manejo técnico adecuado ya que un relleno sanitario debe cumplir como minimo con:

cobertura diaria, sistema de drenaje y sistema de evacuacién de gases.

De acuerdo a Vazquez y Sobenes, PERFIL AMBIENTAL,1999, la principal

legislacién en Guatemala sobre el tema de desechos sélidos esta conformada por:



27

Cuadro No.7
Legislacion existente en Guatemala sobre desechos solidos
Ley Decreto o Acuerdo Responsable de aplicar
Cadigo Civil Decreto ley 106 del Congreso de la | De observancia general
Republica
Ley de proteccién y mejoramiento | Decreto 68-86 del 19 de diciembre | Ministerio de Ambiente y
del medio ambiente de 1986 Recursos Naturales
Cédigo Municipal Decreto 12-2002 del 09 de mayo | Municipalidades del pais
del 2,002

Consejo nacional para el manejo | Acuerdo Gubernativo 700-97 del 10 | Comision interinstitucional
de los desechos  solidos | de septiembre de 1,997
(CONADES)

Decreto 1004 del Congreso de la | Decreto 1004 del Congreso de la | Ministerio de Agricultura

Republica Republica

Cédigo de Salud Decreto 90-97 Ministerio de Salud Publica

Reglamento de manejo de | Acuerdo del Concejo Municipal del | Municipalidad de Guatemala
desechos sélidos para el | 26 de septiembre de 2002
municipio de Guatemala

Reglamento para el manejo | En discusion en CONADES Ministerio de Ambiente vy
integral de los desechos sélidos Ministerio de Salud Publica
municipales

Reglamento para el manejo | Acuerdo gubernativo No. 509-2001 | Ministerio de Salud Publica
integral de residuos solidos | del 20 de diciembre del 2,001

hospitalarios

Reglamento de gestion de | Acuerdo gubernativo No. 559-98 del | Ministerio de Energia y Minas

desechos radioactivos 04 de septiembre de 1998

Convenio centroamericano sobre | Decreto 06-94 del Congreso de la | Ministerio de Ambiente vy
los movimientos transfronterizos | Republica Ministerio de Salud

de desechos peligrosos

Convenio Mundial sobre el | Decreto 3-95 del Congreso de la | Ministerio de Ambiente vy
control internacional de | Republica Ministerio de Salud

movimientos transfronterizos de

desechos peligrosos

Fuente:Elaboracion propia con base a Perfil ambiental ,2004

Con fecha 04 de abril del afio 2005 fue publicado el Acuerdo Gubernativo No. 111-
2005 en el cual el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros acuerda aprobar la
Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos Solidos.



3.3.8 Estrategias regionales y nacionales. El Plan de Gobierno 2004-2008,
enfatiza la importancia que merecen los recursos naturales y el ambiente dentro de los
planes de desarrollo econdmico social, convirtiendo el concepto de sostenibilidad en uno
de los pilares de su accionar. Coherente con los planes de largo plazo, el Programa Guate

Verde, robustece los cimientos y la estructura del Programa jVamos Guatemala!.

Las areas de accién de Guate Verde comprenden tres niveles: El nivel superior o
de enlace de la dimensién ambiental con la estructura del Programa Vamos Guatemala, a
través de las entidades responsables de la definicién y ejecucién de las politicas y
prioridades nacionales. El nivel medio o de coordinacién horizontal y vertical entre el
MARN? y las entidades responsables de la gestién ambiental regional, nacional y local. El
nivel de base o de fortalecimiento institucional para la efectividad del Sistema de Gestion
Ambiental desde el dmbito municipal o0 mancomunidades de municipalidades como el

caso de las municipalidades del departamento de Guatemala (ver grafico No. 9).

De esta forma Guate Verde, liderado por el MARN apoy6 conjuntamente con la
Agencia Alemana para Cooperacion Internacional (GTZ), y la Comision Nacional de
Desechos Sdlidos (CONADES), la formulacion participativa de la Politica de Desechos
Solidos aprobada mediante Acuerdo Gubernativo No. 111-2005. Dicha politica persigue
reducir los niveles de contaminacién ambiental que producen los residuos y desechos
sélidos, mediante su manejo integral. A continuacion se presenta estudio académico de
opinién en la correlacion del plan de gobierno con los propésitos del programa Guate

Verde y un diagndstico de vacios.
Grafica No. 9. Botadero controlado km. 22. AMSA (Fuente: Castellanos.2006. UVG)

® Ministerio de Ambiente y de Recursos Naturales
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No. || INDICADOR GUATE VERDE PLAN DE GOBIERNO DIAGNOSTICO DE VACIOS
(Guate Solicaria Vierde) Aprovechamiento (Sostenibilidad de Recursos Naturales) 1. En Guate Verde, se excluye un plan de accion
productivo de los recursos forestales. (Guate Crece) (L. Restablecimiento de zonas degradadas. para el restablecimiento de las zonas
1. Integracion efectiva de medidas de sostenibilidad 2. Programas de educacin forestal degradadas.
en el manejo forestal. (Reestructuracion del sector pablico ambiental) |2 No existen en Guate Verde ningdn tipo de
2. Desarrollo de mercados de servicios ambientales 3. Impulso de ley de prevencion y combate de impulso a leyes, como el que existia en el Plan
del bosque. incendios forestales para gestion de fondos. de Gobierno, de Prevencion y Combate de

= |3 Innovacion tecnolagica en la transformacion de la Incendios forestales.  CONCLUSION: Guate
1 5 |materiaprima forestal para exportacion. Verde se inclina al aprovechamiento de los
o |4-Fomento al aprovechamiento y conservacion de la recursos de manera sostenible, en lo que enel
S |vidasilvestre y subproductos forestales. Plan de Gobierno toman |a postura de
5. Informacion analitica que retroalimente al sistema conservacion y reforestacion.
de informacin estratégica Ambiental. (Guate
Compite) Actividades productivas vinculadas al
patrimonio natural, como desarrollo forestal
(Guate Solicaria Verde) 1. Aprovechamiento (Sostenibilidad de Recursos Naturales) 1. Impulso a |L. En Guate Verde, s¢ excluyen el impulso a la
productivo de los recursos hidro-biologicos. la Ley de Aguas como prioridad. Ley de Aquas, asi como el Regsitro de Aguas
o |2 Incorporacion del uso eco eficiente del agua. ~ |2. Organizacion de comités comunitarios parael (1o cual en el plan de gobierno se consideraba
E (Guate Compite) analisis y desarrollo de esquemas de manejo'y usos  |una prioridad). 2. En Guate
o |3 Desarrollo rural fundamentado en uso ecoeficiente |de agua. (Reestructura del Sector Pdblico Verde no se fomenta la organizacion de comités
7 z del capital natural, con énfasis en cuencas Ambiental) Impulso al registro de aguas, sistema comunitarios,parael mangjo de agua.
o |hidrogréficas. informativo del agua: calidad y cantidad disponible. {CONCLUSION: Guate Verde se inclina por el
= Aprovechamiento racional de los recursos hidricos aprovechamiento productivo del recurso hidrico,
o |superficiales y subterraneos enlo que en el Plan de Gobierno eran més
= |5, Congestion ambiental a raves de concesiones, concretos l tener establecido de que forma iban
contratos de servicios de agua. a lograr este aprovechamiento.
(Guate Solidaria Verde) 1. Incorporacion del uso eco|(Sostenibilidad de los Recursos Naturales) 1. Labor|L. En Guate Verde, se excluye la organizacion
eficiente del suelo. (Guate Compite) intersectorial ¢ interinstitucional con SGA del MAGAintersectorial, no s toma en cuenta el manejo de
2. Ordenamiento territorial con base a la y MARN. (Manejo de Vulnerabilidad de Desastres | Vulnerabilidad de desastres. 2Guate
o |condicionales ambientales y a la capacidad de carga | Naturales) 2 Verde incorpora el uso eco-eficiente del suelo,
3 T |delosecosistemas Desarrollo en base a mecanismos de didlogo y lo cual no se contemplaba en el plan de
> acuerdos del Plan de reubicacion de invasoresy — |gobierno. CONCLUSION: Guate Verde no

comunidades asentadas en zonas de alto riesgo.

especifica como realizard el Ordenamiento
territorial en lo que en el Plan de Gobierno
tenian una idea mds concreta de como lograrlo.

Fuente: Opini6n de estudiantes de maestria en Estudios Ambientales. Curso: Politicas Ambientales. UVG.2005
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6 A través de la Direccion General de

3.3.9 Situacion por departamento
Coordinacién Nacional del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, los delegados
departamentales realizaron las consultas necesarias durante los afios 2,004 y 2,005, para
establecer por departamento qué iniciativas o proyectos relacionados a Manejo de
desechos solidos se estaban realizando, esto se documenté a través de notas y/o
visitas que realizaron cada uno de los delegados departamentales, misma que se
constato y verific6 por parte de CONADES con algunos alcaldes teniendo los siguientes

resultados por departamento.

Zacapa:

Para este departamento soOlo Teculutdn y Usumatlan cuentan con estudio de

prefactibilidad.

Suchitepéquez
Adicional al estudio de prefactibilidad de Mazatenango, San Lorenzo y San Gabriel, existe
otro informe para la construccion de una Planta de Tratamiento de Basuras en los

municipios de Chicacao, San Miguel Panan y San Antonio Suchitepéquez.

Santa Rosa

Este departamento realiza iniciativas a través de la Unidad Técnica del Consejo de
Desarrollo para solicitar inversibn en forma regional, por lo que trabaja para la
conformacion de mancomunidad de municipalidades por region, norte y sur. Los
municipios de San Juan Tecuaco, Chiquimulilla, Taxisco y Guazacapan acordaron unirse
para atender la problematica del basurero denominado La Cumbre, estos corresponden al

sector sur.

San Marcos

Realiza iniciativas en el municipio de Malacatan en el parcelamiento Villa Nueva para la
disposicion de los desechos solidos organicos inicié en junio y finalizé en septiembre de
2004. En la cabecera de San Marcos, Aldea La Federacion desarrollaron iniciativas de
disposicion de desechos sélidos inorganicos a partir del afio 2002 al 2004. En el
municipio de Tacana en la Cumbre Tojchoj aldea Sujchay realizaron un estudio de

evaluacion de impacto ambiental relacionado al tratamiento de desechos soélidos

® Durante el afio 2006 el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales realiza un inventario de vertederos
clandestinos por departamento utilizando sistemas de informacién geogréfica, la direccion electrénica de

consulta es http://www.marn.gob.gt/intramarn/indexintramarn.htm
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organicos e inorganicos en marzo de 2004, del cual esperan resolucidon por parte del

Ministerio de Ambiente. En conclusién de los 29 municipios que tiene el departamento de
San Marcos, dos municipios cuentan con relleno sanitario y uno se encuentra en

negociacion del terreno y 27 utilizan el basurero municipal.

Sacatepéquez

La municipalidad de Sumpango esta en el proceso de planeacion de un proyecto que
permita el manejo de desechos sélidos del basurero municipal. La municipalidad de
Antigua Guatemala, realiza el manejo de los desechos sélidos por sistema de trincheras,
(este ubicado en finca Florencia), realiza la separacion de residuos, aboneras e
impermeabilizacion esto como medidas inmediatas que tomaron a partir del inicio de su
administracion. A mediano plazo planean ejecutar el proyecto de la coqueta roja para
produccion de abono organico y a largo plazo por falta de financiamiento en la actualidad

contemplan la construccion de planta de tratamiento.

Chiquimula

A través del programa Trinacional de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Alta del Rio
Lempa, se tiene contemplado contratar a una empresa o asociacion para la elaboracion y
descripcion de un proyecto para el manejo adecuado y ubicacion de area accesible para
los tres municipios de una planta de tratamiento de desechos sélidos de los municipios

de Esquipulas, Quezaltepeque y Concepcién Las Minas.

La comunidad PROAM CHORTI junto con el Gobierno de Paises Bajos, tiene
contemplado formular un proyecto en conjunto con personal del MARN, el cual tiene la
finalidad de concentrar los desechos sélidos de los municipios de Camotan, Jocotan vy
San Juan Ermita, para dar un manejo adecuado y area accesible de los municipios en

mencion.

Quiché

Varias son las acciones llevadas por los diferentes municipios de ese departamento estas
son financiadas por solidaridad internacional, capital privado y por el programa Ixil se
localizan en Nebaj, Santa Cruz del Quiché, San Juan Costal, Zacualpa y Chapul
promueven la clasificacién, reciclaje y elaboracion de compost, asi como ubicacion de

sitios para depositar los desechos.
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Retalhuleu

Las dos iniciativas fueron financiadas por el SINAFIP’ y se localizan en Nuevo San Carlos

y la cabecera departamental.

Petén

Sus iniciativas se enmarcan en reciclaje, tren de aseo y campafas de limpieza, estas de
localizan en Aldea Las Cruces La Libertad, Poptin y San Francisco y San Benito. Son
promovidas por la municipalidad y buscan aprobacion del financiamiento para ejecucion.
Adicional de los registrados por el SNIP® y SINAFIP.

Quetzaltenango

Realiza iniciativas para el establecimiento de planta de tratamiento de residuos sélidos en
el municipio de Cantel, localizado en el Llano de Urbina, se encuentra en la etapa de
preinversion y prefactibilidad, se realizan las gestiones para completar el costo del
proyecto. En el municipio de San Carlos Sija se gestiona un proyecto para realizar un
diagnostico que plantee alternativas de solucion derivado de la problemética ambiental,
promovido por el MARN, Cuerpo de Paz y estudiantes de la Universidad Rural.

Jutiapa
Gestionan un proyecto para la construccion y operacion de relleno sanitario, para el

tratamiento de residuos solidos de esa cabecera departamental.

Jalapa
Este departamento tiene como iniciativa plantear un proyecto de planta de tratamiento de
desechos sdlidos, previendo que pueda ser accesible también para los municipios de

Jalapa, San Pedro Pinula y Monjas.

Izabal
Estan realizando un programa de Promocién para el Manejo Adecuado de Desechos, con

autoridades municipales, comités y alcaldes auxiliares.

Huehuetenango
La ejecucién, implementaciéon y construccidon de proyectos son de planta de tratamiento

de desechos sdlidos en los municipios de Santiago Chimaltenango, San Pedro Necta,

’ Sistema Nacional de Financiamiento para la Preinversion-Segeplan
® Sistema Nacional de Inversion Publica
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Ixtahuacdn, San Sebastian Huehuetenango, San Juan Ixcoy y la cabecera

departamental.

Guatemala
En los municipios que lo integran realiza acciones de tren de aseo municipal y programas

de educacion ambiental, como adicional a lo indicado con anterioridad.

Escuintla

Las iniciativas son por mancomunidad de municipios de Masagua, Puerto de San Jose e
Iztapa para la definicion del proyecto de planta de tratamiento de desechos sélidos,
también realizan gestiones ante el programa Canadiense para planta de tratamiento en el
municipio de Escuintla y se realizan reuniones con los alcaldes del municipio de Puerto de

San José e Iztapa, para ver la posibilidad de planta de tratamiento para esos municipios.

Solola

Los municipios de San Pedro La Laguna denominado Pachali, Santiago Atitlan
denominado Chicua, San Juan La Laguna, San Jorge La Laguna y Solola, cuatro de ellos
con terreno para la realizacion de un relleno sanitario, son las iniciativas para atender la
problematica de los desechos sélidos en esa region, estas se desarrollan por parte de la

municipalidad, AMSCLAE y Cooperacion Espafiola especificamente para Solola.

El Progreso

Todos los municipios realizan alguna iniciativa relacionada al MDS, a partir de enero de
este aflo, San Agustin Acasaguastlan planifica un programa de deschatarizacion.
Morazéan a través de un Proyecto Macro de MDS, El Jicaro, San Antonio La Paz, Sansare
y Sanarate la recoleccidon de desechos sélidos y Guastatoya con tren de aseo, todas

promovidas por las municipalidades.

Baja Verapaz

El Chol ejecuta proyecto de Manejo de desechos solidos con avance del 15% en su Fase
I, incluye la recoleccién, tratamiento, reciclaje y compostaje. En Rabinal se pretende la
ejecucion de planta de tratamiento, en Cubulco tiene pendiente realizar un estudio de

prefactibilidad al igual de Granados y San Jerénimo gestiona planta de tratamiento.

Totonicapan
Los municipios de San Andrés Xecul, Santa Lucia La Reforma, Momostenango, Santa

Maria Chiquimula, San Francisco El Alto, tienen como iniciativa realizar un estudio de



34
preinversion que contempla un vertedero controlado y los municipios de San Bartolo,

cabecera departamental y San Cristobal Totonicapan realizan tren de aseo. Los
departamentos de Chimaltenango y Alta Verapaz indicaron que no han priorizado este
tema pero existen estudios ya definidos.

3.4 MARCO METODOLOGICO. DESCRIPCION

El tipo de investigacidn que se realiz6 es explicativa presentando los datos de
manera tabular y utilizando un método inductivo-deductivo como lo es el marco légico.
Esta metodologia se utiliz6 en la parte de planeacion y en el caso de priorizacion se
aplicé una metodologia de tipo cuantitativo; ambas ayudaron a desarrollar el tema en

cuestion.
Dentro de las fuentes para la conformacion del trabajo se utilizaron las siguientes:

o Material bibliografico documental: Se tuvo la oportunidad de acceder a varias
fuentes documentales, de instituciones relacionadas con el tema ambiental y

municipal, vinculado con los desechos sélidos.

o Registros orales: son registros “no oficiales”, pero no por ello menos importantes,
surgidos de charlas, conversaciones, comentarios, historias, reflexiones y lecciones
aprendidas fueron sostenidas previo a la realizacion de este trabajo, con expertos,
autoridades municipales y personas de empresas relacionadas con el tema.
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3.4.1 METODOLOGIA PARA LA PLANEACION. MARCO LOGICO. El Marco
Logico es una técnica para la conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de
programas y proyectos. Se sustenta en dos principios basicos: el encadenamiento
(vertical y horizontal) y la participacion. ldentificado un problema de desarrollo se pretende
resolver el mismo mediante un proceso racional (l6gico) que concatene los distintos
niveles de objetivos (largo, mediano y corto plazo), sus respectivas estrategias y tacticas e

indicadores para medir claramente el logro de esos objetivos.

La complejidad del escenario actual obliga a la toma de decisiones
participativas. En otras palabras, exceptuando situaciones especiales, so6lo la
participacién de todos los involucrados permite un abordaje integral del problema, y por

ende, mayores posibilidades de éxito.

El marco logico acepta las teorias de la complejidad y de sistemas en la
administracion. Los problemas esenciales nunca son fragmentos y los problemas globales
son cada vez mas esenciales. Ademas, todos los problemas particulares no pueden

plantearse y pensarse correctamente si no es en su contexto.

El marco logico tiene un enfoque sistémico donde se detecta y se estudia el
problema en su globalidad, se analizan las distintas partes del problema, se encaran sus
soluciones en un marco integral y en forma conjunta. En otras palabras, se estudia el
todo, se analizan sus partes como integrantes de ese todo y se estructura un conjunto
armoénico de programas y proyectos que fusionados permitirian acceder a una solucién

global.

Detectado el problema de desarrollo, el paso siguiente es realizar un amplio
analisis del mismo, en sus distintas facetas. Se esta precisando y especificando la
situacion actual. Para ello, se cuenta con dos herramientas: el analisis de involucrados y

el andlisis de problemas.

3.4.1.1 Analisis de involucrados. Se trabaja con los grupos directa o indirectamente
involucrados y/o afectados en el problema de desarrollo. El propdsito fundamental es
determinar qué cambios son requeridos y factibles desde el punto de vista de los

beneficiarios y desde los niveles de decision
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Tipologia de grupos

e Grupos de poblacion (por localizacién, por nivel de ingresos, por etnia, por edad, etc)

e Organismos del Sector Publico (centralizados y descentralizados, incluyendo

empresas publicas)

lucro)

binacionales, org. de seguimiento de objetivos especiales —ej. derechos humanos-

Grupos Politicos

Organismos del Sector Privado (camaras, centros, empresas, etc)

Organismos de la Sociedad Civil (ONG, fundaciones, sindicatos, otras sin fines de

Organizaciones Religiosas (lglesias y otras organizaciones religiosas influyentes)

Organizaciones externas (otros paises, ONG internacionales, organizaciones

organismos internacionales, etc)

Se consideraran:

e Sus intereses

e Sus potencialidades

e Sus limitaciones

e Sus percepciones del problema
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e Susrecursos

e Sus mandatos (el de los estatutos, cartas constitutivas o normativas)

Debera considerarse tanto a los grupos que apoyan como a los que se oponen y a los que

requlan v a los que implementan. Diversos grupos deben considerarse e incluirse en el

cuadro de involucrados gue se detalla mas adelante. Dentro de los objetivos de la

inclusion de todos los involucrados estan:

e Una aproximacion integral al problema
¢ Mayor objetividad en el disefio y la ejecucién, incorporado los diferentes puntos de
vista

¢ Incremento del sentido de pertenencia de cada involucrado en el proyecto

Técnicas utilizadas

¢ Entrevistas
e Focus group

e Talleres

Con los estudios realizados se confeccionara un cuadro con caracteristicas similares al

siguiente:

Grupos Intereses Problemas percibidos | Recursos y mandatos

Cada grupo ocupara una fila, con su identificacion precisa y el detalle de sus intereses; de

coémo perciben el problema y de sus recursos y mandatos.

Intereses: Son los relacionados directamente con el problema de desarrollo identificado.

También, pueden ser posibles soluciones sugeridas por el grupo.
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Problemas percibidos: Son las condiciones negativas que percibe el grupo, en

relacion con el problema de desarrollo. Es decir, son las manifestaciones concretas que el

grupo detecta de acuerdo a su percepcion.

Deben ser planteadas de la manera mas negativa posible y no deben constituir soluciones
encubiertas. Ejemplo correcto: atrasos permanentes en los procesos; incorrecto: falta de

personal.

Recursos: Aportes precisos de cada grupo. Son de dos tipos: financieros y no
financieros. Estos Ultimos pueden ser muy importantes. Ejemplo: opinion publica, huelgas,

influencias, etc.

Una organizacion formal tiene ambos recursos: a) Financieros, determinados en su
presupuesto. b) No financieros, tales como recursos humanos, influencias, tecnologia,

contactos, etc.

La poblacién, en general, no tiene recursos financieros nuevos (salvo para atender tarifas

de servicios), pero tienen mano de obra, influencia, grupos de presion, votacion, etc.

Mandato: Es la autoridad formal para proporcionar un servicio o cumplir una funcién. Esta

fijado en los documentos oficiales (estatutos, cartas organicas, leyes, etc)

3.4.1.2 Anédlisis de problemas. Para los problemas concretos percibidos por los
involucrados y expresados en la etapa anterior se pretende encontrar las relaciones
causales y por ende la jerarquizacion de esos problemas percibidos, en el marco del

contexto y del problema de desarrollo.

La metodologia propuesta tiene los siguientes beneficios:

e Permite analizar la situacién actual, en su contexto

e |dentifica los problemas principales y sus relaciones causa-efecto, en relacion con el

problema de desarrollo determinado en el origen.
e Visualiza las relaciones causa-efecto e interrelaciones en un diagrama (Arbol de

Problemas).

La definicion correcta de las relaciones causa-efecto y la jerarquizacion de los problemas
percibidos permite mejorar el disefio del proyecto, su ejecucién y su evaluacion, a través
de un modelo Idgico y sobre el cual se basara la busqueda de la solucion parcial o total al

problema de desarrollo.
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Paso 1: Escribir el problema de desarrollo en la parte superior de un pizarron (o

usando tarjetas)

Paso 2: Identificar los problemas percibidos por los involucrados que son causas

directas del problema de desarrollo y colocarlas debajo del mismo.

Paso 3: Luego, colocar otros problemas percibidos que son causa de los problemas
colocados por el paso 2. Asi sucesivamente hasta que se llegue a los problemas “raices”.

Paso 4: Determinar si algin problema percibido por los involucrados es efecto del

problema de desarrollo (paso 1). Si asi ocurriera, colocarlo por encima de éste.

Paso 5: Trazar lineas con flechas de los problemas causa a los problemas efecto.

Paso 6: Asegurarse que el diagrama tiene sentido.

La metodologia descrita tiene dos limitaciones:

= las causas no tienen ponderacién
» las causas pueden producir circulos (dos o mas problemas son causa y efecto

reciprocos), que complican el analisis.

3.4.1.3 Definicion (identificacion) del proyecto. Una vez identificado el problema
de desarrollo y descrita la situacion actual, la etapa siguiente es definir o identificar la
solucion que se pretende. En otros términos, significa determinar cudl es la situaciéon

futura deseada y la estrategia elegida para alcanzarla.

En esta etapa también se cuenta con dos herramientas: el analisis de objetivos y el

andalisis de alternativas.

= Andlisis de objetivos: Conceptualmente es un proceso que consiste en la conversion
de los problemas percibidos en objetivos o0 soluciones. Es el paso inicial para

identificar la situacion futura deseada.

condiciones negativas -—>condiciones positivas

cadena causa efecto —>cadena medio-fin

La metodologia sugerida provee los siguientes efectos:

= Describe una situacién que podria existir después de resolver los problemas
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= |dentifica las relaciones medio-fin entre objetivos (objetivos medios y objetivos fin)

= Visualiza esas relaciones en un diagrama, construyendo un Arbol de Objetivos
Proceso para el arbol de objetivos

Paso 1: Convertir el problema de mas alto nivel en un objetivo

Paso 2: Convertir los problemas de los demas niveles en objetivos.

Paso 3: Revisar la légica del diagrama, trazando lineas con flechas de los objetivos medio
a los objetivos fin.

Paso 4: De ser necesario: a) reformular objetivos, b) agregar nuevos objetivos

intermedios y c) eliminar los que no parecen necesarios 0 no resultan realistas.

Paso 5: Asegurar el encadenamiento medio-fin, desde el objetivo base o inicial hasta el

de mayor nivel considerado.

Condicion necesaria: Posiblemente en el encadenamiento haya objetivos que deben
cumplirse pero que estan fuera del alcance del proyecto, conformando una
condicionalidad “externa” al mismo. Estos objetivos “externos” deberan considerarse

como supuestos del problema.

e Andlisis de alternativas. El encadenamiento de objetivos (0 los distintos
encadenamientos) permite establecer la base para determinar las distintas estrategias
alternativas que podrian contribuir al cambio de la situacion actual a la situacién futura

deseada.

Criterios de evaluacion

Esas estrategias deberan ser evaluadas a través de diversos criterios que dependeran del

problema de desarrollo. En general se pueden enumerar los criterios:

= Financiero

= Economico

= Socioeconémico
= Ambiental

= Viabilidad politica
= Legal

= Cultural
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3.4.1.4 Matriz de marco l6gico. Herramienta para la conceptualizacion, el disefio,

la ejecucién, el seguimiento del desempefio y la evaluacion del proyecto. La Matriz de
Marco Légico (MML) se utiliza en todas las etapas y por ello debe ser modificada y

mejorada a lo largo del disefio y ejecucion.

En proyectos que son financiados por el BID y otras agencias bilaterales y
multilaterales, la MML es elaborada inicialmente por el equipo del pais y luego revisada
y/o mejorada con la participacion del prestatario, los consultores, el equipo de proyecto, la

representacion del BID y la entidad ejecutora

La MML (con la documentacion de respaldo) se convierte en el elemento nicleo
del marco légico ya que ella expresa el disefio y establece las bases de ejecucion y

evaluacion en un proceso dinamico y participativo.
Dentro de las ventajas al presentar de esta manera la informacion estan:

= Da estructura al proceso de planificacion
= Comunica la informacion esencial sobre el proyecto

= La expresion como matriz es un efectivo resumen ejecutivo

La MML, en general, es formulada como una matriz de cuatro por cuatro. Sus
columnas expondran el Resumen Narrativo de Objetivos y Actividades, Indicadores
Verificables Objetivamente (IVO), Medios de Verificacién y Supuestos. Sus filas, el Fin, el

Propésito (o efecto directo), los Componentes-Productos y las Actividades.

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Fin

Propdsito

Componentes

Actividades

Resumen narrativo: Es la primera columna de la MML. Incluira la enunciacion (con el
desagregado indispensable) del fin, del propésito, de los componentes-productos y de las

actividades.

Fin (objetivo de desarrollo): Indicara el fin, el impacto al cual contribuira el proyecto de

manera significativa una vez que el mismo haya finalizado en su fase de operacion.
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Es una expresion de la solucion (parcial o total, segun el problema sea complejo

0 no, respectivamente) al problema de desarrollo que se ha diagnosticado. Se expresa

como un objetivo.

Por ejemplo: Si el problema de desarrollo es la falta de competitividad del sector
turistico de una ciudad el objetivo a nivel de fin seria: Competitividad del sector turistico
mejorada. Es facil de comprender que éste es un problema complejo y se necesitaran dos
0 mas proyectos para alcanzar ese fin. En este caso cada proyecto tendra el mismo fin,

pero cada uno hard su aporte concreto (que es el propdsito del proyecto).

Si el problema de competitividad es en una empresa, seguramente se necesitaran
al menos dos proyectos. Uno relacionado con el encadenamiento producto-mercado y el

otro con el de comunicacion-mercado.

Por convencién, el objetivo expresado en el Fin debe redactarse como resultado
logrado o producido. Debe reflejar logros, éxitos y metas cumplidas. Ejemplo de redaccion
correcto: competitividad del sector turistico mejorada; redaccién incorrecta: se mejorara la

competitividad del sector turistico.

Si el proyecto forma parte de un programa, en general la descripcién del fin de los

proyectos comienza con “contribuir a.......

Propésito: Es el efecto directo que se espera lograr después de completada la ejecucion.
Representa el cambio que fomentaréa el proyecto. Es el aporte concreto a la obtencién del

objetivo expresado en el fin.

Por ejemplo. Si el Fin es competitividad del sector turistico mejorada, el propésito
de un proyecto podria ser segmentacion definida; otro proyecto: carteleria y sefalizacion,

terminada. Otro: repavimentacién calles de acceso, terminada.

Cada proyecto aportara su cuota de logro al objetivo fijado en el Fin y en conjunto
(se espera) alcanzaran la totalidad del mismo. Todos estos proyectos conformaran un
programa.

Todo proyecto debe tener un solo propdsito; la razén es la claridad. Ademas, si

hubiera dos es posible que en la ejecucién se de prioridad a uno en desmedro del otro.

También el propésito, debe expresarse como objetivo y redactado como resultado
logrado. En los proyectos, el propdsito da el nombre al mismo.
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Componentes-productos: Son los resultados (tangibles e intangibles)

especificos que se producen durante la ejecucion. Son necesarios para alcanzar el
proposito. Son los productos (tangibles e intangibles) que financia el proyecto. Obras,

estudios, servicios, capacitacion, etc son ejemplos de componentes-productos.

Es razonable plantear que si todos los componentes-productos son producidos de
la manera planeada, se lograra el propésito. Por lo tanto, analogamente Fin y Propdsito,
deben ser redactados muy claramente y como resultados o productos finales (objetivo

logrado).

La gerencia del proyecto tiene la responsabilidad directa de producir los
componentes con el presupuesto asignado. En los proyectos del BID, los componentes-

productos son partes esenciales.

Actividades; Aquellas acciones necesarias para producir los componentes-productos.

Deben confeccionarse detalladamente, porque se constituiran en el punto de
partida para el plan de ejecucién. Por lo tanto, salvo casos especiales, las actividades no
se determinan como objetivos. En la MML se detallan las actividades agrupadas por
componente y en orden cronolégico, estimando el tiempo de realizacion y los recursos

requeridos.

Fin

Proposito

Componentes

Actividades

Fuente: Ortegdn y otros. ILPES.2005
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4 ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

En este capitulo se integran el estado de situacion y los aspectos conceptuales de
los desechos sdlidos en un andlisis técnico utilizando la técnica del marco logico. Por lo

tanto podemos distinguir a lo largo del trabajo dos etapas, asi:

Etapa de planeacién y andlisis: en la que se analiza la situacién existente para
crear una visién de la situacion deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran
para conseguirla. La idea central consiste en que los proyectos o programas son
disefiados para resolver los problemas a los que se enfrentan los grupos metas o
beneficiarios, incluyendo a mujeres y hombres, y responder a sus necesidades e

intereses. En tal sentido podemos distinguir como ya se ha mencionado:

= Un analisis de involucrados
= Un analisis de problemas
= Un analisis de objetivos

*= Presentacion de la matriz de marco logico

Etapa de planificacion operativa: tiene que ver con la priorizacion y planificacién en
la que la idea de proyecto o programa se convierta en un plan operativo para la ejecucion
donde se carga la matriz, integrando recursos y actividades que son definidos para su

realizacion en un tiempo especifico.

4.1 ANALISIS DE INVOLUCRADOS. La construccion de los elementos de la técnica del
marco légico favorecen y deben alentar la participacién lo que a su vez permite optimizar
los beneficios sociales e institucionales del proyecto o programa. El analisis de
involucrados permite identificar a las partes interesadas que pueden ser un individuo,

grupos de personas, instituciones o empresas.

Un buen andlisis de involucrados podra conllevar el garantizar la sostenibilidad del
proyecto en términos de respaldo social para lo cual debe ser amplio en la identificacién

de su intervencion en el proyecto sin perder su objetividad. (ver anexo 2).
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4.2 ARBOL DE PROBLEMAS. En este analisis se identifican los aspectos negativos de

la situacion existente. Permite establecer las relaciones causa-efecto entre los problemas
existentes. Este andlisis se lee de abajo (causas) para arriba (efectos) construyendo asi
el diagrama, se debe construir de manera participativa.

ARBOL DE PROBLEMAS

Impacto negativo en
la calidad de vida
Proliferacion de vectores Generacion de
moscas, ratas, zancudos epidemias Desaprovechamiento
T o Impacto negativo en | | del recurso
Contaminacion la economia
aire, agua, suelo
Disminucion del
_ o turismo
Riesgo de incendios [ Impacto negativo en T
[} el paisaje
Inadecuado tratamient (Esiransierenciel
> Lugares clandestinos [ nalecuiado tratamiento
A
*
Baja cobertura Estudios antiguos —
de recoleccion Alta produccion de
T l desechos organicos
A
etz | Lo
recoleccion adecuados g ¥
| | I
. - Inadecuada educacion
Descoordinacion| |Desorganizacion o
sanitaria
A T A
| || Problemasde | |
. L indole social
|| Noexisten politicas adecuadas
Poco recurso
{I financiero
Falta de propuestas

Fuente: Barrios,Corado y Véliz. Curso: Economia y Planificacion de Proyectos Ambientales, UVG,2,005
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4.3 ARBOL DE OBJETIVOS. EIl andlisis de objetivos es un procedimiento que pemite

describir la situacion futura que prevalecerd una vez resueltos los problemas, con la
participacion de las partes interesadas. Visualiza las relaciones medio-fin, donde los estados
negativos del arbol de problemas se convierten en soluciones, expresadas en formas de

estados positivos.

En el diagrama suelen aparecer algunos objetivos que no pueden ser realizados
por medio del proyecto o programa previsto. Dichos objetivos forman parte de otros
proyectos, algunos de los cuales son poco realistas 0 no prioritarios, sin embargo se

deben visualizarse procurando no descartar ninguna posibilidad de solucibn como

alternativa.
ARBOL DE OBJETIVOS
Impacto positivo en
la calidad de vida
Eliminacion de vectores Erradicacion de
moscas, ratas, zancudos epidemias Aprovechamiento
| Impacto positivoen |, | del recurso
Mejora de la calidad del la economia
aire, agua, suelo
Aumento de
. ] ] turismo
Minimo de incendios Impacto positivo en T
[} el paisaje

— Lugares estipulados |« Tratamiento adecuado
A
t Estudios recientes
Alta cobertura i
de recoleccion Produccion de
T l desechos orgénicos
A
Suficiente equipo de . rCo'r]tr:(ijI eg la s
recoleccion adecuados generacion de desechos
l [ |
L o Educacion
Coordinacion Organizacion o
sanitaria
f f f
| L Conciencia social
|| Creacidn de politicas adecuadas

Suficiente recurso

ﬂ financiero

Creacion de propuestas

Fuente:Barrios, Corado y Véliz, Curso Economia y planificacion de proyectos ambientales. UVG.2005
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4.4 MATRIZ DE MARCO LOGICO. Presenta de manera estructura el contenido del

programa/proyecto de manera completa y comprensible. Tiene una l6gica vertical que
determina lo que el proyecto pretende realizar y una logica horizontal que se refiere a la
medicion de los efectos del proyecto/ programa y de los recursos movilizados mediante la
especificacion de indicadores claves y las fuentes de donde se pueden encontrar los

indicadores.

MATRIZ DE MARCO LOGICO

PLAN DE INVERSIONES EN PROYECTOS DE DESECHOS SOLIDOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Apoyar al Gobierno de Guatemala en el esfuerzo por reducir la Municipalidades atendidas Informe Ejecutivo presentado por el

contaminacion ambiental, provocada por residuos y desechos Ministerio de Ambiente y Recursos

Objetivo de desarrollo ~ |sglidos Naturales

Prioridad del tema de residuos y desechos

solidos como politica de Estado

[Apoyar la operatividad de la politica nacional para el manejo

Un plan piloto de inversiones

Objetivo inmediato integral de los residuos y desechos sélidos implementado Inversiones realizadas Fuentes de Financiamiento
Componente | Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Municipal Municipalidades participantes en el |Informe Ejecutivo presentado por el Participacion piblica
o ) Ministerio de Ambiente y Recursos
plan piloto implementan un sistema | \agrales
integrado de manejo de desechos
sdlidos.
Componente Il Fortalecimiento institucional Ente ejecutor y Comision Nacional de  |Informe Ejecutivo presentado por el|Coordinacion interinstitucional
Ministerio de Ambiente y Recursos
" . Naturales
Desechos sélidos fortalecido durante y
despues del plan piloto de inversiones
Componente |1l Inversiones en Infraestructura Proyectos de manejo de desechos ~ |Informe Ejecutivo presentado por eljFactibilidad de proyectos (terrenos)

Ministerio de Ambiente con apoyo de

o . . llaUnidad Ejecutora
sdliclos terminados y en funcionamientol

al final del plan piloto

Actividad 1.1 Programa de divulgacion y concientizacion
Sub actividad 1.1.1 Contratacion de empresa publicidad
Sub actividad 1.1.2 Contratacion de espacios en medios
Sub actividad 1.1.3 Contratacion de empresa promotoras

Actividad 1.2 Servicios de capacitacion
Sub actividad 1.2.1 Capacitacion a funcionarios de OMP

Activididad 1.3 Equipamiento
Equipos de recoleccion
(incluye compra de camiones)

Actividad 2.1 Administracion del programa
Actividad 2.2 Asistencia técnica
Elaboracion de estudios de proyectos
Elaboracion de estudios especiales
(anélisis de orden juridico, hidrogeolégicos, eia, etc)
Supervision de obras
Actividad 2.3 Servicios de capacitacion
Actividad 3.1 Construccién de relleno sanitarios mancomunidades (Incluye
areas internas.externas nara lixiviados. areas complementarias
Actividad 3.2 Equipamiento ( incluye compra de maquinaria)
Actividad 3.3 Compra de terrenos

Fuente: Elaboracién propia
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4.5 BANCO DE PROYECTOS. Durante el mes de julio del 2004 CONADES? realiz6 una investigacion
respecto de los estudios elaborados con el propdsito de incluirlos en un planteamiento de inversiones
mediante un plan piloto, por lo que a continuacion se presenta la informacion, la cual actualmente esta
siendo revisada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales previo a su publicacion oficial. El

resumen de la informacion es la siguiente:

Cuadro No. 9
Banco de proyectos de desechos sélidos municipales
Promotor Tipo de proyecto Unidad ejecutora Monto (Q) Ubicacién
Municipalidad con apoyo de AECI Proyecto de manejo integral Municipalidad San Antonio Sacatepéquez,
de desechos sélidos San Marcos
2,007,170.00
Municipalidad con apoyo de AECI Proyecto de mejoramiento Municipalidad Esquipulas
del tren de aseo
1,200,000.00
Municipalidad con apoyo de AECI Proyecto de mejoramiento Municipalidad Area urbana,Quetzaltenango
del tren de aseo
5,506,550.00
Municipalidad con apoyo de AMSCLAE Proyecto de manejo integral Municipalidad San Pedro La Laguna, Solola
de desechos sélidos
2,834,370.00
Municipalidad con apoyo de BID-INFOM |Proyecto de manejo integral Municipalidad Zacapa
de desechos sélidos
8,316,774.00
Municipalidad con apoyo de BID-INFOM |Proyecto de manejo integral Municipalidad San Luis Jilotepeque
de desechos sélidos
2,698,186.00
Municipalidad con apoyo de BID-INFOM |Proyecto de manejo integral Municipalidad Coban, San Pedro Carcha Y|
de desechos sélidos San Juan Chamelco, Altg]
6,163,639.00| Verapaz
Municipalidad con apoyo de BID-INFOM |Proyecto de manejo integral Municipalidad Santa Lucia Cotzumalguapa,
de desechos sélidos Escuintla
6,943,704.00
Municipalidad con apoyo de BID-INFOM |Proyecto de manejo integral Municipalidad Puerto San Jose, Escuintla
de desechos sélidos
5,040,910.00
Municipalidad con apoyo de BID-INFOM |Proyecto de manejo integral Municipalidad Fraijanes, Guatemala
de desechos sélidos
7,972,301.00
Municipalidad con apoyo de BID-INFOM |Proyecto de manejo integral Municipalidad Zaragoza,Comalapa y Santa
de desechos solidos Cruz Balanya, Chimaltenango
13,941,520.00
Municipalidad con apoyo de BID-INFOM |Proyecto de manejo integral Municipalidad Cuenca del lago Petén ltza
de desechos sélidos
25,277,602.00
Municipalidad con apoyo de BID-INFOM |Proyecto de manejo integral Municipalidad Cuenca del Lago de lzabal yj|
de desechos soélidos Rio Dulce (17 municipios)
72,658,100.00
Municipalidad con apoyo de FIS Proyecto de manejo integral Municipalidad Teculutan, Zacapa
de desechos solidos
2,670,943.00
Municipalidad con apoyo de GTZ-INFOM |Proyecto de manejo integral Municipalidad Salama,Rabinal, San Miguel
de desechos soélidos Chicaj, San Jerénimo
1,771,744.00
Total en Quetzales 160,560,826.00
Total en doélares (US $) 21,126,424.47

Tasa de cambio: Q 7.60 x US $ 1.00
Fuente: CONADES-ECONSULT. 2004

% Comision Nacional de Desechos Sélidos. Dicho estudio estuvo coordinado por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, apoyandose en sus sedes regionales.
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También las municipalidades del distrito central metropolitano (17 municipios en
total) han considerado prioritarias las acciones que resuelvan la problematica generadas
por el mal manejo de los desechos sélidos y coinciden en que deben realizarse
inversiones inmediatas para la proteccién del ambiente, principalmente aquellas que
afectan directamente el lago de Amatitlan.

Cuadro No.10

Plan de inversiones inmediatas en la cuenca del Lago de Amatitlan

Promotor Tipo de proyecto Unidad ejecutora Monto (Q) Ubicacion
Autoridad para el manejo sustentable de|Construccion Km. 22.5 Municipio de Villa}
la cuenca y el lago de Amatitlan infraestructura, Nueva, Departamentoj
mejoramiento Guatemala
AMSA 8,244,360.00
Autoridad para el manejo sustentable de|Construccion estacion de| Km. 22.5 Municipio de Villg
la cuenca y el lago de amatitlan transferencia N Nueva, Departamento|
equipamiento de bandas| Guatemala
transportadoras AMSA 6,233,880.00
Autoridad para el manejo sustentable de|Eliminacion de basureros| Cuenca area metropolitana
la cuencay el lago de amatitlan clandestinos AMSA 5,477,866.66
Autoridad para el manejo sustentable de|Reestructuracion del tren| Amatitlan, Villa Nueva, San|
la cuenca y el lago de amatitlan de aseo Miguel Petapa, Villa Canales |
AMSA 1,339,250.00|Mixco
Total en quetzales (Q) 21,295,356.66
Total en dolares (US$) 2,802,020.61

Tasa de cambio : Q7.60 X US $ 1.00
Fuente: CONADES-AMSA 2004
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5 METODOLOGIAS PARA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS DE MANEJO DE
DESECHOS SOLIDOS

Los proyectos de una etapa a otra a lo largo de su ciclo de vida requieren
previamente de un proceso de seleccidn y jerarquizacién para optar a un financiamiento y
asi determinar cuales seran financiados y en que periodo. Para el desarrollo de este
proceso es posible emplear distintos procedimientos; cada uno de los cuales presenta

ciertas ventajas y limitaciones.

5.1 METODOS DE SELECCION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS. A continuacion se
describen y analizan brevemente los principales algunos métodos de seleccion,
evaluacion y priorizacion de proyectos; se resumen sus caracteristicas, ventajas y

desventajas.

Lista de verificacion. Este procedimiento permite juzgar en forma sencilla y rapida si un
proyecto cumple o no con los objetivos que se haya fijado el pais o la institucion
financiera. Para su aplicacion, es necesario definir claramente los objetivos con base a
los cuales se juzgara el proyecto. Para cada objetivo se establece una escala en la cual
se clasifica el proyecto; mientras que en cada escala se fijan niveles minimos que el

proyecto debera cumplir a fin de ser seleccionado.

La principal ventaja de este procedimiento radica en su sencillez. Sin embargo no es
posible saber si el no-cumplimiento de un criterio puede ser compensado por un muy
buen cumplimiento de otros criterios. En consecuencia, el método solo sirve para
descartar rapidamente proyectos que no cumplen ciertas condiciones minimas. Por

ejemplo se utilizan escalas tipo:
1=Muy malo 2=Malo 3 =Regular 4 =Bueno 5 =Excelente

Modelo de puntuacién. Este tipo de modelo es basicamente una extension del modelo
anterior. Se agrega al procedimiento sefialado la determinacién de ponderaciones para
cada objetivo. Empleando dichas ponderaciones y la puntuacién obtenida por el proyecto
respecto de cada objetivo se determina un puntaje Unico para el proyecto. Para ello
pueden emplearse modelos aditivos, multiplicativos u otras funciones matematicas. Un

ejemplo de modelo aditivo es:
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Pj = 2 (wixs)
donde: P; = puntaje del proyecto j
Wi = ponderacidn del objetivo i
Sij = puntuacion del proyecto j respecto del objetivo i

Sin embargo, salvo que los ponderadores y las escalas de puntuacion se disefien
y apliqguen de modo de cumplir con las propiedades de una escala proporcional ("ratio
scale"), no es posible afirmar si un proyecto es mejor o peor que otro en un determinado
porcentaje. A pesar de que este método es eminentemente practico y sencillo de usar, es

necesario tener presente la limitacién antes indicada.

Indicadores econ6micos. El empleo de indicadores econdémicos es uno de los métodos
mas usados para la seleccion y determinacion de prioridades de proyectos. Indicadores de
este tipo son por ejemplo el valor actual neto (VAN), la tasa interna de retorno (TIR), la

relacion beneficio/costo, el periodo de recuperacion del capital, etc.

Alun cuando este tipo de indicadores es el mas recomendable si se desea
asegurar una maxima eficiencia en el uso de los recursos algunas veces no se cuenta con
informacién suficiente para un célculo confiable de ellos. AUn mas para muchos tipos de
proyectos no se cuenta con metodologias que permitan determinar sus respectivos
indicadores econdmicos. Por ello, la aplicacion de estos indicadores se ve limitada solo a
cierto tipo de proyectos. Ademas presentan la desventaja de excluir todos aquellos
criterios que no pueden expresarse en términos monetarios; principalmente sino existen

criterios para asignar valoraciones ambientales en forma econdmica.

Una buena aplicacion de ellos consiste en fijar ciertos niveles minimos que deben
cumplir los proyectos (para los cuales pueden ser calculados), a fin de ser aceptables (por
ejemplo una TIR superior al costo del capital). Luego, se efectla la jerarquizacién de

aquellos que cumplan con los requisitos minimos a través de otro método.
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Modelos de dominancia entre proyectos. Este tipo de modelos se aplica en

condiciones de incertidumbre y trata de determinar dominancia entre proyectos desde el
punto de vista de los resultados esperados. Es decir, se analizan los posibles resultados de
un proyecto bajo distintos escenarios y la probabilidad asociada a cada uno de ellos, y los

compara con los correspondientes a otros proyectos.

Si en cualquier escenario posible se da que el peor resultado de un proyecto A es
igual o mejor al mejor resultado de un proyecto B, existira dominancia absoluta del primero

sobre el segundo y sera recomendable emprender el proyecto A.

Existira dominancia probabilistica de un proyecto A sobre un proyecto B, cuando
para cualquier escenario posible la probabilidad de obtener un cierto resultado (deseable)

sea mayor para el proyecto A que para el proyecto B.

La aplicacion de este tipo de modelos es conveniente en la determinacién de la
alternativa optima para un determinado proyecto o seleccién de proyectos alternativos, en
condiciones de incertidumbre. Su uso para la seleccion de los proyectos a incluir en un
programa de inversiones es limitado. Por cuanto para proyectos de distintos sectores, sera
muy dificil establecer si un determinado resultado de uno de ellos es méas o menos deseable

frente al resultado del otro proyecto bajo el mismo escenatrio.

Ademas, su uso se ve afectado por la dificultad de estimar en forma confiable la

probabilidad asociada a cada resultado posible del proyecto.

Modelos de aporte a metas. Estos modelos pretenden medir el aporte que realiza un
proyecto al logro de determinadas metas. A diferencia del método basado en una
puntuacion de acuerdo a la concordancia del proyecto con el objetivo, en este caso se
pretende obtener una estimacion del avance porcentual hacia el logro de determinada meta

debido a la realizacion del proyecto.

Por ejempilo, si la meta es dotar de viviendas dignas a 1000 familias de escasos recursos
y el proyecto contempla la construccidn de 100 casas, el porcentaje de aporte a la

consecucion de la meta sera de un 10%.

Tras estimar el aporte porcentual del proyecto a cada una de las metas propuestas, se
sumarén dichos valores, ponderando eventualmente segun la importancia de la meta. Se
obtendra asi un indicador del aporte especificio del proyecto a la obtencion de las metas

nacionales.
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Aun cuando este método aparece como muy logico, su aplicacion practica resulta muy

dificultosa por otras variables que no solo tienen que ver con la ejecucion fisica En efecto,
rara vez serd posible encontrar metas claramente definidas en funcion de las cuales se
pueda medir el aporte de los proyectos. Ademas, aun cuando dichas metas se conocieran

seria muy dificil estimar el aporte efectivo de cada proyecto a las distintas metas.

Modelos de portafolio. Este tipo de modelos trata de determinar el aporte marginal que
significa la inclusién de un nuevo proyecto a un conjunto de proyectos ya seleccionados.
Para ello, consideran factores tales como la rentabilidad de cada proyecto y la

diversificacion del riesgo que se introduce en el portafolio.

Los modelos de portafolio cuentan con una sélida base conceptual y constituyen,
en teoria, el instrumento ideal para la seleccion de paquetes de proyectos. Sin embargo,
el volumen y tipo de informacién requerida para aplicarlos torna su uso impractico en la

elaboracion de programas de inversiones.

Modelos basados en programacion lineal. Frente al problema de alcanzar objetivos
multiples con recursos limitados y sujetos a numerosas restricciones se ha intentado

aplicar modelos de programacion lineal a la seleccion de paquetes de proyectos.

La funcién objetivo seleccionada suele ser maximizar la suma de los valores
actuales netos sociales de los proyectos incluidos en el programa de inversiones. Las
restricciones reflejan limitaciones de recursos (fundamentalmente dinero), limites a la
inversion por sector, region y/o institucion y relaciones de dependencia, complementaridad

o0 exclusividad entre proyectos.

Sin embargo, la aplicacién de este método requiere contar con una evaluacién social
de cada proyecto que postule al programa de inversiones. Ello limita seriamente al modelo
ya que en la practica se suele contar con evaluaciones de este tipo solo para solo unos
pocos proyectos de sectores como energia, educacion y transporte. Ademas, el problema
se torna rapidamente tan complejo que no es posible encontrar una solucién por

procedimientos sencillos.

Enfoques de eficiencia. En esta situacion, se encuentran las metodologias que
privilegian la blsqueda de una asignacion éptima de recursos, desde el punto de vista
economico, como objetivo principal de la evaluacion social de proyectos. De lo anterior se
deduce la necesidad de desarrollar y aplicar metodologias de evaluacion social, las cuales

consideran la estimacién de beneficios y costos sociales buscando maximizar el bienestar
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social. Ello requiere, que las metodologias empleadas permitan eliminar el efecto de

las distorsiones que puedan existir en los distintos mercados a objeto de valorar
correctamente los beneficios y los costos de cada proyecto, permitiendo de esta forma

que los recursos sean correctamente asignados conforme a dicha valoracion.

La aplicacién de este tipo de metodologias requiere del calculo de precios
sociales (precios sombra, de cuenta, etc.) bajo el enfoque de eficiencia. Es decir, precios
sociales de los factores primarios de produccién (mano de obra, capital y divisas) que

logren el equilibrio en sus respectivos mercados.

Como se ha sefialado, los enfoques descritos representan las principales tendencias
tedricas existentes. La aplicabilidad practica de cada uno de ellos depende de implementar
satisfactoriamente los aspectos esenciales que permiten satisfacer los requerimientos que
cada uno de los métodos exige. En particular, ello significa disponer de metodologias de
evaluacion social por tipo de proyecto y estimacion de precios sociales bajo el enfoque

correspondiente.

5.2 METODOLOGIA PARA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS DE PREINVERSION.
El procedimiento de jerarquizacion que se describe a continuacion tiene por finalidad servir
como “guia de referencia” para la toma de decisiones sobre estudios de preinversion. Ello
obedece a que en la etapa de preinversion, solamente cuando los estudios se encuentran
con sus respectivas etapas de prefactibilidad y factibilidad completas, se dispone de

antecedentes suficientes sobre los efectos totales de un proyecto.

En consecuencia, cualquier criterio de jerarquizacion que pretenda definir reglas
estrictas para las etapas previas necesariamente corre el riesgo de incorporar errores de
apreciacion debido a que siempre debera basarse en la existencia de informacion limitada
en dichas etapas. Por lo expuesto, los criterios que se presentaran para las etapas de ideas
y perfil deben ser considerados como criterios iniciales a partir de los cuales se deberan

analizar los restantes aspectos de la informacién disponible en cada etapa del proyecto.

Los principios y procedimientos de priorizacion de proyectos , son aplicables a
todas las etapas de la formulacion de estudios relacionados a proyectos de inversion, en
el marco de las restricciones mencionadas en la introduccion. No obstante, dicha
aplicacion difiere entre las distintas fases del ciclo de proyectos y entre los diferentes
sectores debido a la confluencia de un conjunto de elementos entre los cuales se

encuentran los siguientes:
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Informacion disponible en cada fase del ciclo de los proyectos. Desde su etapa

inicial, es decir a nivel de idea, los nuevos estudios que se van realizando referentes a
cada proyecto, van agregando y profundizando los antecedentes disponibles, a objeto de
minimizar el riesgo en la toma de decisiones de asignacién de recursos a cada proyecto

en particular.

En cada etapa del ciclo de proyectos se estudian y analizan los componentes
relacionados con los elementos del mercado (demanda y oferta), los aspectos técnicos,
econdémicos , financieros, ambientales y de riesgo observando que a medida que se
profundiza y se avanza en el desarrollo de la investigacion se cuenta con informacion mas
precisa para la toma de decisiones, por lo que a mayor nivel de profundidad del estudio

representard mas costo y mas tiempo.

En consecuencia, los indicadores de priorizacion a ser utilizados en cada etapa
deben considerar la informacion necesaria para cada etapa. En caso contrario, el sistema
seria inoperante por carecer de los insumos requeridos para su funcionamiento. Para los
efectos de clarificar el tipo de informacion caracteristica de cada etapa del proyecto se
presentan a continuacion las definiciones de caracter genérico que se utilizan para cada

etapa:

Idea.En esta etapa la informacién caracteristica se refiere a la identificacion del problema
0 necesidad a satisfacer. Para estos efectos, se plantean las metas a alcanzar en
relacion a la solucion del problema, identificando en términos generales las alternativas
basicas de solucién. Finalmente, se presenta una justificacion para dar solucion al

problema.

Perfil.A diferencia de la anterior, en esta etapa se explicitan las alternativas, incorporando
informacion adicional disponible, basicamente la informacion es de caracter bibliografico.
Se efectla, ademas, un analisis de viabilidad técnica de dichas alternativas, descartando
aquellas que no son factibles desde esta perspectiva. Sobre la base de las alternativas
restantes, se hace una evaluacién preliminar a precios de mercado a objeto de identificar
la existencia de alternativas econémicamente factibles y, aquellos aspectos que necesitan

mayores analisis en las etapas subsecuentes.

Prefactibilidad. Siendo el caracter de la informacion muy importante y tomando para ello
referencia de fuentes secundarias se debera profundizar alin mas en los antecedentes
disponibles. En esta etapa corresponde investigar la existencia de las alternativas

factibles desde un punto de vista técnico, econémico y social. Para estos efectos, se
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estudia la rentabilidad de cada una de las alternativas, determinando cudl es las mas

conveniente. Ademas, se incluyen en esta etapa estudios de mercado, estudios técnicos

que abarcan aspectos institucionales, legales, estudios financieros, de riesgo y EIA.

Factibilidad. Como etapa final del proceso de preinversion, contiene toda la informacion
necesaria y suficiente para justificar la aceptacion o rechazo de la mejor alternativa elegida
en la fase anterior. Al mismo tiempo, contiene el andlisis de sensibilidad de los principales

parametros que afectan la rentabilidad del proyecto.

El grado de informacion es muy preciso y proviene generalmente de fuentes
primarias, que nos indica que en su ejecucion se tendran una optimizaciéon de recursos
para realizar la alternativa que se ha disefiado y propuesto, ya que cumple los parametros
técnicos, ambientales, econdémicos, financieros requeridos. En efecto, en términos
tedricos el costo de la Ultima etapa de los estudios de preinversion debiera ser menor, o
igual, al beneficio inherente al menor riesgo de error en la decisiébn de ejecutar un

proyecto.

Gréfica No. 12 Costos de estudios vrs. riesgos

Costo de los estudios

Beneficio de
- Factibifi menor riesgo

Perfil

Idea

Riesgos

En general, a mayor grado de estudio pero mayor costo, menor riesgo porque se
conoce mejor la situacion y hay mas informacion para la toma de decisiones entonces se
puede afirmar que en estos casos resulta muy util la elaboracién de guias metodol6gicas
que presenten el maximo de informacién estandarizada posible de aplicar, siendo ésta

una razon valida para dar a conocerlas a todo nivel.

Los factores descritos actian simultaneamente en los diferentes sectores, razén

por la cual es necesario plantear el procedimiento de jerarquizacion por etapa y sector a
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fin de dar respuesta al procedimiento especifico que satisface los elementos

condicionantes de cada caso en particular.

5.3 JERARQUIZACION SECTORIAL Y REGIONAL. Los recursos financieros a nivel local
municipal, departamental o nacional entran en competencia frente a la demanda
presentada por diferentes sectores. Hay sectores tradicionales considerados prioritarios
que demanda recursos en grandes cuantias tal es el caso del sector educacién, salud,
transporte (carreteras), turismo; sin embargo los proyectos relacionados con el ambiente,
entran acompafnando a otros sectores y esto no permite verlos como prioritarios, como por
ejemplo un proyecto de desechos sélidos encajan en el sector agua y saneamiento, por
lo que es importante jeraquizar y priorizar las inversiones que a larga permitan realizar

este tipo de proyectos.

Una de las metodologias para efectuar una jerarquizacidén sectorial y regional es

por medio del uso de indicadores en la cual se efectian las siguientes etapas:

Se estima sectorial o regionalmente el valor de los indicadores relevantes
contenidos en cada uno de los vectores para todos los proyectos contenidos en sus

respectivas carteras.

Se aplican las ponderaciones. EIl procedimiento de estimacion de puntaje tiene el

siguiente esquema.

(P1x*Nx)+(P2X*I0)+(P3X*IE)= Puntaje

Pix = ponderador para el vector i en el sector x

X = sector que se esté jerarquizando (productivo, social, infraestructura, etc.)
IN' = objetivos nacionales

10 = objetivos sectoriales

IE' = objetivos de eficiencia

Se fija, por parte del nivel central, como criterio minimo de jerarquizacién sectorial, el

maximizar los puntajes obtenidos en la forma descrita.

La metodologia de jerarquizacién a nivel regional sigue los mismos lineamientos
sectoriales descritos, distribuyéndose los recursos regionales, en conformidad con las

prioridades establecidas por la estrategia regional de desarrollo.
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La metodologia descrita, no plantea pautas destinadas a definir la forma de

distribuir intrasectorial o intraregionalmente los marcos presupuestarios asignados a cada
entidad. Estas pautas constituyen el factor que permitira a dichos niveles asignar las
prioridades segun sus objetivos y/o estrategias sectoriales/regionales de desarrollo.
En este enfoque, la prioridad asignada a cada sector institucional, se materializa en
la proporcion del marco presupuestario que se asigne a los proyectos que le

pertenecen.

5.4 METODOLOGIA PARA LA SELECCION DE RELLENOS SANITARIOS. Un proyecto
que conlleve un manejo integrado de desechos sélidos esta compuesto de la etapa de
generacién, recoleccion y transporte, tratamiento intermedio, educacion ambiental y

disposicion final.

Anteriormente hemos mencionado las ventajas y desventajas de un relleno
sanitario como tecnologia para la disposicion final de residuos y desechos sélidos por lo
gue considerando su importancia se describan los criterios de seleccion de

emplazamiento de rellenos sanitarios.

5.4.1 Seleccion de emplazamientos de rellenos sanitarios. La eleccion del lugar
de emplazamiento en un relleno sanitario es un elemento determinante en todo proyecto
de vertedero controlado, puesto que va a condicionar el funcionamiento y la explotacion

del mismo, tanto desde el punto de vista técnico como ambiental e higiénico.

En la seleccion del emplazamiento hay que tener en cuenta: 1) los factores
econdmicos, técnicos y constructivos, y 2) los factores ambientales. Es recomendable
gque estos estudios se lleven a cabo por grupos interdisciplinarios. Una vez identificados
los diferentes factores que influyen en la implementacion de un relleno, diremos que la
identificacion y seleccion final del sitio tiene que hacerse siguiendo cuatro pasos

principales.

Paso 1: Proceso de clasificacion del sitio (excluyendo areas negativas)
Paso 2: Identificaciéon de areas para rellenos sanitarios
Paso 3: Estudio del sitio

Paso 4: Decision final



59
Este proceso de estudio esta destinado por una parte, a la captacion de
informacion y por otra, a reducir técnica, econmica y ambientalmente el niumero de

areas y sitios potenciales.

Paso 1: Proceso de clasificacion de sitios

La seleccion de un sitio adecuado para la ubicacion de un relleno depende de
criterios técnicos, economicos, sociales y ambientales. Algunos criterios excluyen
absolutamente la posibilidad de construir un relleno en un é&rea determinada por
proximidad a escuelas, hospitales, parques,etc. Otros elementos tienen que ser
considerados como factores negativos cuando se evalla la situacion de un sitio.

Especialmente aquellos estudios relacionados con la hidrologia, geologia,
geotecnia. La mayor parte de la informacidon necesaria puede obtenerse mediante un
estudio de gabinete que incluye una recopilacién de toda la informacion disponible en

archivos, mapas geoldgicos y topograficos, datos meteorolégicos, fotografias aéreas,etc.

Cuadro No.11

Factores de seleccion

Factores econdémicos, técnicos y constructivos Factores ambientales y sociales

Distancia de transporte a los nacleos de recogida de | Distancia a nicleos habitados

los residuos y desechos solidos.

Volumen util o capacidad del vertido Aguas superficiales, escurrimiento  superficial,

permeabilidad del suelo, nivel freatico, volumen de

excavacion , desmonte.

Sistema de acceso del posible desplazamiento

Usos del suelo, riesgos geoldgicos, inundaciones,

movimientos de laderas, erosiones, sismicidad

Disponibilidad de material de cobertura y sellado

Incidencia visual, suelos, calidad del paisaje.

Existencia de infraestructura, agua, electricidad,

Pozos de agua potable cercanos, Vviviendas,

teléfono centrales eléctricas, plantas de agua potable o de
aguas residuales, cercanas.

Morfologia Clima, pluviosidad, temperatura, vientos,
evaporacion, suelos, aguas superficiales y/o

subterraneas, usos del suelo

Caracteristicas geotécnicas del sustrato

Suelos, vegetacion y fauna.

Costo del terreno

Espacios naturales o de interés cultural o cientifico.

Presencia o ausencia de recursos minerales y rocas

industriales

Suelos, vegetacion y fauna

Fuente: Elaboracion propia.
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Ademas los mapas geoldgicos, geotécnicos e hidrogeoldgicos y los mapas de

depositos de minerales, también pueden producir informacién valiosa, sobre el subsuelo

publicaciones locales y regionales.

Paso 2: Identificacion de areas

En esta fase se realiza una verificacibn de campo de las &reas posibles
identificados en el paso 1.Se debe elaborar una lista de verificacion que se utiliza en el
campo y debe ayudar al investigador a obtener una vision rapida de la situacién general

del sitio.

Normalmente el investigador debe ser capaz de, (después de una visita al area),
hacer una primera evaluacion del lugar y dictaminar si existen condiciones favorables o
menos favorables para la construccion del vertedero. También permite evaluar si hay
impacto ambiental importante sobre los parametros respectivos, que tienen que ser

considerados como un dato mas o menos positivo.

Al final de la visita de campo el investigador debe estar en la capacidad de hacer
una (pre)evaluacion de los sitios y debe decidir si hecesita estudios adicionales o si el sitio

parece inadecuado desde un principio para la ubicacion del vertedero.

La lista de verificacion para clasificar el sitio centra su atencion en grupos de datos y

parametros principales, tales como:

= Datos generales, es decir, volumen, circuitos de trafico, distancias desde la fuente de
desechos principal, situacion morfolégica general

= Hidrogeologia y manejo de aguas

= Aspectos geotécnicos y de construccién

= Aspectos meteorolégicos

Proteccion de la naturaleza y uso del suelo (énfasis areas protegidas o zonas de

conservacion)

Algunos ejemplos donde la ubicacion de un vertedero es complicada:

= Existencia de manantiales o pozos de agua potable a corta distancia

= Acceso extremadamente malo, o bien que atraviesan zonas de densidad de poblacion
elevadas

= Grandes diferencias de altitud entre el area de recoleccién de desechos y el sitio

seleccionado
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» Una actividad agricola muy intensa, especialmente granjas de pequefia escala

= Peligro de movimiento y deslizamiento de tierras, con taludes muy inclinados

En la mayoria de los casos, una combinacién variada de factores negativos puede llevar a
la exclusién de varios sitios que ya no serdn investigados. Posteriormente se debe
presentar una hoja de evaluacibn que debe ir acompafada del informe técnico
("incluyendo comentarios"), es decir con una explicacién de la decision de la evaluacién

del sitio.

Paso 3: Estudio de sitios

Después de realizar una evaluacion comparativa de los sitios seleccionados, un limitado

namero de éstos (preferentemente entre 2 y 5) deben identificarse como favorables para

realizar estudios mas profundos.

Cuadro No.12

Criterios de seleccion de sitios para rellenos sanitarios

Criterio excluyente

Informacién necesaria

Areas de proteccion y captacion de agua

potable existente o prevista

Principales servicios de agua potable y de

evacuacion de aguas residuales

Areas de grandes inundaciones

Direccién de la corriente de flujo, velocidad,

fluctuaciones estacionales.

Alta probabilidad de contaminacion de aguas

superficiales y subterraneas

1. Niveles de aguas subterraneas, indicando
gradiente hidraulica y velocidad efectiva del
flujo en los componentes de los estratos
individuales.

2. Composicion quimica del agua subterranea
y superficial, incluyendo determinadas

sustancias agresivas y calidad de la misma.

Suelos carsticos y areas con condiciones de
suelos de alta permeabilidad que permitan
una rapida penetracion del agua o una

posible lixiviacion hacia el manto acuifero.

Permeabilidad ( horizontal y vertical) o
transmisibilidad de los estratos aflorados con sus

valores maximos y minimos

Areas con suelo inestable, como pantano,

brezales, y/o marjales

Influencia de la capa freética

Areas con morfologia extrema ( pendientes
pronunciadas, peligro de deslaves/

avalanchas)

Precipitaciones efectivas, escurrimiento superficial,
velocidad de filtracion , evaporacion y recargas de

agua.
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Areas amenazadas por depresiones, Mapas de uso de suelo, informe de suelos.

hundimientos, excavaciones profundas

Areas a menos de 200 metros de zonas Mapas de uso de suelo, informe de suelos.

pobladas o a distancias reguladas por cada

pais.

Areas a menos de 2-5 km. de un aeropuerto | Mapas de uso de suelo, informe de suelos.

Parques nacionales, areas de proteccion de | Mapas de uso de suelo, informe de suelos. Mapas

la naturaleza y monumentos naturales, areas | de areas protegidas

con importantes cantidades de flora y fauna.

Sitios o patrimonios histéricos, religiosos o Mapas arqueoldgicos, mapas de uso de suelo,

culturales. informe de suelos.

Fuente: Elaboracién propia

En aquellos sitios que pueden ser adecuados para un vertedero, se deben hacer

estudios especiales; como por ejemplo; programas de exploracion del subsuelo utilizando

métodos directos o indirectos.
Cuadro No. 13

Métodos de inspeccion y técnicas utilizadas

Métodos de inspeccién

Técnicas utilizadas

Los métodos indirectos implican técnicas geofisicas adecuadas
que dependen del entorno geolégico. Estos métodos
proporcionan una gran cantidad de datos los cuales deben ser
interpretados por especialistas; y en ultimo caso ir acompafiado

de métodos directos como pozos de sondeos o pruebas " in situ".

Prospeccién geo-eléctrica
Uso de radares capaces de penetrar en
el suelo

Refraccion sismica

Los métodos directos proporcionan descripciones de los estratos
del suelo, formaciones rocosas asi como la profundidad a la que
se encuentran, deben también representar resultados de ensayos
de penetracién estandar y ensayos de rotura, e incluso permiten

la recogida de muestras para realizar pruebas de laboratorios

Perforacién de pozos de muestreo.
Hoyos.

Excavacién de fosas.
Excavaciones de trincheras.

Ensayos de corte y de carga

Fuente: Elaboracion propia.

Con relacion con los aspectos geotécnicos e hidrogeoldgicos, el subsuelo de un

vertedero tiene que cumplir con las siguientes condiciones:

= El subsuelo o capa portante debe ser de origen natural (barrera geoldgica) o puede

ser construida artificialmente por capas (barrera técnica) con una baja permeabilidad

(K=10-7 m / sg) y, de ser posible debe tener una alta capacidad de absorcién

(contenido arcilloso)
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= El nivel del agua subterranea debe estar al menos un metro por debajo de la

superficie portante del relleno

= Es especialmente importante que los pozos de investigacion, los pozos de prueba, las
trincheras y los deméas procedimientos se realicen lo mas cerca posible del sitio

elegido para el estudio

Los resultados de la investigacién del sitio deben ser sometidos a un andlisis y
evaluacion global, tomando en cuenta la etapa particular de disefio y los requisitos
especificos del plan de seguridad general. Esta informacion (ver cuadro no. 14) debe

estar contenida en un informe geotécnico.

Cuadro No. 14

Contenido minimo del informe de visita

Descripcion y representacion de la estructura geoldgica
2. Presencia e idoneidad de estratos naturales de baja permeabilidad (espesor, continuidad horizontal,
profundidad, permeabilidad, capacidad de absorcion), es decir, evaluacion global del subsuelo como
barrera natural para el sitio
Régimen de aguas subterraneas y permeabilidades dentro del area que sera rellenada.
Estabilidad de los taludes naturales y artificiales

Capacidad de carga y deformabilidad del subsuelo

S

Fallas, asentamientos posibles del suelo, riesgo de colapso, terremotos y otras situaciones
peligrosas.
7. Notas sobre medidas geotécnicas necesarias para mejorar la calidad del subsuelo como barrera de

seguridad natural

Fuente: Elaboracion propia

Ademds de la inspeccién detallada de la situacion geolégica, otros aspectos no
geolégicos (ver cuadro No. 15) también deben ser integrados (nuevamente) en la
evaluacion:

Cuadro No. 15 Aspectos no geoldgicos

Situacion local de las areas pobladas (problemas de olores, ruido, desechos acarreados por el viento)
Caminos de acceso u otros circuitos de trafico, como el ferrocarril

Posibilidad para el tratamiento del lixiviado y el tratamiento asi como el posible uso del gas

Impactos sobre la situacion ecoldgica local incluyendo el paisaje local en general

Impactos sobre extensiones de agua existentes

Influencia sobre zonas de recreo

Evaluacion de costos y relacion de costo-beneficio

Fuente: Elaboracion propia
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Para la evaluacion final de un sitio para un relleno se necesitara una evaluacion de

impacto ambiental.

Paso 4: Decision final

La ultima fase del proceso de evaluacion comparativa de sitios es crucial antes de
pasar a la etapa de disefio. Las autoridades interesadas con toda la informacién
recopilada, deberan decidir cual es la ubicacién que recibird la mayor prioridad y

anunciard esta decisién al publico.

Con el fin de evitar obstaculos insuperables con personas o0 grupos directamente
involucrados en el proceso de decision, el proceso de informacion al publico debe

comenzar en el paso 2, con el objetivo de mantener la mayor transparencia posible.

La eleccién de uno u otro sitio depende, en Ultima instancia, en gran medida de las
preferencias individuales o el interés institucional. Cualquier persona encargada de tomar
la decisién debera aceptar que la recomendacion final es un compromiso entre factores y

limitaciones socioeconémicas y ecolégicas.

Evidentemente, lo méas ventajoso es que cumpla con todas las expectativas
financieras y ambientales o por lo menos se deberia de tratar de encontrar un  equilibrio
con el objetivo de alcanzar un nivel que no implique ningan riesgo ambiental ni financiero.
Deben ser descartadas opciones que presenten un claro impacto negativo en el medio

ambiente o en la situacién socioecondmica de la region.

La clasificacion de sitios con modelos matematicos, para la ubicacion de un
vertedero controlado, muchas veces no satisface el proceso de requerido; y se puede

utilizar para apoyar el procedimiento de presentacion y discusion.

5.4.2 LISTA DE CHEQUEO

= Datos del lugar en estudio:

= Pueblo/ciudad:

= Coordenadas (X, Y) del lugar elegido:
= Altitud

= Mapa de localizacion
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Caracteristicas

Datos generales

Distancia desde la principal fuente de desechos(<5Km/ 5-15Km/>5Km)
Posible volumen/capacidad

Circuitos de trafico/caminos de acceso existentes
Situacién morfolégica (p.e., planicie, ladera, valle)
Terrenos disponibles

Hidrogeologia, Hidrologia, proteccion del agua
Areas de proteccion de agua potable cercana
Areas de captacion de aguas

Distancias hasta préxima capa freatica

Distancias hasta préxima fuente de agua superficial
Peligro de inundaciones severas.

Pozos existentes en cercanias

Aspectos geotécnicos y de construccion:

Posibilidad de drenaje de agua superficial

Drenaje del lixiviado

Tratamiento del lixiviado

Barrera geologica

Lineamientos geoldgicos (fallas...)

Existencia de material de cobertura ( 20 a 25% del volumen de desecho)
Actividades mineras/excavaciones

Aspectos mecanicos del suelo( asentamientos, estabilidad.)

Otros

Meteorologia

Precipitaciones

Condiciones atmosféricas ( Direccion de vientos, corriente, etc.)
Fuentes de emisidn/contaminacion existentes

Botaderos existentes (clausurado/en operacion)

Areas industriales

Fuentes de contaminacion de aire y ruido

Fuentes de emisiones futuras ( planta de tratamiento planificada)
Caminos de acceso que atraviesa asentamientos

Calidad del camino que atraviesa el asentamiento



= Efectos de las emisiones del ruido

= Efecto de emisiones de olores

= Proteccion de la naturaleza y uso del suelo

= Degradacién general del paisaje /exposicion

= Parques nacionales/areas de proteccion de la naturaleza
= Biotopos importantes

= Usos del suelo

= Zonas forestales importantes

= Zonas turisticas

= Lugares culturales

Criterios de valoracion
+ : condiciones favorables/ningln impacto.
0 : indiferente/ninglin impacto negativo significativo.

- : condiciones no favorables/impacto negativo.
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6 PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA PRIORIZACION DE PROYECTOS DE
DESECHOS SOLIDOS

La propuesta metodoldgica se construye tomando en cuenta que la demanda de
necesidades representada por un banco de proyectos rebasa la oferta de recursos
disponibles. Esto indica que la unidad ejecutora a cargo de implementar el plan de

inversiones debera decidir como asigna prioridades para la ejecucién de los proyectos.

En tal virtud se propone a continuacion una metodologia que permita jerarquizar

los proyectos utilizando criterios técnicos para la optimizacion de los recursos.

6.1 Propuesta de criterios de priorizacion. Para cada proyecto se calificaran cinco
variables, ambiental, técnico, social, econémica y financiera las cuales tendran un criterio
de ponderacién; el proyecto con mayor valor total indica tendra la mayor prioridad que le
corresponde en relacién a otros, y asi sucesivamente. Para determinar este orden

jerarquico se utilizara la siguiente expresion:

(P1x*Nx)+(P2X*10)+(P3X*IE)= Puntaje de priorizacion

Pix = ponderador para el vector ien lavariable x

X = variable que se esta jerarquizando, para el presente caso: a)
criterio de calidad ambiental, b) vida util del sitio c) poblacion,
d) disposicion a pagar tarifas y e) valor presente

IN' = criterio de seleccion 1
10 = criterio de seleccion 2
IE' = criterio de seleccion 3

6.1.1 Definicion de variables. Las variables abarcan aspectos relacionados con

aspectos financieros, ambientales, sociales, econémicos y técnicos.

Aspecto ambiental . La variable que contempla el aspecto ambiental es el criterio de
indices de calidad ambiental que fue desarrollado en el afio de 1984 y aplicada a 69
vertederos controlados y no controlados (clandestinos) de residuos domiciliares e
industriales en Cantabria, Espafia como parte del plan director de Residuos y Desechos
Sdlidos (1989).
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Més recientemente fue aplicada en Chile (1995) como parte del estudio de

microvertedero en las provincias de San Felipe y los Andes; asi también en el Estudio y
Plan de manejo en las ciudades de Valparaiso, Vifia del Mar y Arica por el programa de
Preinversion a cargo del Ministerio de Cooperacion y Planificacion de Chile ( MIDEPLAN)

apoyado por el BID.

Aspecto técnico. La variable que califica el aspecto técnico asume que existe un
estudio de preinversién, en cumplimiento del ciclo de proyectos; sin embargo la

ponderacion califica el nimero de afios de vida util de sitio de disposicién final.

Se asume que el estudio de preinversion recomienda técnicas de disposicion
adecuadas (trinchera, zanjas, celdas, etc) y métodos de compactaciéon (manual, semi-
mecanizados 0 mecanizados). Por lo tanto un nimero de afos de vida Gtil es un dato que

se toma del estudio de preinversion.

Aspecto social. La variable que contempla el aspecto social estd determinada en
funcion del nimero de beneficiarios del proyecto, que toma como referencia el censo de
poblacién del afio 2,002 publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y que se
actualiza con datos de campo en las encuestas para estimar el nimero de habitantes por

proyecto. Este dato también esta contenido en los estudios de preinversion.

Aspecto econdmico. La variable que contempla el aspecto econdmico hace énfasis en
la sostenibilidad del proyecto y se estima como el porcentaje de la poblacién que esta
dispuesta a pagar una tarifa por el servicio del manejo de desechos sélidos que no es lo
mismo que el costo de recoleccién. De hecho en algunos municipios la poblacién paga
por el servicio de recoleccién no asi por el servicio de manejo de desechos sélidos en

principio porgue no existe rellenos sanitarios y por ende un manejo integral adecuado.

Hasta el momento es incipiente este proceso y se carecen de referencias donde
se efectle el cobro como tal; la experiencia mas reciente y la Unica es la que gestioné la
Municipalidad de la Ciudad de Guatemala, accidon que se declard inconstitucional al
efectuarlo de manera obligatoria. Habria que analizar como establecerlo de manera

voluntaria 0 como un pago de contribucién por mejoras.

Para estimacion del porcentaje de poblacién que esta dispuesta a pagar por una
tarifa por manejo de desechos sélidos implica trabajo de campo a través de un estudio de

opinién. Este dato puede estar contenido en los estudios de preinversion.
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Aspecto financiero. La variable que contempla el aspecto financiero es el criterio de

valor actual neto (VAN), contenida en el estudio de preinversion.

Ponderacion de variables. Se proponen que los pesos de ponderacion de las variables
sean asignados asi

Variable Vector (i) Ponderacion Criterio de
(100 puntos) ponderacioén
Ambiental Criterio de calidad ambiental 25 Mayor
Técnico Vida util del sitio 20 Mayor
Social Cantidad de beneficiarios 15 Mayor
actuales
Econdémico Disponibilidad a pagar tarifa 25 Mayor
por el servicio de manejo de
desechos sélidos
Financiero Valor actual neto 15 Mayor

Fuente : Elaboracién propia

6.2. Criterios de ponderacién

6.2.1.Variable ambiental- criterio de calidad ambiental. Los factores de campo
son elementos que se observan en lugares donde se vierten residuos en forma
parcialmente incontrolada y que puede dar origen a los denominados microvertederos
ilegales, vertederos clandestinos o vertederos a cielo abierto. Las condiciones
consideradas tienen efectos primarios o directos definidos como factores factores fisicos

e incluso biofisicos.

A partir de éstos, se pueden identificar una serie de efectos secundarios, que son
los correspondientes a los problemas socioculturales, politicos y econdmicos inducidos

por los primarios.

Szanto (1997)*° recomienda la aplicacion del criterio de calidad ambiental con 20
pardmetros de campo y de operacion; a cada uno de los cuales se le asigna un nimero
de calidad ambiental que va entre 0 y 15. En la tabla siguiente se presentan las

ponderaciones consideradas para cada uno de los parametros de campo considerados.

19 5zanto,Marcel. 1997. Método para evaluacién de indices de calidad de vertederos y microvertederos.. Universidad
Catolica de Valparaiso. Chile. 14 Pags.
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FACTORES DE CAMPO

CONDICIONES

VALOR

- Colocacion de residuos

Limitado (cercado, cerrado)

Parcialmente limitado

No limitado

- Compactacion

Satisfactoria

Limitada o deficiente

Sin compactacion

- Cobertura periddica

15 cm. en lechos triturados diariamente (apisonados)

Delgados diariamente

Mensualmente (excepto invierno)

Semi anual

No cubierto

- Cobertura final

0,6 m 0 mas

Menos de 0,6 m

Nada

- Superficie terminada

Labrada o sembrada

Con presencia de vegetacion

Estéril o erosionable

- Presencia de materiales livianos

Ninguna

Controlada

Parcialmente controlada

Incontrolada

No cubiertos (para sitios sin control)

- Destruccion de objetos voluminosos

Destruidos

Pequefios conjuntos no cubiertos

Grandes conjuntos no cubiertos

- Incineracién

Ninguna

Controlada (con manejo de instalaciones)

Incineracion libre, mensual o menos (ocasional no
frecuente)

= = [l D
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Incineracion libre durante meses (frecuentemente)

- Vectores y animales

Ninguno

Algunos insectos y pajaros

Insectos, pajaros, roedores y mamiferos

10

- Residuos toxicos y peligrosos

No existen residuos toxicos ni peligrosos en el sitio

Cubiertos con suelo impermeable
Cubiertos con suelo permeable

No cubiertos

11

- Aguas subterraneas

Residuos ubicados lejos de aguas subterraneas

Residuos ubicados cerca de aguas subterrdneas (5 m)

Residuos en contacto con aguas subterraneas

12

- Aguas superficiales

No existen en las cercanias

Residuos cercanos a las aguas superficiales

Residuos en contacto con las aguas superficiales

13

- Drenajes

Buen drenaje

Algin encharcamiento

Sin drenaje

14

- Polvo

Sin polvo

Algo de polvo (no mucho), parcialmente controlado

Mucho polvo

15

- Visibilidad del lugar

No visible (apantallado)

Visible a corta distancia

Visible a gran distancia

16

- Acceso al lugar

Sector aislado

Poblados esparcidos, granjas o sitios industriales

Sectores semi urbanos de la periferia

Residencial, urbano consolidado

17

- Ruidos locales

Remotos

Ruidos molestos a corta distancia

Ruidos molestos a gran distancia
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Estériles 0
18 [ - Tipos de suelo del emplazamiento Ganaderos o forestales 4
Agricolas de baja productividad 8
Agricolas de alta productividad (o urbanos 12
consolidados)
Con buena planificacion 0
19 | - Organizacion administrativa Con alguna planificacién y organizacion 6
Sin planificacion 12
Prevision por averias, fuego, viento, etc. 0
20 | - Imprevistos Parcialmente provisto 0 equipado 3
Imprevisto (sin equipamiento ni instalaciones) 6

Fuente: Szanto, Marcel. 1997.Universidad Catdlica de Valparaiso. Chile

El nimero méximo indica la peor situacién o el mayor impacto negativo.
Aplicacion de criterios de ponderacion en calidad ambiental

Paso No. 1 TRABAJO DE CAMPO:La aplicacion de la encuesta requiere de un evaluador
con cierta experiencia en terreno que le permita apreciar las caracteristicas del paisaje y

percibir alteraciones o dafios ocasionados al medio por la existencia del microvertedero.

Paso No. 2 TRABAJO DE GABINETE: La matriz de factores de campo se multiplica por
la matriz de contribuciones proporcionales y que corresponde a la matriz base donde se
registra el peso de cada factor de campo sobre los factores de calidad ambiental, aire,
agua, estética, ruido, uso del suelo,y bienestar de la poblacion. La matriz resultante de
esta multiplicacién se denomina Matriz de Calidad Ambiental y sefiala para cada factor de

calidad ambiental el indice asociado al vertedero evaluado.

El nimero asignado a cada factor es la parte subjetiva del analisis, a pesar de que
para su formulacibn han sido considerados andlisis y evaluaciones basados en las
experiencias adquiridas con este tipo de evaluacion. El indice global de calidad ambiental
se obtiene sumando todos los indices parciales de las seis columnas de factores
ambientales. Luego se analizan y comparan los diferentes indices de calidad ambiental
obtenido para cada vertedero. Para llevar a cabo la comparacion se establecen cuatro

rangos de impacto sobre el medio:

o Bajo
° Medio
. Alto

o Muy alto
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Los factores de campo considerados son los siguientes:

Cuadro No. 17 Descripcion de factores de campo

Factores de campo

Descripcion

Lugar de colocacion de los residuos

Se evalla por observacion directa en el area detectada

Compactacion

Observacion directa de la calidad del proceso de compactacion

realizado sobre los residuos depositados en el lugar

Cobertura periédica de los residuos

Espesor y frecuencia con que se ha cubierto los residuos

Cobertura final

Espesor con el que se ha cubierto el vertedero para controlar el

vertido

Superficie terminada

Recoge los antecedentes sobre las caracteristicas finales con los que

ha sido sellado el vertedero

Dispersion de la fraccion liviana

El control sobre los objetos livianos

Destruccion de objetos voluminosos

Presencia y tratamiento de los residuos de gran tamafio que son

depositados en el microvertedero o vertedero

Incineracion y/o quemas en el sitio

Quema de residuos

Vectores

Existencia de vectores mecanicos que crean problemas sanitarios

Materiales peligrosos

Presencia de residuos peligrosos o toxicos en el vertedero o

microvertedero

Aguas subterraneas

Distancia existente entre los residuos depositados y las napas

freaticas que se pueden insinuar en el area

Aguas superficiales

Observacion simple del potencial de contaminacion, al entrar en
contacto con los residuos y aguas superficiales

Drenaje

Drenaje que tiene la cubierta superficial del microvertedero

Polvo

Solidos en suspension producto de la actividad del microvertedero

Visibilidad en el lugar

Impacto visual de la localizaciéon del vertedero o microvertedero en

relacion a su entorno.

Entorno

Condiciones de localizacién del entorno

Ruidos locales

Impacto por ruido por actividad del microvertedero, en el entorno

inmediato.

Tipo de suelo utilizado

Tipo de tierra utilizada y que es ocupada por el microvertedero

Organizacion administrativa

Condiciones de operacién y la prevision adoptada por la autoridad

competente

Imprevistos

Condiciones de seguridad del vertedero

Fuente: Elaboracién propia
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FACTOR VALOR [ CALIDAD | CALIDAD ESTETICA| RUIDO |BIENESTAR
CAMPO | DE AIRE | DEL AGUA |yso DE LA
TIERRA
RECURSO AIRE AGUA TIERRA | PAISAJE | SONORO | (SALUD)
COLOCACION DE RESIDUOS 0.7 0.3 0 0
COMPACTACION 0 0 0 0
COBERTURA PERIODICA 0.3 0.3 0 0.4 0 0
COBERTURA FINAL 0 0 0.8 0.2 0 0
SUPERFICIE TERMINADA 0 0.2 0.4 0.4 0 0
PRES. MATERIALES LIVIANOS 0 0 0 1 0 0
DEST. OBJET. VOLUMINOSOS 0 0 0.4 0.6 0 0
INCINERACION O QUEMAS 1 0 0 0 0
VECTORES 0 0 0 0 1
RES. TOXICOS Y PELIGROSOS 0.1 0.5 0.4 0 0 0
AGUAS SUBTERRANEAS 0 1 0 0 0
AGUAS SUPERFICIALES 0.8 0 0.2 0 0
DRENAJE 0.2 0.6 0.2 0 0 0
POLVO 0.6 0 0 0.4 0 0
VISIBILIDAD DEL LUGAR 0 0 0 1 0 0
ACCESOS AL LUGAR 0 0 0 0 0
RUIDOS LOCALES 0 0 0 0 1 0
TIPO DE TIERRA UTILIZADA 0 0 0.6 0.4 0 0
ORGAN. ADMINISTRATIVA 0 0 1 0 0 0
IMPREVISTOS 0.3 0.3 0 0.3 0 0.1

Fuente: Szanto. Marcel. 1997. Universidad Catdlica de Valparaiso.Chile

La amplitud del rango se calcula de la siguiente forma:

Donde:

AR

VMA

VMI

amplitud del rango

AR= (VMA-VMI)/4

Valor minimo del puntaje registrado en la muestra

Valor maximo del puntaje registrado en la muestra de microvertederos

El denominador 4 corresponde al nimero de rango establecidos. (Bajo, Medio, Alto, Muy

alto)

Al conocer el valor de la amplitud del rango es posible cuantificar los valores de los
diferentes rangos de impacto definidos:

Rango Bajo = Intervalo entre VMI y X;

VMI + Amplitud= x1

Rango Medio = Intervalo entre X1y X;
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Amplitud + X1= X2

Rango Alto = Intervalo entre X, y X3
X3= X2 + Amplitud
Rango Muy Alto = Intervalo entre X3y VMA

De esta forma, luego de desarrollar las matrices se determinan los rangos para cada
factor ambiental. En la tabla siguiente se presentan los resultados obtenidos para cada

uno de los factores ambientales considerados.

Cuadro No. 19 Rango de factores ambientales

Factor Rango Bajo Rango Medio Rango Alto Rango Muy
Ambiental alto
Calidad del aire 1,80 - 4,23 4,23 - 6,65 | 6,65 - 9,08 9,08 - 11,50
Calidad del 2,60- 7,93 7,93 -13,25 | 13,25-18,58 | 18,58 - 23,90
agua
Uso de latierra | 15,40-19,70 | 19,70 - 24,00 | 24,00-28,30 | 28,30 - 32,60
Estética 9,10-17,13 | 17,13-25,15 | 25,15-33,18 [ 33,18 - 41,20
Ruidos 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00
Bienestar 0,60- 2,10 2,10 - 3,60 3,60 - 5,10 510 - 6,60
Total 34,00 - 49,00 | 49,00-64,00 | 64,00 -79,00 | 79,00 -

94,00

Fuente. Szanto, M. 1997. Universidad catolica de Valparaiso. Chile

Ejemplo de los resultados en una aplicacion practica. En las dos tablas que se
presentan a continuacion se pueden observar los resultados de las evaluaciones
efectuadas para dos microvertederos de una ciudad en Chile (Arica), considerando todos

los parametros ambientales y la afectacion por cada factor ambiental.

De acuerdo con esta valoracién obtenida para los distintos vertederos se deben
aplicar las medidas correctoras que se requieran, de acuerdo al factor de calidad
ambiental que se esté afectando. Esto puede significar la aplicacion de una

recomendacién especifica o también la introduccion de diferentes medidas correctoras.

CUADRO NO. 20 MICROVERTEDERO N° 1

FACTOR AMBIENTAL VALOR OBSERVADO RANGO DE CALIFICACION
CALIDAD DEL AIRE 7,5 ALTO

CALIDAD DEL AGUA 10,5 MEDIO

USO DE LA TIERRA 32,2 ALTO
ESTETICA 27,2 ALTO

RUIDOS 0 -

BIENESTAR 0,6 BAJO

TOTAL 78 ALTO
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CUADRO NO. 21 MICROVERTEDERO N° 2

FACTOR AMBIENTAL VALOR OBSERVADO RANGO DE CALIFICACION
CALIDAD DEL AIRE 8,3 ALTO

CALIDAD DEL AGUA 7,1 MEDIO

USO DE LA TIERRA 26,2 ALTO
ESTETICA 20,8 MEDIO

RUIDOS 0 ---
BIENESTAR 0,6 BAJO

TOTAL 63 MEDIO

Fuente: Cuadro No.21-22 . Szanto. Marcel. 1997. Universidad Valparaiso. Chile

La calificacion muy alto, requiere de una actuacién inmediata, ya que es posible
que la afeccion al ambiente sea muy costosa de revertir. Esta actuacién implica una
nueva revision de los factores ambientales sefialando en forma cualitativa la afectacion
para permitir el control, correccion, reinsercion y monitoreo posterior de cada area

afectada.

La calificacién alto, requiere igualmente de una actuacion inmediata ya que en el
corto plazo es posible llegar a situaciones de afeccion al medio o al factor ambiental
involucrado que podrian ser muy costosas de corregir. En este caso se requieren

indicaciones generales que permitan el control y reinsercion del area dafada.

La calificacion medio sefala que en el mediano plazo, la afeccion al ambiente o
al factor ambiental que estd causando el microvertedero podria llegar a niveles de mayor

riesgo.

La calificacién bajo, indica que el microvertedero no provoca una situacién de
grave afeccién a un factor o factores ambientales; sin embargo requiere una atencién

secundaria y en el mediano plazo.

En resumen atendiendo a las valoraciones asignadas para cada vertedero se
podra priorizar, de acuerdo a los factores ambientales el saneamiento de los distintos

puntos de vertido clandestino que se han identificado.

Finalmente, el criterio de ponderacion en la variable ambiental utilizando el criterio

de calidad ambiental es el siguiente:
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Cuadro No.22 Ponderacién de variable ambiental

Variable Vector (i) Ponderacion parcial Criterio de
ponderacion
( puntos)
Ambiental Criterio de calidad 25 Mayor

ambiental

Fuente: Elaboracion propia

Para la obtencién de este criterio es necesario construir las matrices anteriores para
verificar el rango de valoracion global que nos dara la ponderacion del proyecto relativo a

esta variable

Cuadro No. 23 Ponderacién de variable ambiental como resultado de la calificaciéon
del criterio ambiental (situacién actual)

Valoracion global Clasificacion Ponderacion Criterio

Rango (ptos)**

34-49 Rango Bajo 6 Situacion actual manejable, no
provoca una situaciéon grave a
un factor ambiental , sin
embargo requiere de una
atencién secundaria y en el
mediano plazo.

50-64 Rango Medio 12 Proyecto necesario.La situacion
actual puede llegar a niveles de
mayor riesgo.

65-79 Rango Alto 18 Proyecto urgente. Requiere
acciones inmediatas . se deben
implementar medidas de
mitigacion integrales y de
reinsercién del area dafada.

80-94 Rango Muy Alto 25 Proyecto urgente y prioritario.
La  situacion actual es
insostenible. Existen dafios a
los factores ambientales que
pueden llegar a ser muy
costosas e irreversible.

Fuente: Elaboracion propia.

6.2.2 Variable técnico -vida util del sitio. La vida util del sitio de disposicién final es
una variable técnica importante por la escasez de los terrenos, por lo que se le dara

mayor ponderacion dependiendo el numero de afios asi:

11 Dato final de la matriz resultante de calidad ambiental



Cuadro No. 24 Ponderaciéon de variable técnico

Variable Vector (i) Ponderacion parcial Criterio de
ponderacion
(puntos)
Técnico Vida util del sitio*? 20 Mayor

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro No. 25 Ponderacién de variable técnica como resultado del estudio de

preinversion

Valoracién global

Rango

Clasificacion

Vida util

Ponderacién

Criterio

5 afos

Rango Bajo

Proyecto viable. Se procede a calificar
variables social, economico y
financiero.Requiere estudios adicionales para
ubicacibn de sitios alternos. Es urgente
incentivar sistemas de reciclajes, recuperacion
de materiales, comercializacion de materias
primas, sistema contamina-paga, reduccién en
la fuente asi como proyectos de mediano y
largo plazo.

Entre 6 y 10 afios

Rango Medio

10

Proyecto viable. Se procede a calificar
variables social, econdémico y financiero.
Requiere estudios adicionales para ubicacién
de sitios alternos y sistemas de reciclajes,
recuperacion de materiales, reduccién en la
fuente asi como proyectos de mediano y largo
plazo

Entre 11 y 15 afios

Rango Alto

15

Se acepta el sitio. Se procede a calificar
variables social, econémico y financiero.
Requiere estudios adicionales para ubicacion
de sitios alternos y sistemas de reciclajes,
recuperacion de materiales, reduccién en la
fuente asi como proyectos de mediano y largo
plazo

Entre 16 y 20 afios

Rango Muy
Alto

20

Proyecto viable. Se pasa a calificar variables,
social, economico Yy financiero. estudios
adicionales para ubicacion de sitios alternos y
sistemas de reciclajes, recuperacién de
materiales, reduccion en la fuente asi como
proyectos de mediano mejorarian la vida util del
sitio.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2.3.Variable social-cantidad de beneficiarios actuales. El nUmero de habitantes

beneficiados es un factor importante el cual nos da el volumen de produccion de basura

12 E] estudio técnico debera considerar el mejoramiento en la recoleccion para ampliar la cobertura existente,
asi como métodos de compactacion y disposicién adecuados.



por habitantes por dia, por lo tanto el beneficiar a un nUmero mayor tiene repercusiones

en la salud de todos.

Cuadro No. 26 Ponderacién de variable social

Variable Vector (i) Ponderacion parcial Criterio de
ponderacion
( puntos)
Social Cantidad de 15 Mayor
beneficiarios actuales

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro No. 27 Ponderacién de variable social como resultado del estudio de
preinversion

Valoracién global Clasificacion Ponderacion Criterio
Rango

Hasta 10,000 Rango Bajo 5 Proyecto viable. Se procede a calificar
habitantes variables econdémico y financiero.Requiere
campafias de educacion ambiental
orientadas a la implementacion, sistemas de
reciclajes, recuperacion de materiales,

reduccion en la fuente
Entre 11,000 y Rango Medio 10 Proyecto viable. Se procede a -calificar
20,000 habitantes variables social, econdmico y financiero.
Requiere campafias de educacion ambiental
orientadas a la implementaciéon sistemas de
reciclajes, recuperacion de materiales,

reduccion en la fuente
Entre 20,000 y Rango Alto 12 Proyecto viable. Se procede a calificar
30,000 habitantes variables econdmico y financiero. Requiere
campafias de educacién ambiental
orientadas a la implementacion sistemas de
reciclajes, recuperacion de materiales,

reduccion en la fuente
Mayora30,00013 Rango Muy 15 Proyecto viable. Se pasa a calificar
habitantes Alto variables, econdmico y financiero. Requiere
campafias de educacion ambiental
orientadas a la implementaciéon sistemas de
reciclajes, recuperacion de materiales,

reduccion en la fuente

Fuente: Elaboracion propia.

13 Hasta 30,000 habitantes se recomienda la técnica del relleno sanitario manual .Sin embargo se pueden
utilizar sistemas de compactacion semi-mecanizada y mecanizada.
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6.2.4. Variable econ6mica -disponibilidad a pagar tarifas por el servicio de

manejo de desechos sdélidos

En términos de sostenibilidad es importante realizar estudios de opinién y encuestas para
estimar la voluntad de la poblacién a aportar financieramente al proyecto mediante el

pago de una tarifa por el manejo en el sitio de disposicion final.

Cuadro No. 28 Ponderacién de variable econémica

Variable Vector (i) Ponderacion parcial Criterio de
ponderacion
(puntos)
Econdmico Disponibilidad a 25 Mayor

pagar tarifa por el
servicio de desechos
solidos

Cuadro No. 29 Ponderaciéon de variable econdmica como resultado del estudio de

reinversion
Valoracion global Clasificacion Ponderacion Criterio
Rango
25 % de la poblacién Rango Bajo 10 Proyecto viable. Se procede a
esta dispuesta a calificar variable financiero.Requiere
pagar tarifa proceso de sensibilizacion a la
poblacion
Entre 26 y 50 % de Rango Medio 15 Proyecto viable. Se procede a
la poblacién esta calificar variable financiero. Requiere
dispuesta a pagar proceso de sensibilizacion a la
tarifa poblacién : Mejoramiento del sistema
administrativo municipal
Entre 51y 75 % de Rango Alto 20 Proyecto viable. Se procede a calificar
la poblacion esta variables financiero. Requiere proceso
dispuesta a pagar de sensibilizacion a la poblacion.
tarifa Mejoramiento del sistema
administrativo municipal . Oficina de
servicios publicos (OMP)
implementada y en funcionamiento en
el tema de desechos sélidos
Un porcentaje mayor Rango Muy Alto 25 Proyecto Se pasa a calificar variable
al 75 % de la financiero. Mejoramiento del sistema
poblacion esta administrativo municipal. Oficina de
dispuesta a pagar servicios publicos (OMP)
tarifa implementada y en funcionamiento en
el tema de desechos sélidos .

Fuente: Elaboracion propia.
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6.2.5.Variable financiera -valor actual neto (VAN).Desde el punto de vista

financiera se dara ponderacion mayor a aquel proyecto que satisfaga la relacion de

beneficios del proyecto en un momento actual .

Cuadro No. 30 Ponderacién de variable financiera

Variable Vector (i) Ponderacion parcial Criterio de
ponderacion
( puntos)
Financiera Valor actual neto 15 Mayor

Cuadro No. 31 Ponderacién de variable financiera como resultado del estudio de

reinversion
Valoracién global Clasificacion Ponderacién Criterio
Rango

VAN menor que 0 Rango Bajo 5 El proyecto no es autofinanciable,por
lo que requiere subsidio. Es necesario
implementar proceso de
comercializacion de materias primas y
revision de demas variables.

VAN =0 Rango Medio 10 Proyecto viable. Mejoramiento del
sistema  administrativo  municipal.
Incorporar medidas alternativas de
cofinanciamiento y sector privado.
VAN mayor o igual Rango Alto 15 Proyecto viable. Es autofinanciable
al

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro No. 32 Integracion y ponderacion de variables

Variable Vector (i) Ponderacién Criterio de
(100 puntos) ponderacion

Ambiental Criterio de calidad 25 Mayor
ambiental

Técnico Vida util del sitio 20 Mayor

Social Cantidad de beneficiarios 15 Mayor
actuales

Econdmico Disponibilidad a pagar 25 Mayor
tarifa por el servicio de
manejo de desechos
sélidos

Financiero Valor actual neto 15 Mayor

Fuente. Elaboracién propia

Los supuestos basicos de la metodologia propuesta de priorizacion, implican que

para cada cada proyecto se cuenta con un estudio de preinversiéon completo debidamente

formulado y aprobado.
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El procedimiento para la realizacion de la metodologia se representa de acuerdo

con la gréfica siguiente, para efectos de una mejor comprension se presenta un caso

practico como anexo adjuntando los formularios respectivos (ver anexos 3,4 y 5).

Grafica No. 13

METODOLOGIA DE

PRIORIZACION

Recoleccién de
datos de campo
(formulario de
k. factores de campo)

Integracién de
ponderaciones

Recopilacién
de datos de
gabinete
(formulario
estudio de
factibilidad)

Ingreso de datos
variables técnica,
social, econémica
y financiera

Calculo de matriz de
factores de campo
proyecto por proyecto

Construccion de
matriz de
integracion de

Calculo de matriz

de contribuciones

parciales proyecto
por proyecto

L

Chequeo de peso
variable ambiental

Valoracion
global
variable

Ponderacion de
variables

Conclusiones

Recomendaciones |

ambiental

variables.

Fuente: Elaboracion propia

Dentro del proceso de validacion de variables e ingreso de datos dentro del caso

practico realizado, los usuarios invitados expresaron las ventajas y desventajas mas

probables de la metodologia, las cuales se presentan a continuacion

Cuadro No. 33 Cuadro comparativo de la metodologia

Ventajas

Desventajas

Permite tener un criterio tecnico para la priorizacion de
proyectos de desechos solidos ante un financiamiento

asignado.

Involucra las variables ambiental, técnico, social econémico y
financiero que establece la tedria de preparacién de
proyectos. Es flexible y puede aceptar mas variables en su
evaluacion ademas se puede complementar con otros

métodos, criterios y experiencia para la toma de decisiones

En el caso de evaluacion de proyecto por

proyecto no favorece la economia de
escala, lo cual es una limitante en un plan
regional de inversion. Ejemplo puede dar

una dispersién geografica significativa.

Fuente : Elaboracidon propia
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Observaciones : Corado, Solares y Lépez Dubon® (2006) consideran que la

metodologia propuesta deberia incluir un criterio de desempate en el caso de proyectos
con igual valor en la ponderacion total. En tal virtud se sugiere considerar como variable
el criterio de cuencas, otorgando una ponderacion sobre la altitud donde se encuentra el

proyecto.

Por ejemplo se asignaria mayor ponderacion si el proyecto se encuentra en la
parte alta de la cuenca. Un valor medio si se encuentra en la parte media de la cuenca y
un valor bajo si se encuentra en la parte baja de la cuenca, que bien puede asignarse

proporcionalmente.

Una de las ventajas de hacer un vertedero en la parte alta de la cuenca es que se
evita contaminacion en las areas media y baja, recibiendo éstas los beneficios o impactos

que se deriven de una accion de este tipo.

Cuadro No. 34 Ponderacién de variable criterio de cuencas

Variable Vector (i) Ponderacion Criterio de
parcial ponderacion
(puntos)
Manejo de Recursos Ubicacion en la 15 Mayor
Naturales cuenca

Fuente: Elaboracion propia

Asi también Barrios Fernandez y Godinez™® (2006) consideran que la matriz global
deberia integrar una variable de préximo o no a areas protegidas, en virtud de que
recientemente se ha otorgado incentivos para la proteccion ambiental de las mismas,

otorgando una valoracion si se encuentra cercana 0 no a una cuenca.

Cuadro No. 35 Ponderacién de variable areas protegidas

Variable Vector (i) Ponderacion parcial Criterio de
ponderacion
(puntos)
Manejo de Recursos Areas protegidas 15 Mayor

NaturalesFinanciera

Fuente: Elaboracién propia

1 Discusion de la propuesta con personal técnico profesional .2006. Unidad de Estudios Técnicos, Programa
de Fomento del Sector Municipal, Coordinacion de plantas de tratamiento, Unidad de Ambiente. Instituto de
Fomento Municipal. INFOM. Guatemala.

> 1dem
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Lo anterior nos indica que si bien la metodologia propuesta es flexible y permite

personalizarse, ésta debera ser un estandar en la Unidad Ejecutora donde se adopte de
manera institucional. Para lo cual se deberan de consensuar los criterios de ponderacion
de variables y validarse en todos los departamentos y usuarios de la misma. Para el
presente caso se han validado y aceptado los primeros cinco criterios de ponderacion,

mencionados al inicio de este capitulo.
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7 CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

Para el dimensionamiento del plan de inversiones se han tomado algunos
criterios, datos basicos y supuestos tomando en cuenta la informacion presentada y
analizada anteriormente. En virtud de ello se tiene que el monto de la inversiones iniciales
asciende a US $ 21.2 y US $ 23.9 millones de ddlares como minimo.(ver cuadro No. 9

Banco de proyectos) .

Los escenarios propuestos para “cargar” la matriz de marco légico que conllevaria

a un plan piloto de inversiones en desechos sélidos, son los siguientes:

= Proyectos que forman parte de un banco de proyectos identificados y que
surgieron antes de la publicacion de la politica y que sus requerimientos no
responden a una priorizacion y jerarquizacion sectorial.

= Proyectos nuevos que estan siendo formulados actualmente que fueron
concebidos después de la publicacién de la politica no estan priorizados.

= Nuevos proyectos que deberian estan orientados por la priorizacion de la politica,
tomando en cuenta el volumen de basura que actualmente producen; criterios en

términos de su importancia por consideraciones ambientales.

Escenario No. 1

Existe un banco de proyectos identificado y como se menciond, el valor del plan
con estos proyectos asciende a US$ 21.14 millones. Asi mismo, dentro de esta categoria
existen identificados proyectos por valor de US$ 2.80 millones en la cuenca del lago de

Amatitlan, totalizando una inversion de US$ 23.94 millones.

Estas inversiones no contemplan otros componentes identificados en la matriz
como: fortalecimiento de la gestion ambiental municipal, equipamiento y fortalecimiento
institucional, elementos importantes para garantizar la sostenibilidad de los sistemas a

implementarse.

Es importante mencionar que los estudios de factibilidad fueron promovidos por
distintas agencias internacionales o gubernamentales en apoyo a las municipalidades y
surgieron antes de la publicacién de la Politica por ende no estan priorizados. Los criterios
de priorizacién contenidos en la metodologia son validos para este tipo de proyectos si la
autoridad administrativa a cargo de ejecutar el plan decide aplicarla.
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Escenario No.2
Varios proyectos que se estan formulando como parte del Sistema de
financiamiento para la preinversion (SINAFIP) a cargo de Segeplan eventualmente

pueden someterse a una priorizacion. (ver anexo 1)

Escenario No.3.

En atencidn a los enunciados de la Politica el financiamiento deberia estar dirigido
a aquellos departamentos cuyos volimenes, con los porcentajes de cobertura actual, son
significativos en términos ambientales y de salud. Este escenario considera los

siguientes supuestos, datos basicos y criterios.

Supuesto:

Las 332 municipalidades no tienen un eficiente sistema de manejo de desechos
sélidos. Por lo tanto el plan piloto contempla que al final del 4to. afio al menos 12
municipios contaran con un relleno sanitario construyendo 3 proyectos por afio, operado y

mantenido adecuadamente.

A partir del fortalecimiento de la gestion municipal las municipalidades contaran
con un sistema legal y tarifario adecuado, y un incremento natural en los porcentajes de

cobertura producido por la competencia en los servicios de recoleccion.

Se contara con financiamiento para implementar el plan piloto que ademas
buscara incorporar al sector privado en el financiamiento del mismo. Los arreglos de
cofinanciamiento y coparticion, Estado (Gobierno Central-Gobierno Local) y Sector

privado sera objeto de estudios especificos adicionales.

Dato bésico

La escasa informacion disponible de los residuos y desechos sélidos de cada
municipalidad es una realidad; sin embargo, se tiene conocimiento que existe
informacién y datos de algunas municipalidades realizados por consultores privados que
han realizado estudios para diferentes fines. Por ejemplo determinacién de la composicion
de basura para identificar porcentajes de material reciclable con fines comerciales y de

procesamiento industrial.

La iniciativa privada considera invertir recursos privados para construir centros de

acopio en determinados municipios e instalar plantas de clasificacion de basura que
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permitira recuperacion de materia prima para produccién de nuevos materiales. De

llevarse a cabo esta inversion privada podria complementarse con las inversiones del

plan piloto ya que alargaria la vida util de los rellenos sanitarios a construirse.

Criterios:
Los costos de recoleccion y disposicion de una tonelada de basura operada y

mantenida asciende a la cantidad de US$24.00. 1°

Los porcentajes de cobertura promedio por afio podran incrementarse a un ritmo
de 2.5% por afo, considerando la cantidad de solicitudes recibidas en las
municipalidades. Se evidencia el interés de operadores de recoleccion privados en

participar en el tema de la recoleccion.’

Cuadro No. 36

Volumenes de desechos en municipios propuestos
Generacion [Municipal Clandestino

Departamento  |% de cobertura |  (T-dia) [(ton-afio) (ton-afio) Centro de acopio
Petén 9.24 39.38] 1,328.13 13,045.57|San Benito
Izabal 18.92 30.09[ 2,077.96 8,904.89[Puerto Barrios
Chiguimula 38.22 31.07[ 4,334.36 7,006.19{Chiquimula
Jutiapa 27.7 33.98] 3,435.55 8,967.15[Jutiapa
Alta Verapaz 24.86 4477 4,062.39 12,278.66|Coban
Escuintla 28.59 77.69 8,107.22 20,249.63|Escuintla
Suchitepéquez 26.3 50.04| 4,803.59 13,461.01|Mazatenango
Retalhuleu 31.88 31.52| 3,667.73 7,837.07|Retalhuleu
San Marcos 13.49 39.12( 1,926.21 12,352.59|Coatepeque y San Marcos
Huehuetenango 15.52 48.31 2,736.66 14,896.49[Huehuetenango
Chimaltenango 18.98 75.1] 5,202.70 22,208.80{Chimaltenango
Totales 23.06 501.07| 416825 141,208.05

Fuente: Perfil ambiental, 2004

7.1 ANALISIS PRELIMINAR DIMENSIONAMIENTO

2 Cuanto costaria recoger y disponer sanitariamente una tonelada de basura hoy
con las condiciones actuales, si se tuvieran las condiciones creadas mediante la
existencia de un relleno sanitario construido, operado Yy mantenido

adecuadamente?

'8 Guido, Acurio, y otros.Diagnéstico de la situacién del manejo de los residuos sélidos municipales en
América Latina y el Caribe. BID-OPS,1,998.
7 Entrevista secretario Asociacién Nacional de Municipalidades de Guatemala ~ANAM-
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La respuesta a la pregunta y su andlisis no es sencillo y requieren estudios

técnicos y financieros mas amplios a nivel micro y macroeconémico sobre su impacto. Sin
embargo como coinciden los especialistas en el tema, es necesario tener una idea por lo

menos general de lo que seria el plan piloto de inversiones.

El costo anual de recoleccion de la tonelada de basura requerido si se contara
con un sistema integral de manejo de desechos sélidos en los municipios identificados en

las condiciones actuales de cobertura y volumen asciende a US$ 1,012,189.45 por afio.

Estos valores asumen que ya se han realizado inversiones iniciales en la
disposicién final como construccion de relleno sanitario, sistema de tratamiento de
lixiviados, compra de maquinaria para operaciobn y mantenimiento, e incremento
porcentual en los sistemas de recoleccion. Las inversiones que aun no se han realizado
para construir la infraestructura (obra civil incluyen equipamiento, educacién ambiental,
fortalecimiento y sistemas de tratamiento de lixiviados).

Cuadro No.37

Dimensionamiento del plan segln costo, volumen y porcentaje de cobertura

Volumen total
Ton-dia % prom de ton-dia ton-anual |Costo anual (US$24-ton)
AfO recoleccion urbana
2004(a) 501.07 23.06 115.55| 42174.5608 1,012,189.46
2008 (b) 501.07 33 165.35] 60353.8815 1,448,493.16

(a) Afio Base.Dato Perfil ambiental
(b) Afio de inicio del plan piloto

Se concluye que no tener una sistema integral de manejo de desechos sdlidos,
incrementa el costo tonelada, debido a los costos no cuantificados en términos de
proteccion ambiental, en salud, contaminacion de cuerpos de agua, riesgos de incendios,

incremento de poblacion, incremento de basureros clandestinos, etc.

7.2 PROPUESTA FINANCIERA. La propuesta financiera surge como una primera
estimacion de lo que podria constituirse en el plan de inversiones con un total de 12
proyectos por afio, tomando en cuenta los diferentes escenarios. Asi mismo se ha hecho
una primera estimacion para su ejecucion en un periodo de gestién de 4 afios. Por lo que
procedemos a cargar la matriz de marco légico integrando y dimensionando los

componente del proyecto.
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Cuadro No. 38

Costo del plan piloto de inversiones
por fuente y uso de recursos

Unidad ejecutora: Instituto de Fomento Municipal
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RECURSOS DE PRESTAMO (80%) RECURSOS DE TOTAL DEL PROGRAMA
CONTRAPARTIDA
COMPONENTES (20%)
(EQUIVALENTE o
Q. EN USS) USs$ uss (%)

1.Fortalecimiento de la gestion

ambiental municipal 27,360,000.00 3,600,000.00 900,000.00] 4,500,000.00 20.32
2.Fortalecimiento institucional 17,632,000.00 2,320,000.00 580,000.00] 2,900,000.00 13.09
3.Inversiones en Infraestructura 87,552,000.00 11,520,000.00 2,880,000.00( 14,400,000.00 65.01
4.Auditorias 1,216,000.00 160,000.00 40,000.00 200,000.00 0.90
5.Contingencias 912,000.00 120,000.00 30,000.00 150,000.00 0.68
Totales 134,672,000.00 17,720,000.00 4,430,000.00| 22,150,000.00 100.00

*Tipo de Cambio aplicado US$ 1.0=7.60

Dentro de la propuesta financiera se deben considerar lo que constituiran los

recursos del préstamo y los que cubrira el Gobierno Central, debido a que este tipo de

financiamiento con organismos financieros internacionales no financian pagos de

impuestos (iva), administracion del programa o proyecto. Asi como todo el gasto de

funcionamiento , por lo que para el para el presente programa se ha considerado una

relacion (pari-passu) de 80% de recursos via préstamo y 20% de recursos de aporte

local.

Cuadro No. 39

Inversion del componente importado

Propuesta del plan piloto de inversiones en proyectos de desechos sélidos

Recursos de préstamo (a) Monto destinado a importacion (b) Monto destinado a inversién local (¢ )
COMPONENTE
Uss Uss uUss

1.Fortalecimiento de la gestiéon

ambiental municipal 4,500,000.00 2,000,000.00| 2,500,000.00|
2.Fortalecimiento institucional 2,900,000.00 500,000.00 2,400,000.00
3.Inversiones en infraestructura 14,400,000.00 3,200,000.00 11,200,000.00
4.Auditorias 200,000.00 0.00 200,000.00
5.Contingencias 150,000.00 0.00 150,000.00|
Totales 22,150,000.00 5,700,000.00 16,450,000.00

*Tipo de cambio del proyecto
aplicado US$1,00 =Q 7,60
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Matriz de costos primera estimacion
Plan piloto de inversiones en proyectos de desechos sélidos
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Plan piloto de inversiones en proyectos de desechos sélidos Cantidad | Unidad Precio Total Costo x afio
Componente | |Fortalecimiento de la Gestion Ambiental Municipal Programaen 4 afios US$
1.1|Programa de divulgacion y concientizacion
1.1.1|Contratacion de empresa publicidad 1| empresa | 100.000,00 100.000,00 25.000,00
1.1.2|Contratacion de espacios en medios 1| global {1.000.000,00 1.000.000,00{  250.000,00
1.1.3|Contratacion de empresa promotoras 5| empresa 80.000,00 400.000,00]  100.000,00
1.2| Servicios de capacitacion
1.2.1|Capacitacion a funcionarios de OMP 1f global |1.000.000,00 1.000.000,00]  250.000,00
1.3|Equipamiento
Equipos de recoleccion 1| global {2.000.000,00 2.000.000,00(  500.000,00
(incluye compra de camiones)
Componente Il |Fortalecimiento institucional
2.1|Administracion del programa 1| global |1.200.000,00 1.200.000,00(  300.000,00
2.2|Asistencia técnica
Elaboracion de estudios de proyectos 12 estudios 50.000,00 600.000,00]  150.000,00
Elaboracion de estudios especiales
(andlisis de orden juridico, hidrogeoldgicos, eia, etc)
Supervision de obras 12| empresa 50.000,00 600.000,00{  150.000,00
2.3|Servicios de capacitacion 1 global 500.000,00 500.000,00{  125.000,00
Componente lll |Inversiones en Infraestructura
Construccion de relleno sanitarios mancomunidades
3.1{(Incluye areas internas,externas para lixiviados, areas
complementarias 12[ proyecto | 700.000,00 8.400.000,00{ 2.100.000,00
3.2|Equipamiento ( incluye compra de maquinaria) 1{ global {2.000.000,00 2.000.000,00]  500.000,00
3.3|Compra de terrenos 1f  global |4.000.000,00 4,000.000,00]  1.000.000,00
Auditorias 4| consultoria | 50.000,00 200.000,00  50.000,00
Contingencias 1| global 150.000,00 150.000,00 37.500,00
Total 22.150.000,00f 5.537.500,00

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe analitico de la situacion de los desechos slidos en Guatemala.2002. CONADESCO.pags.65-70
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En Guatemala actualmente, existe una dispersion de esfuerzos publicos o
privados, dirigidos a la consolidacion del marco institucional, en los temas relacionados
con la proteccién del ambiente, el uso sostenido de los recursos naturales y de la
biodiversidad. Por tal motivo y sumado a ese esfuerzo es importante contar con
metodologias para atender integralmente la problematica que se presente como producto
de la contaminacion por el inadecuado manejo de desechos solidos en atencion a los

lineamientos de la politica publica vigente.

Mas alla del marco legal regulatorio es un principio de calidad de vida atender
adecuadamente los residuos y desechos sélidos municipales y de otros tipos, por lo tanto

la inversién publica en gestibn ambiental, es urgente y necesaria.

A través de herramientas metodologicas como el marco l6gico y de priorizacion,
permite plantear una primera aproximacion de lo que podria llegar a ser un esquema
técnico-administrativo y de inversion que motivaria a dar los primeros pasos de solucion

en este tema.

La propuesta metodolégica para la priorizacion de proyectos ambientales
contenida en el presente trabajo es una guia indicativa para incorporar lineamientos

técnicos en la seleccién de proyectos de desechos sélidos.

El mejoramiento del nivel de vida incide en la produccion en cantidad y
composicion de la basura, por lo que es importante conocer técnicas y tecnologias para
manejar los desechos y residuos sélidos de una manera integral en un marco de

desarrollo sostenible.

Los problemas de desechos sélidos asociados con la salud, ambiente y turismo
son perceptibles en los municipios de nuestro pais, por ello es urgente que se tomen

acciones y se prioricen los proyectos de una manera técnica.

Las intervenciones oportunas en materia de gestion integral de desechos sélidos
(generacion, recoleccion, transporte, tratamiento intermedio, disposicién final, control de

lixiviados) tienen beneficios en la proteccidn de los cuerpos de agua principalmente.

Para optimizar y eficientar los recursos disponibles se deben consolidar y priorizar
los bancos de proyectos en materia de desechos sélidos para que su impacto positivo sea
perceptible en la poblacion.
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9 RECOMENDACIONES

Incorporar gradualmente como parte del criterio de calidad ambiental los
pardmetros relacionados con la gestién, recoleccion y tratamiento intermedio, de manera
que el abordaje en el calculo de las matriz de factores de campo y subfactores tenga un
enfoque integral y no solamente orientado a la disposicién final, lo que dependera de las

necesidades de cada institucién o unidad ejecutora.

Implementar en el Instituto de Fomento Municipal -INFOM- en el corto plazo, los
mecanismos que permitan la aplicacion de la metodologia propuesta para la priorizacion

de los proyectos de desechos sélidos municipales

Generar los mecanismos de coordinacion interinstitucional para la aplicacion
general de criterios técnicos uniformes que permitan de manera objetiva una selecciéon y

priorizacién de proyectos ambientales.

Iniciar campafias de educacion ambiental a nivel nacional por medio del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales y otras instituciones gubernamentales, para
sensibilizar a la poblacion sobre el tema de la contaminacion de desechos solidos

municipales.

Procurar los recursos financieros a nivel de instituciones para atender de manera
urgente el tema de la generacion de desechos sélidos y lograr un adecuado manejo en el

corto y mediano plazo.

Fortalecer a la Comision Nacional de Desechos Sélidos para que implemente las
diferentes acciones de la Politica Nacional para el manejo integral de los residuos y

desechos solidos, en el corto y mediano plazo.

Desarrollar y divulgar las guias, lineamientos y folletos informativos en las
municipalidades del pais para que se conozcan cuales son los procedimientos para

contar con una gestioén integral de desechos sdélidos.

En el caso de la metodologia para la priorizacion de proyectos de desechos
sélidos se deberd revisar para futuras aplicaciones los rangos de valor actual neto y

namero de habitantes para aplicaciones mas especificas.
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11 GLOSARIO

Agua subterranea: toda aquella que no se encuentra superficialmente y por lo

tanto se necesitan extraerla de niveles bajo la tierra.

Area de disposicion: sitio, lugar, terreno, area, estructura o predio usado o

destinado para la disposicién parcial o total de desechos.

Basura: Desperdicio, desecho y suciedad; técnicamente se denomina residuos o

desechos sélidos urbanos.

Biodegradable: materias que son eliminadas por efectos bioldgicos naturales.

Camioén recolector con compactacion: vehiculo cerrado provisto de aparatos
mecanicos especiales para cargar la basura, comprimirla y repartirla en el interior

de la caja.

Capa freatica: aguas acumuladas en el subsuelo sobre una zona impermeable.

Carbono: Elemento metalico, sélido componente principal de todas las sustancias

orgéanicas.

Cenizas: Elementos incombustibles de un combustible sélido que terminada la
combustion se encuentran en estado de polvo o en forma sélida mas o menos

vitrificada cuando ha pasado por estado liquido o pastoso.

Compactar: Es la accién de hacer mas apretada y poco porosa la textura de los
cuerpos. Se puede hacer con aporte de materiales o con los que existen en el
propio terreno, con el fin de reducir las masas acumuladas de escombros y
obtener, en cuando al subsuelo y a los cimientos, una resistencia mucho mas

elevada.

Compost: producto quimico organico que se utiliza para compensar con materias
organicas los suelos que tienen esta carencia. Mezcla de tierra, residuos organicos
y cal o materias calcareas. Mediante la preparacion de las mezclas llamadas
compost se favorece la descomposicion de residuos diversos y se hace mas eficaz

su empleo como fertilizante.
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Contaminacion: Presencia de un agente infeccioso dentro o fuera del cuerpo,

sustancia u objeto.

Cobertura (Material de ) : accion de ocultar o tapar una superficie con suelo,

minimizando sus efectos ambientales.

Desechos domésticos: son los desechos producidos en las casas, residencias y

edificios de departamentos.

Enfermedad contagiosa: enfermedad originada por un agente infeccioso o por sus
productos toxicos que se transmiten directa o indirectamente de un animal o de
una persona enferma a otra sana. La transicion puede efectuarse también por

medio de un huésped, vector u objeto intermediario.

Epidemia: Epidémico, conjunto de enfermedades similares, que ocurren en una
comunidad o regién, con una frecuencia mayor que la comun y que tienen un

origen o foco comun o propagado.

Estacion de transferencia: Es un depdsito con diversas instalaciones y servicios,
situado en un lugar intermedio entre la recoleccion de basura y el vertedero

controlado con el fin de economizar en transporte al reducir el volumen.

Focos de contaminacion: lugares donde se concentra la basura que son

susceptibles de causar infecciones y de contaminar el ambiente.

Fésforo: elemento que desempefa un papel esencial en los seres vivos, tanto
animales como vegetales. En los tejidos vivos se presenta en proporcién constante

si esta regulada por la correspondiente proporcién de calcio.

Incineracion: proceso consistente en quemar desechos combustibles de
naturaleza solida, semisélida y gaseosa para convertirlos en gases inofensivos y

residuos estériles que contengan poco o ningun material combustible.

Lixiviado: materia 0 sustancia que se produce en los vertederos a consecuencia
del contacto del agua de lluvia con las basuras, tiene color oscuro y es

contaminante. Aguas solucionadas que fluyen a través del vertedero.
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Mancomunidad: agrupacion de municipios libres y legalmente constituidos, con

capacidad autbnoma de gestion para fines de su propia competencia.

Materia inorgénica: Se aplica a los cuerpos sin 6rganos para la vida, como los

minerales.

Materia organica: materia que se obtiene a partir de los seres vivos (vegetales o
animales), sin excluir aquella que por via sintética se puede obtener,
principalmente con la combinacién del carbono consigo mismo o con elementos
ligeros. Los componentes organicos son en general: inestables, pocos
permanecen por encima de los 400 grados C sin descomponerse. Es producida
por los restos de animales y vegetales que sufren en el suelo un proceso lento o

descomposicién y se convierten en humus o mejorador del suelo.

Metano: es un gas que se forma en la descomposicion de materias organicas por
fermentacion. Se desprende en los pantanos o en vertederos incontrolados en
cantidades que pueden ser peligrosas. Aparece también en los gases naturales en
zonas petroliferas. El gas metano es de olor débil , densidad O.55 y se licua a 164
grados Centigrados. Mezclado con cloro en luz difusa ( con luz solar reacciona

violentamente).

Microorganismos patdgenos: seres visibles al microscopio, como bacterias |,

infusorios, levaduras, etc. , que pueden originar enfermedades.

Relleno sanitario: es un procedimiento para disponer de los desechos sélidos en la
tierra sin causar molestias ni entrafiar peligro a la salud publica o a la seguridad.
Consiste en la utilizacion de métodos ingenieriles para confinar los desechos en un
area lo mas pequefia posible, en reducirlos al minimo volumen posible en la
practica y en cubrirlos con una capa de tierra diariamente al final de la jornada o

en periodos mas frecuente seglin sea necesario.

Separacién de residuos: Se denomina asi a la remocion y separacién controladas
y sanitaria de materiales de reuso que se encuentra en la basura, para una

incorporacién a un nuevo ciclo.
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Vector ( de enfermedad) : Animales ( con excepcion del hombre), y a los

insectos , que transmiten enfermedades infecciosas de una persona o animal a

otra.

Vertederos a cielo abierto: Consolidacién de desechos provenientes de una o mas
fuentes en un solo sitio en el cual hay poca o ninguna supervision. Algunos de los
problemas asociados con este tipo de basureros son : reproduccion de vectores,
contaminacion atmosférica, vista antiestética, contaminacion de agua, desperdicio

de terreno, enfermedades y sirve como fuente potencial de accidentes.

Vertedero sanitariamente controlado: Colocacion de residuos en capas gue se van
compactando y cubriendo con tierra para eliminar los posibles problemas

sanitarios.
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NOMBRE DEL ESTUDIO

MUNICIPIO

DEPARTAMENTO

Estudio de prefactibilidad para el manejo, transporte, | Patzicia, San Andrés ltzapa y | Chimaltenango
tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos Acatenango
Estudio de factibilidad y disefio final para el manejo, | Puerto de San José Escuintla
disposicion y tratamiento de los desechos sdlidos
Estudio de factibilidad y disefio final para el manejo, | Santa Lucia Cotzumalguapa | Escuintla
disposicion y tratamiento de los desechos sdlidos
Estudio de prefactibilidad para el manejo, disposicién y | Huehuetenango Huehuetenango
tratamiento de los desechos solidos
Estudio de factibilidad y disefio final para el manejo, | San Manuel Chaparron Jalapa
disposicion y tratamiento de los desechos sdlidos
Estudio de factibilidad y disefio final para el manejo, | Jalpatagua Jutiapa
disposicion y tratamiento de los desechos sélidos
Estudio de factibilidad y disefio final para el manejo, | Agua Blanca Jutiapa
disposicion y tratamiento de los desechos sdlidos
Estudio de factiblidad y disefio final para el manejo integral de | San José, San Andrés, San | Petén
desechos solidos en el area de la cuenca del Lago Petén ltza | Benito, Flores. Santa Ana y

San Francisco
Estudio para la disposicion de desechos sélidos en las | Ixcan Quiché
comunidades de Lorena, San Francisco, Nueva Jerusalén, y
San Pablo
Estudio de prefactibilidad para el manejo, disposicién y | Nuevo San Carlos Retalhuleu
tratamiento de los desechos s6lidos
Estudio de prefactibilidad para el manejo, disposicién y | Champerico Retalhuleu
tratamiento de los desechos solidos
Estudio de prefactibilidad para manejo, disposicion y | Retalhuleu Retalhuleu
tratamiento de los desechos sélidos
Estudio de prefactibilidad para el manejo, disposicién y | Santa Maria de Jesus Sacatepéquez
tratamiento de los desechos s6lidos
Planta de tratamiento desechos y reacondicionamiento del | Nahuala Solola

botadero controlado de desechos sélidos

Estudio de prefactiblidad para el manejo y tratamiento de los

desechos sélidos

Mazatenango, San Lorenzo y
San Gabriel

Suchitepéquez

Estudio de prefactibilidad para el manejo, disposicion y

tratamiento de los desechos sélidos

Usumatlan

Zacapa

Fuente: Elaboracion propia, con base en Reporte de CONADES- SEGEPLAN-SINAFIP
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ACTOR INTERES RECURSO MANDATO
Socio-politico Cuenta con terrenos Abastecimiento domiciliario de agua potable
debidamente clorada, alcantarillado, alumbrado
publico, mercados, rastros, administracién de
cementerios y la autorizacion y control de los
cementerios privados; recoleccion, tratamiento VY
disposicion de desechos solidos, limpieza y ornato
(Decreto 12-2002. Articulo 68, literal A).
Mantener el ornato La Municipalidad tiene poco
Municipalidad recurso humano, financiero y
equipo
Ejecicio del gobierno del municipio, velar por | Jurisdiccion
la integridad de su patrimonio, garantizar sus
intereses con base en los valores, cultura y
necesidades planteadas por los vecinos,
conforme a la disponibilidad de recursos.
(Decreto 12-2002, Articulo 33)
Delegacion Minimizar enfermedades Técnicos de salud Politicas: Velar por la salud de los habitantes.

Departamental del
Ministerio de Salud
Pulblica y Asistencia
Social

Promocién, prevencion,
rehabilitacion de la salud.

recuperacion V|

Poco personal y equipo

Formular, organizar y dirigir la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos para la]
entrega de servicios de salud a la poblacion.
(Decreto 90-97, Articulo 9, literal a)

Ministerio de
Ambiente y Recursos|
Naturales (MARN)

Prevenir la contaminaciéon del ambiente Y

Poco recurso humano, financiero yj

disminuir el deterioro ambiental y la pérdidajequipo

del patrimonio natural.

Formular y ejecutar politicas relativas a su ramo.
Cumplir y hacer que se cumpla el régimen juridico
concerniente a la conservacion, proteccion,
sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales y tutelar el derecho humano a un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado
(Decreto 90-2000, Articulo 3).

Viviendas

Que no tiren la basura cerca.
Que se mantenga el ornato y limpieza en los
lugares publicos

Recurso financiero
Desechos producidos

Derecho a mejorar la calidad de vida
Cumplir con lo estipulado en la
Responsabilidad Social.

Ley de




Organizaciones No

Implementar programas de fortalecimiento de|
la sociedad civil para mejorar el ornato.

Cuentan con financiamiento
Recurso humano (técnicos)

Lograr mejores condiciones de vida
Cumplir con la misién de la ONG.

Gubernamentales
Planes y proyectos con enfoque
(ONG's) social
Recolectores Tener mas usuarios Equipo Recolectar la mayor cantidad de desechos sdlidos,
privados Interés comercial Recurso humano de los usuarios

Lucrar

Recurso financiero (capital)

Recolectores de
materiales
reciclables (guajeros)

Sobrevivir
Encontrar materia prima para reciclaje
Lucrar

Mano de obra

Materia prima para reciclar
Disponer de desechos

Basura
Equipo para reciclar

Cumplir con la Ley.

Industrias L i .
Limpiar &reas cercanas Recurso financiero
Desechos producidos
Salvaguardar la vida Equipo Asistir emergencias, prevenir y combatir incendios.
Bomberos Recurso humano Auxiliar a las personas y sus bienes en caso de
Estaciones incendios, accidentes, desastres, calamidades
Instituto Promover el turismo Personal de medios publicitarios  JIncrementar el turismo

Guatemalteco de
Turismo -INGUAT-

Recurso financiero

Medios de

comunicacion masivaj

Promover un servicio social al municipio

Ondas sonoras, televisivas,
sefiales de cable, equipo de audio
y video.

Abarcar mas publico televisivo y radia.

Instituto de Fomento|
Municipal -INFOM-

Dar asistencia técnica, financiera y
administrativa a las Municipalidades, en la
realizacion de programas basicos de obras y
servicios publicos; en la explotacién racional
de los bienes y empresas municipales; en la
organizacion de la Hacienda y Administracion
Municipal.

Fortalecer y financiar proyectos.

Financiero, técnico y logistico

Fortalecer técnica, administrativa y financieramente aJ
las Municipalidades.

Cumplir con los programas de gobierno.

Asociacion de

recolectores

Mejorar sueldos

Mano de obra

Normas de la asociacion y patronos.

Fuente: Elaboracion propia
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Datos del proyecto
Lugar:
Localizacion:

Tecnico :
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FACTORES DE CAMPO / PROYECTO

N° Factores de campo

Sub-factores

Condicién

Observaciones/ comentarios

1 Colocacién de residuos

Limitado (cercado, cerrado)

Parcialmente limitado

No limitado

2 Compactacion

Satisfactoria

Limitada o deficiente

Sin compactacion

3 Cobertura periddica

15 cm. en lechos triturados
diariamente (apisonados)

Delgados diariamente

Mensualmente (excepto invierno)

Semi anual

No cubierto

4 Cobertura final

0,6 m o mas

Menos de 0,6 m

Nada

5 Superficie terminada

Labrada o sembrada

Con presencia de vegetacion

Estéril o erosionable

6 Presencia de materiales
livianos

Ninguna

Controlada

Parcialmente controlada

Incontrolada

No cubiertos (para sitios sin control)

7 Destruccion de objetos
voluminosos

Destruidos

Pequefios conjuntos no cubiertos

Grandes conjuntos no cubiertos

8 Incineracion

Ninguna

Controlada  (con manejo  de
instalaciones)

Incineracioén libre, mensual o menos
(ocasional no frecuente)

Incineracién libre durante meses|
(frecuentemente)

9 Vectores y animales

Ninguno

Algunos insectos y pajaros

Insectos, péajaros, roedores |
mamiferos

10 Residuos toxicos y
peligrosos

No existen residuos toxicos ni
peligrosos en el sitio

Cubiertos con suelo impermeable

Cubiertos con suelo permeable

No cubiertos

Fuente: Elaboracién propia




Datos del proyecto
Lugar:
Localizacién:

Tecnico :
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FACTORES DE CAMPO / PROYECTO

N° Factores de campo

11 Aguas subterraneas

Sub-factores

Condicién

Observaciones/ comentarios

Residuos ubicados lejos de aguas|
subterraneas

Residuos ubicados cerca de aguas|
subterraneas (5 m)

Residuos en contacto con aguas
subterrdneas

12 Aguas superficiales

No existen en las cercanias

Residuos cercanos a las aguas
superficiales

Residuos en contacto con las aguas|
superficiales

13 Drenajes

Buen drenaje

Algln encharcamiento

Sin drenaje

14 Polvo

Sin polvo

Algo de polvo (no mucho),
parcialmente controlado

Mucho polvo

15 Visibilidad del lugar

No visible (apantallado)

Visible a corta distancia

Visible a gran distancia

Sector aislado

16 Acceso al lugar Poblados esparcidos, granjas o
sitios industriales
Sectores semi urbanos de g
periferia
Residencial, urbano consolidado
Remotos

17 Ruidos locales Ruidos molestos a corta distancia

Ruidos molestos a gran distancia

18 Tipos de suelo del
emnlazamiento

Estériles

Ganaderos o forestales

Agricolas de baja productividad

Agricolas de alta productividad (o]
urbanos consolidados)

19 Organizacion
administrativa

Con buena planificacion

Con alguna planificacion
organizacion

Sin planificacion

20 Imprevistos

Previsién por averias, fuego, viento,
etc.

Parcialmente provisto o equipado

Imprevisto (sin  equipamiento  ni
instalaciones)

Fuente: Elaboracién propia
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AYOSEIAINT
GUATEMALA

L2

& &
o
1 vannt

Unidad Ejecutora

1968 FORMULARIO DE PROYECTOS AMBIENTALES
PROYECTO DE DESECHOS SOLIDOS

Numero de referencia
Fecha:

No. de proyecto:

Referencia.:

Técnico/ Evaluador :

Datos del lugar de estudio:
Coordenadas (x,y)
Altitud

Contenido del estudio de factibilidad

Estudio técnico
Estudio de mercado (social)
Estudio econémico

Estudio financiero

Estudios ambientales
Constancia de visita de campo

Descripcién : / comentario
Estudio técnico
Vida util del sitio

Estudio de mercado
Cantidad de beneficiarios actuales|

Descripcién/ comentario

Dimensién econémica

Dimensién financiera

Criterio: Disponibilidad de la poblacién a pagar tarifa por el servicio de
disposiciéon y manejo de desechos sélidos (%)

Criterio : Valor Actual Neto

Porcentaje de la poblacion:

Fecha de la encuesta

Técnico

Persona de contacto en la municipalidad:

Telefonos de la municipalidad:

Observaciones/ comentarios:

Ingresos :

Mensuales

Anuales
Gastos :

Mensuales

Anuales :

Valor actual neto

Dimensién ambiental :

Criterio de calidad ambiental

Resultado de la matriz de factores de campo:
Resultado de la matriz de contribuciones parciales:

Calidad del aire
Calidad del agua

Uso de la tierra
Estética
Ruido
Bienestar

Peso de la dimensién ambiental:

Fuente: Elaboracién propia
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Para la realizacién del caso practico, se revisara en primera instancia el diagrama siguiente

el cual muestra cada uno de los pasos a seguir

METODOLOGIA DE
PRIORIZACION

Recoleccion de
datos de campo
(formulario de
\factores de campo)

Integracion de
ponderaciones

i

| Conclusiones |

Recomendaciones |

Recopilacion
de datos de
gabinete
(formulario
estudio de
factibilidad)

Ingreso de datos

variables técnica,
social, econémica
y financiera

Ponderaciéon de
variables

Calculo de matriz de
factores de campo
proyecto por proyecto

Construccién de
matriz de
integracion de

variables.

Calculo de matriz

de contribuciones

parciales proyecto
por proyecto

=

1L

Chequeo de peso
variable ambiental

Valoracion
global
variable
ambiental

Fuente: Elaboracion propia

La metodologia de priorizacion asigna los mayores punteos a los que presentan

condiciones mas criticas, el mayor criterio de calidad ambiental, el mayor nimero de afios

de vida util del sitio, el mayor niumero de poblacion beneficiaria, el mayor porcentaje de la

poblacion a pagar una tarifa y el mayor valor actual neto.

Paso 1: Recoleccion de datos de campo

Con el formulario contenido en el anexo 3, Formulario de factores de campo, se

procedid a evaluar la situacion actual de cdmo se esta llevando el manejo de los desechos

sélidos en dos municipios donde existen iniciativas para la ejecucion de proyectos de

desechos sélidos, estos son los siguientes:

1. Proyecto de Desechos sélidos, Coban, Alta Verapaz

2. Proyecto de Desechos sélidos, Sumpango Sacatepéquez
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Paso No. 2. Recopilacion de datos de gabinete

De igual manera se recopilaron los datos de gabinete que corresponden al estudio
de factibilidad de acuerdo con el formulario de datos del proyecto del anexo 4 para los

proyectos indicados.

Paso No. 3 Calculo de matriz de factores de campo por proyecto

Esto incluye de manera obligatorio una visita de campo y adicionalmente trabajo
preparatorio de logistica en el desplazamiento desde la ubicacion de la informacién,
consulta de mapas, estado del vehiculo, célculo de kilometraje, coordinacion de
funcionarios, identificacion de actores o involucrados en el proyecto, planificacion de la
agenda del dia de visita, lo cual se traduce en recursos que habran de considerarse para
la aplicacion de la presente metodologia.

Para la realizacion de este célculo se procedié a ingresar en la matriz los factores
determinados en la visita de campo para los proyectos. En este caso la matriz contiene los
pesos dependiendo de la seleccion del subfactor que se haya observado en campo.

Los resultados finales de la matriz de factores de campo son los siguientes

a) Proyecto Coban, Alta Verapaz = 116 puntos

b) Proyecto Sumpango, Sacatepéquez = 112 puntos
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MATRIZ DE FACTORES DE CAMPO

Proyecto  Coban]Proyecto
FACTORES DE CAMPO / PROYECTO Alta Verapaz Sumpango,
Sacatepéquez
Factores de campo Sub-factores Valor DATOS DE CAMPO
Limitado (cercado, cerrado) 0
Colocacion de Parcialmente limitado 2
residuos
No limitado 4 4,00 4,00
Satisfactoria 0
Compactacion Limitada o deficiente 1 1,00
Sin compactacion 3 3,00
15 cm. en lechos triturados 0
diariamente (apisonados)
Delgados diariamente 3
Cobertura periédica |Mensualmente (excepto 6 6,00
invierno)
Semi anual 10
No cubierto 15 15,00
0,6 m 0 mas 0
Cobertura final Menos de 0,6 m 6
Nada 12 12,00 12,00
Labrada o sembrada 0
Superficie terminada]Con presencia de vegetacion 4
4,00
Estéril o erosionable 9 9,00
Ninguna 0
Controlada 1
Presencia de Parcialmente controlada 3
materiales livianos
Incontrolada 6
No cubiertos (para sitios sin 15
control) 15,00 15,00
Destruidos 0
Destruccién de Pequefios conjuntos no 3
objetos voluminosos Jcubiertos
3,00 3,00
Grandes conjuntos no| 6
cubiertos
Ninguna 0
Incineracion Controlada (con manejo de| 2
instalaciones)
Incineracioén libre, mensual 0| 4
menos (ocasional no|
frecuente) 4.00 4.00
Incineracion libre durante| 6
meses (frecuentemente)
Ninguno 0
Vectores y animales JAlgunos insectos y pajaros 3
Insectos, péjaros, roedores Y 6
mamiferos 6,00 6,00
No existen residuos toxicos ni 0
peligrosos en el sitio
Residuos téxicos y |Cubiertos con suelo 3
peligrosos impermeable
Cubiertos con suelo 6
permeable
No cubiertos 9 9,00 9,00
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MATRIZ DE FACTORES DE CAMPO

Proyecto = Coban]Proyecto
FACTORES DE CAMPO / PROYECTO Alta Verapaz Sumpango,
Sacatepéquez
Ne Factores de campo Sub-factores Valor DATOS DE CAMPO
Residuos ubicados lejos de 0
aguas subterraneas 0,00 0,00
11 Aguas subterraneas JResiduos ubicados cerca de| 5
aguas subterraneas (5 m)
Residuos en contacto con 9
aguas subterraneas
No existen en las cercanias 0 0,00 0,00
12 Aguas superficiales JResiduos cercanos a las 3
aguas superficiales
Residuos en contacto con las 6
aguas superficiales
Buen drenaje 0
13 Drenajes Algun encharcamiento 5
Sin drenaje 9 9,00 9,00
Sin polvo 0
14 Polvo Algo de polvo (no mucho), 2
parcialmente controlado
Mucho polvo 4 4,00 4,00
No visible (apantallado) 0
15 Visibilidad del lugar [Visible a corta distancia 3 3.00
Visible a gran distancia 6 6,00
Sector aislado 0
16 Acceso al lugar Poblados esparcidos, granjas 2
o sitios industriales
Sectores semi urbanos de I3 4
periferia 4,00
Residencial, urbano 6
consolidado 6,00
Remotos 0 0,00
17 Ruidos locales Ruidos molestos a corta 3
distancia 3,00
Ruidos molestos a gran 6
distancia
Estériles 0 0,00 0,00
18 Tipos de suelo del JGanaderos o forestales 4
emplazamiento
Agricolas de baja] 8
productividad
Agricolas de alta productividad 12
(o urbanos consolidados)
Con buena planificaciéon 0
19 Organizacion Con alguna planificacion ]| 6
administrativa organizacion
Sin planificaciéon 12 12,00 12,00
Previsién por averias, fuego, 0
viento, etc.
20 Imprevistos Parcialmente provisto 0 3
equipado
Imprevisto (sin equipamiento| 6
ni instalaciones) 6,00 6,00
TOTAL 116,00 112,00
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Para el proyecto de contribuciones parciales para el municipio de Coban se

obtuvieron los siguientes resultados, esto como resultado de multiplicar los valores

resultantes por las contribuciones parciales de acuerdo a la

proporcionales del cuadro No.18

tabla de contribuciones

MATRIZ DE CONTRIBUCIONES PARCIALES POR RECURSO

MATRIZ Proyecto Cobén, Alta Verapaz
FACTOR VALOR Valor CALIDAD CALIDAD USO DE ESTETICA RUIDO BIENESTAR
CAMPO
Resultante DE AIRE DEL AGUA LA TIERRA SALUD
COLOCACION DE 1
RESIDUOS 4,00 0,00 0,00 2,80 1,20 0,00 0,00
COMPACTACION 2 3,00 0,00 0,00 3,00 0,00 0,00 0,00
COBERTURA 3
PERIODICA 15,00 4,50 4,50 0,00 6,00 0,00 0,00
COBERTURA 4
FINAL 12,00 0,00 0,00 9,60 2,40 0,00 0,00
SUPERFICIE 5
TERMINADA 4,00 0,00 0,80 1,60 1,60 0,00 0,00
PRES. 6
MATERIALES
LIVIANOS 15,00 0,00 0,00 0,00 15,00 0,00 0,00
DEST. OBJET. 7
VOLUMINOSOS 3,00 0,00 0,00 1,20 1,80 0,00 0,00
INCINERACION O 8
QUEMAS 4,00 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VECTORES 9 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00
RES. TOXICOS Y 10
PELIGROSOS 9,00 0,90 4,50 3,60 0,00 0,00 0,00
AGUAS 11
SUBTERRANEAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AGUAS 12
SUPERFICIALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DRENAJE 13 9,00 1,80 5,40 1,80 0,00 0,00 0,00
POLVO 14 4,00 2,40 0,00 0,00 1,60 0,00 0,00
VISIBILIDAD DEL 15
LUGAR 6,00 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00
ACCESOS AL 16
LUGAR 4,00 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00
RUIDOS LOCALES 17
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TIPO DE TIERRA 18
UTILIZADA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ORGAN. 19
ADMINISTRATIVA 12,00 0,00 0,00 12,00 0,00 0,00 0,00
IMPREVISTOS 20 6,00 1,80 1,80 0,00 1,80 0,00 0,60
TOTALES 116,00 15,40 17,00 35,60 41,40 0,00 6,60

Fuente: Elaboracion propia
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Asi también para el proyecto de Sumpango, Sacatepéquez se obtuvieron los

siguientes resultados siendo el proceso de calculo el mismo es decir como resultado de

multiplicar los valores resultantes por las contribuciones parciales de acuerdo a la tabla de

contribuciones proporcionales del cuadro No.18

MATRIZ DE CONTRIBUCIONES PARCIALES POR RECURSO

MATRIZ Proyecto Sumpango, Sacatepéquez
FACTOR VALOR Valor CALIDAD CALIDAD USO DE ESTETICA RUIDO | BIENESTAR
CAMPO
Resultante DE AIRE DEL AGUA LA TIERRA SALUD
COLOCACION DE 1
RESIDUOS 4,00 0,00 0,00 2,80 1,20 0,00 0,00
COMPACTACION 2 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00
COBERTURA 3
PERIODICA 6,00 1,80 1,80 0,00 2,40 0,00 0,00
COBERTURA 4
FINAL 12,00 0,00 0,00 9,60 2,40 0,00 0,00
SUPERFICIE 5
TERMINADA 9,00 0,00 1,80 3,60 3,60 0,00 0,00
PRES. 6
MATERIALES
LIVIANOS 15,00 0,00 0,00 0,00 15,00 0,00 0,00
DEST. OBJET. 7
VOLUMINOSOS 3,00 0,00 0,00 1,20 1,80 0,00 0,00
INCINERACION O 8
QUEMAS 4,00 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VECTORES 9 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00
RES. TOXICOS Y 10
PELIGROSOS 9,00 0,90 4,50 3,60 0,00 0,00 0,00
AGUAS 11
SUBTERRANEAS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AGUAS 12
SUPERFICIALES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DRENAJE 13 9,00 1,80 5,40 1,80 0,00 0,00 0,00
POLVO 14 4,00 2,40 0,00 0,00 1,60 0,00 0,00
VISIBILIDAD DEL 15
LUGAR 3,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00 0,00
ACCESOS AL 16
LUGAR 6,00 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00
RUIDOS LOCALES 17
3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00
TIPO DE TIERRA 18
UTILIZADA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ORGAN. 19
ADMINISTRATIVA 12,00 0,00 0,00 12,00 0,00 0,00 0,00
IMPREVISTOS 20 6,00 1,80 1,80 0,00 1,80 0,00 0,60
TOTALES 112,00 12,70 15,30 35,60 38,80 3,00 6,60

Fuente : Elaboracién propia

Paso 5: Chequeo de peso de variable ambiental

Para el presente calculo se comparan los rangos de acuerdo con el uso del recurso

para cada proyecto de acuerdo con el cuadro No. 19 Rango de factores ambientales y se

establece su contribucién por uso de recurso presentando los resultados en la

siguiente tabla:
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CALIBRACION Proyecto Coban Proyecto Sumpango
DEL PROYECTO

FACTOR VALOR RANGO DE VALOR RANGO DE
AMBIENTAL OBSERVADO CALIFICACION | OBSERVADO | CALIFICACION
CALIDAD DEL
AIRE 15,40[MUY ALTO 12,70|MUY ALTO
CALIDAD DEL
AGUA 17,00|MUY ALTO 15,30 MUY ALTO
USO DE LA
TIERRA 35,60|MUY ALTO 35,60|MUY ALTO
ESTETICA 41,40|MUY ALTO 38,80|MUY ALTO
RUIDOS 0,00{MUY ALTO 3,00|MUY ALTO
BIENESTAR 6,60|MUY ALTO 6,60|MUY ALTO
TOTAL 116,00 MUY ALTO 112,00

Fuente : Elaboracion propia

Paso No. 6 Valoracion global variable ambiental

Para obtener el resultado de la valoracion global de la variable ambiental se debe
tener a la vista el cuadro No. 23 Ponderacién de variable ambiental como resultado de la

calificacion del criterio de calidad ambiental el cual es el siguiente.

Valoracién Clasificacién Ponderacién Criterio

global
Rango (ptos
34-49 Rango Bajo 6 MANEJABLE
50-64 Rango Medio 12 NECESARIO
65-79 Rango Alto 18 URGENTE
80-94 Rango Muy Alto 25 URGENTE-
PRIORITARIO

Fuente : Elaboracion propia

Lo que de acuerdo a los resultados de la matriz de contribuciones proporcionales
por uso de recurso para el caso de los dos proyectos nos da los siguientes resultados para
la variable ambiental.

CONCLUSIONES

Proyecto Rango valor Conclusion
URGENTE-
1 116 25|PRIORITARIO
URGENTE-
2 112 25|PRIORITARIO

Fuente: Elaboracion propia

Para ambos casos el valor de la variable ambiental es de 25 puntos por lo que se
requiere la integracién de las otras variables para decidir que proyecto es prioritario ante el

otro.
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Paso No. 7 Construccion de matriz de integracion de variables

Esta se construye con los datos que se obtuvieron del estudio de factibilidad
recolectados en el formulario No. 4 Formulario de datos del proyecto ingresando los datos
de entrada de acuerdo a las dimensiones ambientales, técnico, social econdmico y
financiero en los criterios que se estan evaluando de acuerdo las ponderaciones de los

cuadros No. 25 al 31 el resultado por lo tanto es el siguiente:

Resultados finales integracion de variables

Matriz de integracion de variables Proyecto de Cobén Proyecto de Sumpango
) B ) Unidad de
Dimension Variable medida Datos de entrada Puntos |Datos de entrada|  Puntos
Ambiental  |Criterio de calidad ambiental puntos 116 25 112 25
Técnico Vida (til del sitio afios 20 20 10 10
Social Cantidad de beneficiarios actuales Habitantes 144.461,00 15 20.604,00 15

Econémico |Disponibilidad a pagar tarifa por servicio

de manejo de desechos solidos % 35 15 60 20
Financiero  |Valor actual neto Q mayor que 1 15|mayor que 1 15
Totales 90 85

Fuente: Elaboracion propia

Dado que la metodologia de priorizacién establece un criterio sobre el mayor punteo
para el presente caso se observa que después de integrar los datos y los pesos de las
diferentes variables el proyecto de Coban seria prioritario con respecto al proyecto de

Sumpango, por tener un mayor punteo.

El presente procedimiento se aplica a cada uno de los proyectos identificados en el
banco de proyectos construyendo al final el listado de priorizacion de los proyectos a

realizarse.
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