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Resumen

El informe presenta una propuesta de intervencidn para mitigar la situacidn de pobrezay
pobreza extrema, por medio del fortalecimiento de capacidades para el empoderamiento de las
mujeres.

El fendmeno de la pobreza y desigualdad es uno de los grandes desafios que deben enfrentar
las politicas de desarrollo, tanto a nivel local y por medio del proyecto se propone promover a las
mujeres pobres del area urbana del municipio de Coban, Alta Verapaz, a través de acciones para
su empoderamiento politico y econédmico. Tomando en consideracién que se ha demostrado el
efecto intergeneracional de la pobreza y el subdesarrollo, una via posible para superar la pobreza
es el empoderamiento de las mujeres.

El proyecto que se presenta fue conceptualizado a partir de una experiencia de
acompafiamiento a dos grupos de mujeres que participaron en un programa de vivienda, como
parte de un proyecto promovido por Pastoral Social de la Diécesis de Verapaz y dirigido a familias
de dos comunidades del parea urbana marginal de Coban.

El informe inicia con una recensién sobre la literatura acerca de género, participacion, pobreza
y desarrollo. La reflexidon conceptual concluye con los enfoques que orientan la propuesta de
intervencidn, basicamente: empoderamiento de las mujeres y género en el desarrollo. Luego se
describe la situacién encontrada y el desarrollo de la propuesta, con base en la metodologia del
marco légico. Finalmente, se presentan algunas conclusiones y recomendaciones.

El proyecto sera una estrategia para promover el acceso y el control de las mujeres a
oportunidades de empleo y participacién, con el fin de incidir en la reduccién de la pobreza tanto
para las mujeres como para los hogares.
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l. Introduccidn

El informe presenta una propuesta de intervencidn para reducir la pobreza de hogares
encabezados por mujeres, a partir de la experiencia de investigacion accién con un grupo de
mujeres en Cobdn, Alta Verapaz.

Con base en las reflexiones analizadas en la literatura publicada acerca de género y pobreza,
particularmente sobre feminizacion y pobreza, asi como también el enfoque de género en el
desarrollo, se identificaron algunos planteamientos para considerar los elementos que deberia
incluir una intervencion que permita reducir o, al menos, mitigar las condiciones de pobreza en
gue vive un gran porcentaje de hogares en Guatemala.

El documento presenta, inicialmente, los objetivos y contexto de la propuesta. Luego desarrolla
un apartado sobre referentes tedricos, en el cual se intenta iniciar una discusion sobre elementos
que sustentan la finalidad de la propuesta: el empoderamiento econdmico de las mujeres.

Luego de la revision tedrica se describe el analisis de la situacion inicial. Se presenta también
una descripcion del diagnéstico y el proyecto, con los detalles en cuanto a organizacion, estructura
y funcionamiento, mecanismos de coordinacién, costos y viabilidad.

La ultima parte del informe contiene las conclusiones y recomendaciones emanadas de la
experiencia, que si bien no llegdé a una implementacidn de proyecto, si permitié una reflexién
importante sobre las condiciones de las mujeres en situacidon de pobreza y la urgencia de
institucionalizar respuestas para reducir o, al menos, mitigar esta realidad.



I1. Justificacion

El fendmeno de la pobreza y desigualdad es uno de los grandes desafios que deben enfrentar
las politicas de desarrollo, tanto a nivel local como global. Y mas en el caso de las mujeres, donde
estas brechas muestran desigualdades que, segun la evidencia tedrica presentada en este informe,
frenan el desarrollo.

La exclusidn social y econdmica de la poblacién femenina tiene multiples facetas: la mujer
participa menos que el hombre en el mercado laboral y cuando trabaja, su remuneracién suele ser
menor que la de los hombres. Asi también, la desigualdad en el acceso y control de los recursos
resulta desfavorable a la poblacidon femenina: del 10 por ciento de la poblacién guatemalteca que
percibe ingresos altos, 74 por ciento son hombres y, contrariamente, del 10 por ciento de la
poblacién que percibe ingresos bajos, 75 por ciento son mujeres. Estas relaciones de ingreso se
mantienen aun cuando la categoria ocupacional y el nivel educativo sean iguales por sexo
(Segeplan, 2001: 40). Estas y otras desigualdades impactan en mas pobreza para las familias,
puesto que se reduce el ingreso familiar y, ademds, porque en general, las mujeres tienen menos
acceso y control a las oportunidades de una mejor calidad de vida.

En Cobdan, Alta Verapaz, el 60.98 por ciento de la poblacidn es pobre y el 26.8 por ciento vive
en situacién de pobreza extrema (Segeplan, 2001: 40). Si se considera que la mayoria de familias
monoparentales estan encabezadas por mujeres y que, en general, la mayoria de mujeres aun
carecen de acceso a oportunidades de desarrollo, se comprende la necesidad de focalizar
programas y proyectos hacia ese sector de la poblaciéon, como acciones encaminadas a reducir la
pobreza en Guatemala.

Estas consideraciones motivaron el disefio de un proyecto para promover a las mujeres pobres
del area urbana del municipio de Coban, Alta Verapaz, contemplando componentes que
involucran el empoderamiento politico y econdmico; y tomando en consideracién que, dado el
efecto intergeneracional de la pobreza y el subdesarrollo, una via posible para superar la pobreza
es el empoderamiento de las mujeres.



11l. Antecedentes

El proyecto que se presenta en este informe fue conceptualizado a partir de una experiencia
de acompafamiento a dos grupos de mujeres que participaron en un programa de vivienda, como
parte de un proyecto promovido por Pastoral Social de la Diécesis de Verapaz y dirigido a familias
de dos comunidades del area urbana marginal de Cobdn.

El grupo estuvo constituido por 22 mujeres, madres de familia, quienes iniciaron una empresa
dedicada a la produccién y venta de derivados de maiz, principalmente tortillas. En este proceso
las participantes, todas madres de familia en un rango de edad de 20 a 45 afios, fueron parte de
un proceso de investigacién-accion facilitado por dos promotoras.

Todas las participantes procedian de areas altamente vulnerables a desastres naturales, en la
periferia urbana de Cobdn. El proyecto, sin embargo, fracasé en su objetivo de crear un grupo
solidario que atendiera una microempresa, debido principalmente a: la falta de capacidad para
trabajar en equipo; el nimero de socias en la microempresa, que rebasaba los niveles de punto de
equilibrio; la falta de asesoria para un acompafiamiento eficaz en dreas de contabilidad y manejo
de negocios; la persistencia de otros problemas en diferentes dmbitos: individual, familiar, social,
que evidenciaban brechas y barreras de género; y, finalmente, la falta de financiamiento para
continuar con la experiencia.

El grupo se disolvid, pero el problema persiste en varias comunidades que viven en situaciones
similares y ninguna ha tenido acercamiento de instituciones de desarrollo, salvo Pastoral Social de
la Didcesis de Verapaz, que proporcioné a algunas familias, viviendas a bajo costo.

De la situacion descrita anteriormente se ha considerado la necesidad de promover el
desarrollo de grupos de mujeres con perfiles como el anterior, desde estrategias que permitan un
mayor acercamiento entre ellas mismas, partiendo de reconocer la existencia de brechas y
barreras de género que, finalmente impiden a las mujeres el acceso y control a bienes y servicios
que les procuren calidad de vida. A la par de ello, desarrollar competencias laborales en las
actividades econdmicas que ya dominen o bien tengan un interés en realizar. De esta manera,
podrian generarse actividades econdmicas que les permitan mejorar sus ingresos.



IV. Objetivos y alcances

El proyecto sera una estrategia para promover el acceso y el control de las mujeres a
oportunidades de empleo y participacién. De esta manera, podran procurarse mejores ingresos
para ellas y sus familias.

El problema del subempleo o desempleo se ha manifestado en la dificultad de obtener un
trabajo adecuadamente remunerado o bien autoemplearse. La experiencia en el grupo referido
anteriormente indica que las mujeres presentan problemas, ademads del enunciado, de mala
nutricidén, poca o ninguna atencion en salud, baja escolaridad, ninguna participacién a nivel
comunitario, insuficiencia de ingresos familiares, desintegracion familiar en muchos casos y en
otros, violencia intrafamiliar.

Por medio de este proyecto se propone crear un centro para la promocion de la mujer pobre,
orientado a la capacitacion para lineas de produccion especificas, desarrollo de la autoestima y
participacién comunitaria, a través de procesos de investigacién accion.

El objetivo general es contribuir a la reduccidn de la pobreza en las familias del municipio, a
través de la promocién del acceso a empleo y espacios de participacion. Todo esto se describe en
los cuatro capitulos del presente informe: el primero resume el marco tedrico y conceptual; el
segundo presenta el diagndstico de la situacién observada y la conceptualizacidn del proyecto; el
tercero desarrolla la propuesta del proyecto, explicando su factibilidad; y el cuarto contiene las
conclusiones y recomendaciones derivadas de la experiencia. Se incluye también un anexo.



V. Marco del estudio

<<Hoy tenemos no solo dobles y triples jornadas, trabajo visible e
invisible, formal e informal, sino que trabajamos extra para ganar unos
centavos mas y ser mas apreciadas, o porque aun no podemos decir no a los
reclamos del deber>> (Marcela Lagarde, 2001)

La infravaloracién de las mujeres repercute en un exceso de mortalidad y también tiene
consecuencias negativas para el capital humano en la generacion siguiente, dado que la carga de
criar a los hijos e hijas suele recaer en las mujeres y, por lo tanto, si estas carecen de instrucciény
no tienen poder de decisidn en el hogar, les resulta dificil criar hijos sanos y productivos (Banco
Mundial, 2001). Esta preocupacién motivo a investigar algunas consideraciones tedricas para
analizar el problema que ocupa el estudio: género y pobreza.

A. Politicas de desarrollo
1. éQué es desarrollo?

El concepto de desarrollo ha evolucionado en el tiempo conforme han variado también los
objetivos de politica, sobre todo econdmica. La idea mds consensuada actualmente es la que, en
palabras de Rosenthal, considera el desarrollo como aquel que

no se limita a elevar el nivel de bienestar material de la sociedad en conjunto, sino también el
bienestar espiritual y la calidad de vida; el respeto de los derechos civiles, politicos e
individuales, el acceso a la justicia, la calidad del medio ambiente y de la infraestructura fisica,
el acceso a la cultura, la tolerancia frente a los demas y otros bienes intangibles que
contribuyen a aquilatar los satisfactores del bienestar. (1998, p. 23)

a. Capital humano y capital social. La calidad de vida para las personas pasa por el
fortalecimiento de sus capacidades. Por ello se hace mencién a dos conceptos Uutiles para el
analisis que ocupa este trabajo: capital humano y capital social. Ambos se refieren a las
capacidades de las personas y las que se generan entre las personas.

Becker (1993), pionero en los estudios sobre capital humano, define este como el conjunto de
capacidades productivas que adquiere una persona al acumular conocimientos generales o
especificos. Sefiala dos clases de formacion: la adquirida en el sistema formal o formacién general
y la adquirida en el ejercicio en una unidad de produccién o servicio.

El capital humano es importante para la sostenibilidad del desarrollo local. FAO (2000) indica
que a la par de la inversidon material, los proyectos de desarrollo deben contemplar la inversion en
capital humano, que pasa por informar a la poblacién, ofrecerle medios para que puedan arribar a
consensos respecto a las medidas y acciones de intervencion, y promover los conocimientos y
capacidades necesarias para maximizar el uso y aprovechamiento de las inversiones materiales.

El capital social se refiere al contenido de las relaciones sociales, que implican actitudes de
confianza, reciprocidad y cooperacién, que proporciona mas beneficios a quienes lo poseen en
relacién con lo que podria lograrse sin este activo (Durston, 2003). También se entiende como los
aspectos de la estructura social que facilitan las acciones comunes de los agentes que la integran.
Se trata de una expresion relativamente reciente y entre sus antecedentes se mencionan los



estudios sobre economia institucional, principalmente los trabajos de North, que intentan explicar
como las relaciones sociales son también activos econdmicos importantes tanto a nivel individual
como grupal (Pira, 2002).

Como objeto de estudio, el capital social empezd a cobrar interés hacia la década de 1970, los
estudios pioneros de Coleman y Putnam dan relevancia a la influencia de las redes, valores y
confianza en el crecimiento econémico y desarrollo de las sociedades. El capital social permite
generar capacidades para interactuar dentro y entre las comunidades. Y, a través de las redes de
relaciones sociales, proveen a sus integrantes el acceso a oportunidades.

La experiencia ha demostrado cémo la politica econdmica por si misma no basta para conseguir
el desarrollo, considerando que este esta ligado al Estado y a las instituciones politicas. Como
sefiala Fukuyama (2003), la formacidn de estas requiere de capital social, el cual es definido como
la capacidad de accidn colectiva que posibilita ciertos componentes sociales para obtener
beneficios comunes (Flores y Rello, 2003). Esta categoria comprende las instituciones, relaciones y
normas implicitas y explicitas en las relaciones sociales y esta constituido tanto por la suma de las
instituciones como también por el <<adhesivo>> que las mantiene juntas. También es posible
definirlo en términos de las redes de relaciones sociales.

b. Capital social y participacion. El capital social impacta de diferentes maneras. Durston
(2002) menciona tres:

e Reduccion de costos de transaccion,

e Produccién de bienes publicos, y

e Constitucion de organizaciones de base efectivas, y de actores sociales y sociedades civiles
saludables.

Otro ejemplo de impacto es el citado por Robinson, Siles y Schmid (2003), quienes explican que
cuando los integrantes de una comunidad se sienten conectados entre si y forman un capital social
de vinculacién, estdn con mas disponibilidad para invertir en bienes de beneficio comunitario.

El capital social puede tener efectos de accidn colectiva de abajo hacia arriba: las normas de las
redes informales van permeando las redes formales e, incluso, como apunta Mignone (2003), una
comunidad con capital social alto puede aspirar a una cultura de confianza coma participacion,
accion colectiva y normas de reciprocidad.

En el caso de Guatemala son relativamente escasos los estudios sobre capital uno de los mas
recientes se presenta en el Informe sobre la Pobreza del Banco Mundial 2002 (Guapa por sus siglas
en inglés). El estudio es nuevo en Guatemala y aporta conclusiones importantes, como la de
confirmar una tendencia a la mayor participacion de hombres como mujeres. Ademas, reporta
otros datos como los siguientes (Banco Mundial, 2002):

e Los mas pobres tienden a participar en asociaciones horizontales estrechas (bonding) y
los menos pobres o no pobres, en asociaciones horizontales lejanas (bringing) o tiende
puentes, o bien en asociaciones verticales (linking).

e La participacidn en organizaciones religiosas entre los mas pobres es relevante; le
siguen las organizaciones-actividades recreativas y supervision de bienes publicos.

e Los no pobres participan mas en organizaciones no formales.
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2. Enfoques del desarrollo

En este apartado se describen los enfoques que han prevalecido en las politicas de desarrollo
en América Latina y, al final plantea, los desafios para la planificacién de un desarrollo que
trascienda las metas de crecimiento econdmico, sin descuidar su importancia, dado que éste debe
ser solamente un medio para lograr el desarrollo humano.

A continuacidn se presentara una breve referencia a los enfoques que han caracterizado la
implementacion de las politicas de desarrollo en los dltimos 50 afios:

a. El desarrollo hacia adentro. Varios autores sefialan como un parteaguas el paradigma
de la dependencia introducido por Raul Prebisch (1950), primer presidente de la Comision
Econdémica para América Latina (Cepal), lo que constituyd la Escuela Estructuralista
Latinoamericana. Esta propuesta explicaba el atraso en Latinoamérica en la dinamica de
exportacién de productos primarios e industrializacion por sustitucién de importaciones. Frente a
este escenario, se propuso e implementd el modelo de sustitucién de exportaciones. El nuevo
paradigma generd una discusion que se prolongd desde la década de 1950 hasta la de 1970
aproximadamente.

En esta misma época surgieron diversas interpretaciones de la realidad latinoamericana,
entre las cuales sobresalen, entre otras las propuestas de:

1) Celso Furtado: explica el subdesarrollo en la dicotomia centro periferia, en la que
Ameérica Latina depende de sus exportaciones de productos primarios y de los paises
del centro, principalmente Estados Unidos.

2) Anibal Pinto: segun este autor, una de las principales causas del subdesarrollo reside
en la incapacidad de los paises de la periferia para competir con los del centro.

3) Fernando Henrique Cardoso: enfatiza en la imposibilidad del desarrollo si persiste la
dependencia y atribuye el subdesarrollo de las economias latinoamericanas a las
estructuras coloniales heredadas y a la dependencia comercial y econémica de otros
paises.

Esta propuesta ha tenido fuertes criticas como la de Stavenhagen, quien sugiere que el
progreso de América Latina es posible por medio de la industrializacion, el fortalecimiento de la
clase media y la consolidacién de una alianza obrero campesina.

Hacia la década de 1960, en América Latina se impulsd un programa de industrializacién
basado en la sustitucidon de importaciones; es entonces cuando, en la mayoria de paises de esta
region, el estado era considerado un socio que encabezaba el desarrollo: proporcionaba la
infraestructura fisica, social y legislativa para el crecimiento econémico y jugaba un papel principal
en la operacion de ciertas industrias clave. Eran las bases de lo que se conocié como un estado
planificador (Antrobus, 2002).

b. Ajuste estructural. Para Salles y Tuiran (2000), la crisis y la instrumentacién de los
programas de ajuste estructural contribuyeron a agudizar un amplio abanico de problemas
sociales, entre los que destacan la ampliacidn de las desigualdades entre ricos y pobres, asi como
el incremento de la poblacidn en estado de privacién e indigencia. Todo esto influyd



negativamente en la capacidad de la regidn para promover la inversidn en capital humano y para
hacer frente a la propagacién de la pobreza.

Hasta finales de la década de 1970, la orientacién de las estrategias de desarrollo en
América Latina y el Caribe se habia dado en el sentido de encontrar formas para extender los
beneficios a un mayor nimero de poblacion, pero a principios de la década de 1980 hubo
cambios: la llegada de gobiernos conservadores en Estados Unidos y Europa, la crisis en los precios
del petréleo y la recesién econdmica prolongada en estos paises, colocaron en un primer plano la
reestructuracion econémica y la liberacion de mercados (Antrobus, 2002).

La idea de que el estado asumia la principal responsabilidad del desarrollo socioeconémico fue
cambiada por un modelo que enfatiza el papel del sector privado. Este entorno marcado por la
introduccion de politicas de ajuste estructural fue conocido como el Consenso de Washington.

En el caso de Guatemala, las politicas de ajuste impactaron en el incremento de la pobreza
(Idies, 1997) y, en general, esta fue la experiencia de América Latina. En toda la region, los
gobiernos muy rapidamente empezaron a imponer cortes al gasto social de manera particular en
educacién como salud y programas de bienestar. Los efectos no se hicieron esperar y los grupos
mas vulnerables como las mujeres, por ejemplo, experimentaron un triple riesgo: cortes en
educacidn salud y bienestar hacia grupos en los que predomina la fuerza de trabajo femenina. Esto
significd que las mujeres perdieran un nimero desproporcionado de empleos. Los efectos se
sintieron también en el sector de la maquila para la exportacién, cuya expansién en un pais tras
otro implicd la utilizacién de las mujeres como ejército industrial de reserva; a la fecha, estas
constituyen la fuente de trabajo barata y desorganizada -reserva de mano de obra- para este
sector.

En la discusion sobre las politicas de ajuste estructural, Antropus (2002) seiala que una
cuestion que emerge de nuevo en forma mas contundente es la del trabajo no remunerado de las
mujeres. Con los recortes presupuestales a los servicios sociales, se transfirieron cada vez mas al
hogar las responsabilidades de la reproduccidn social, lo cual ha significado trabajo adicional no
remunerado para las mujeres.

b. Hacia un desarrollo humano con equidad. Una de las lecciones aprendidas del fracaso
de las politicas de ajuste es la importancia de planificar con una visién integral. Carr (2002) explica
la implicacién de las politicas econdmicas y sociales en las actividades econdmicas de las mujeres,
qgue pueden representar tanto amenazas como oportunidades para los medios de vida sostenibles
de las mujeres y, al igual que las politicas de comercio e inversion, resultan de particular relevancia
para el trabajo femenino. La liberalizacion de los mercados, por ejemplo, ha sido causa de que
muchas mujeres pierdan su fuente de subsistencia, ya que las empresas del sector informal no
pueden competir con las importaciones baratas o porque los cambios tecnolégicos necesarios
para incrementar la competitividad han impactado en pérdidas de empleo en las fabricas. Asi
también, entre los efectos del deterioro de la economia se cuentan la expansiéon del sector
informal, al igual que un incremento en la actividad criminal la violencia y la drogadiccidn
(Antropus, 2002).

El desarrollo econdmico también requiere de una éptica de género: Carr (2002) se refiere a la
experiencia de Unifem en el apoyo a las actividades econdmicas de las mujeres, que ha



confirmado repetidamente el fracaso de los enfoques convencionales generalmente disefiados de
manera vertical. Explica la urgencia de disefiar nuevos enfoques y considerar el empoderamiento
econdmico de las mujeres como un elemento esencial en las estrategias para reducir la pobreza. El
aporte de las mujeres a la economia familiar, sefiala Gonzalez (2001), les confiere mayor poder de
decisién -al menos poder para negociar- sobre el uso de dichos fondos y cuando las mujeres
generan ingresos suelen mejorar la nutricién y salud de la familia.

En este sentido destacan las reflexiones de Sen (2000), para quien el objetivo principal y a la
vez medio principal del desarrollo debe ser el aumento de la libertad de la persona. Esta libertad
esta relacionada con las capacidades individuales que dependen principalmente de los sistemas
econdmicos, sociales y politicos. Entre las libertades -en su papel de instrumentos- menciona: los
servicios econdmicos, las libertades politicas, las oportunidades sociales y la seguridad protectora;
y guardan una interrelacion que influye en el proceso de desarrollo. En dicho proceso las personas
deben ser agentes con oportunidades para definir su destino y no sujetos pasivos a la espera de
guienes toman las decisiones sobre los programas de desarrollo. El papel del estado y la sociedad
esta en reforzar y salvaguardar las capacidades humanas, es decir, es un agente facilitador mas
gue proveedor. Finalmente, explica que el desarrollo trasciende el solo crecimiento econdmico y la
acumulacidn, y se alcanza cuando las personas cuentan con las posibilidades de una vida plena.

En este recorrido se ha empezado a abordar la relacién entre equidad de género y desarrollo,
como variables interrelacionadas: el desarrollo econémico de un pais impacta en las relaciones de
género y estas, a su vez, repercuten en el desarrollo. De tal manera que las politicas de desarrollo
gue se adoptan son capaces de reforzar o superar las brechas de género.

Este enfoque supone un cambio de conciencia para modificar las relaciones sociales existentes,
las cuales no cambian tan facilmente como puede cambiar la conciencia. No se trata solamente de
transformaciones econdémicas sino también de diversos factores individuales, politicos y culturales,
que tienen a su vez efectos econdmicos (Mies, 1998 y Guzman y Todaro, 2002).

B. Pobreza
1. Pobreza y desigualdad

La pobreza es un fendmeno que debe verse en sus distintas dimensiones (PNUD, 1997). Puede
observarse como realidad que significa un bajo nivel, tanto de ingresos y de consumo como de
instruccidn, salud y nutricion, asi como otras areas del desarrollo humano. A partir de lo que las
personas pobres expresan acerca de su situacion, implicaria también situaciones de falta de
representacién -marginalidad social-, vulnerabilidad y miedo. Dado que sus dimensiones estan
fuertemente relacionadas, se trata de un fenémeno circular. El progreso en educacién, por
ejemplo, es un efecto impulsor para el progreso en salud, en el potencial de ingresos, etc.; o bien
la disminucion de las formas de discriminacion redunda en el bienestar y en un aumento en la
capacidad para mejorar los ingresos. De alli que una de las acciones para reducir la pobreza,
recomendadas por las instituciones a nivel mundial es promover el empoderamiento, como una
ruta para fortalecer la participacion de la poblacidn marginada en los procesos politicos y en las
decisiones locales, asi como también para eliminar los obstaculos sociales por razones de sexo,
etnia, raza, religion o clase (Banco Mundial, 2001).



En su doble dimension de bajos ingresos y de imposibilidad de satisfaccidn de necesidades
basicas, la pobreza constituye la forma extrema de exclusién de las personas, de los procesos
productivos, la integracién social y el acceso a las oportunidades (Salles y Tuiran, 2000).

Sen (2002) introdujo un nuevo concepto de pobreza al referirse a ella como la privacién de
libertades. Lo ilustra con hallazgos que se repiten en algunos paises donde, por ejemplo, la falta de
seguridad econdmica suele estar asociada a la falta de libertades y derechos democraticos.
Cuestiona el sentido y utilidad de la riqueza y recuerda cdmo, en los origenes de la economia, la
riqueza era vista como el recurso de las personas para proveerse bienestar y no con fines de
acumulacion.

a. Enfoques sobre pobreza. La pobreza se ha definido de diferentes maneras. Salles y Turian
(1996) mencionan los estados de carencia en los que se soslayan necesidades a las cuales todas las
personas tienen el derecho de satisfacer, por su condicion de seres humanos.

Para Sen, la pobreza consiste en <<la carencia de recursos suficientes para llevar a cabo un
minimo de actividades que cubran lo esencial para que una persona se integre a una comunidad
social>> (1985, p. 23). Considera la nocion de capacidades para:

e Permanecer con vida o gozar de una vida larga;

e Asegurar la reproduccién intergeneracional,

e Gozar de una vida saludable;

e Lainteraccidn social; y

e Tener conocimiento, asi como libertad de expresién y pensamiento.

Definir la pobreza como la privacién de libertades implica trabajar en pos de dos objetivos:
alcanzar el éxito en las sociedades, el cual sera dado por las libertades existentes; y lograr el
aumento de las libertades, que mejorara la capacidad de las personas para la autoayuday la
autogestion (Sen, 2000).

b. Pobreza absoluta y pobreza relativa. Algunos enfoques, que incluyen los adoptados por
agencias multilaterales como Unesco y Cepal, recalcan que la pobreza puede ser vista en términos
tanto relativos como absolutos. En el primer caso, se la define en relacidn con otras situaciones y
contextos sociales con los cuales es confrontada y diferenciada. Bajo esta perspectiva, puede
decirse que la pobreza es relativa, como también lo son sus grados y heterogeneidad (que
permiten determinar privaciones mayores o menores). La pobreza absoluta alude a estados de
carencia en los que se soslayan necesidades que todas las personas, por compartir la calidad de
seres humanos, tienen el derecho de satisfacer y que, por lo tanto, no pueden ser relativizadas. A
los enfoques anteriores se agrega un tercero, que explora las especificidades de la pobreza
femenina, centrandose en los determinantes de género (Salles y Tuiran, 2001).

2. Pobreza y desarrollo

a. Exclusion. Las relaciones desiguales en la historia han producido las severas exclusiones que
reflejan los indicadores sociales y econdmicos, y para su analisis, como sefiala Thillet (2001), hay
que trascender el ambito de la participacién electoral.
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Las exclusiones se reflejan en las asimetrias de género que, para Jusidman (2004), son
provocadas por diversos factores, principalmente:

e Mayor aislamiento fisico, cultural, social;

e Envejecimiento sin pensiones;

e Baja autoestima y falta de autonomia;

e Mayor propension al desempleo y subempleo por trabajo reproductivo (distancia de
los lugares de trabajo, tareas domésticas);

e Ambiente cultural pobre;

e Barreras sociales y culturales para incorporarse al trabajo remunerado.

Y entre estos, también cita factores en el nivel de familias:

e Reducida oferta de trabajo (alta vulnerabilidad de hogares encabezados por
mujeres solas en las etapas tempranas del curso de vida de las familias);

e Reducida capacidad para mantener, cuidar y ampliar las redes sociales de apoyo;

e (Catastrofes familiares: desempleo, migracién, enfermedad, abandono por parte de
los jefes de familia hombres. (Jusidman, 2004)

Para Bastos (2000), los patrones de dominacidon masculina se construyen en las relaciones
cotidianas entre mujeres y hombres, por lo que las exclusiones que padecen las mujeres habria
que estudiarlas y atacarlas en esta dinamica y no tanto en la insistencia de la dominacién
masculina por si sola como la causa de dichas exclusiones.

Las relaciones de género son relaciones de poder y estan profundamente influidas por las
relaciones econdmicas, las cuales empiezan desde la esfera doméstica. Ramos explica que <<la
teoria de género muestra cdmo las relaciones entre los sexos son relaciones de poder y estan
claramente insertas en el conjunto mds amplio de relaciones sociales, econdmicas y politicas de
una sociedad>> (1999, p. 156). La misma autora se refiere a los estudios de Michelle Perrot, quien
se inicid como historiadora del movimiento obrero y cdmo a través de un texto enfocado sobre la
mujer trabajadora le condujo a sefialar la necesidad de una historia diferente, al reconocer la
diferencia de las mujeres. En relacién con esta idea, Barrios (2003) sefiala que las teorias sobre el
patriarcado y el capital humano vinculan la segregacién ocupacional de hombres y mujeres a la
division tradicional del trabajo: segregacidn vertical, que explica la concentracidon de hombres en
los cargos de mayor jerarquia y las mujeres relegadas a posiciones subalternas, y segregacién
horizontal, que describe la situacién en que mujeres y hombres se encuentran en posiciones
analogas, pero reciben no solo remuneraciones distintas sino también distintas responsabilidades
laborales. Agrega que el feminismo ha luchado por la incorporacion de las mujeres al trabajo
productivo en condiciones de equidad. En este sentido, es importante recordar que uno de los
puntos de partida del feminismo es la divisidon sexual del trabajo, cuyo analisis es ampliamente
demostrado por Boserup (1970).

La principal causa de la feminizacién de la pobreza es un sesgo de género que, para Carr (2002),
en sus diversas expresiones es un obstaculo que limita a las mujeres el acceso a educacion,
capacitacidn, servicios de salud, cuidados para hijos e hijas. La autora explica cdmo, en los paises
en desarrollo, las actividades econdmicas de las mujeres tienen lugar, principalmente, en el sector
no asalariado de la economia, ya sea trabajo no pagado en el cuidado del hogar o como trabajo
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pagado en el sector informal. De cualquier manera, se trata de un trabajo no registrado en las
cuentas nacionales y, por ende, altamente ignorado en los programas de desarrollo econdmico.
Por lo general, las mujeres que estan involucradas en este tipo de trabajo estan también excluidas
del acceso a la tierra, crédito y otros recursos que podrian mejorar sus ingresos. Incluso, cuando
las mujeres participan de la economia asalariada, la remuneracién suele ser mas baja que la de los
hombres.

Las brechas de género persistentes acenttan las desigualdades y frenan el desarrollo humano.
Se manifiestan, por ejemplo, en los ingresos percibidos, la duraciéon e intensidad de las jornadas de
trabajo, el acceso y tenencia de la tierra, el acceso a crédito, salud, proteccién legal, educacidn,
participacién politica y recreaciéon (PNUD, 2002). A este respecto, Valles y Tuirdn (2001) se refieren
a la necesidad de puntualizar lo siguiente:

El papel que juegan las mujeres en la divisién sexual del trabajo, que por lo general las confina
al ambito del hogar o las segrega a ocupaciones que trasladan el modelo doméstico al espacio
laboral y que implican menos valoracidn social, menor retribucién;

e Las desigualdades por sexo en el acceso a y utilizacion de recursos familiares e
institucionales;

e Las desigualdades en el acceso a oportunidades de educacién, empleo y atencion de la
salud, asi como las asimetrias en la distribucién de las compensaciones econdmicas y
sociales;

e Las desigualdades en el ejercicio del poder, en la adopcidn de decisiones a todos los
niveles, incluyendo aquellas relacionadas con el cuerpo y la sexualidad, asi también en
el acceso a las estructuras politicas.

Las relaciones entre dinamicas de género y econdmicas no son directas ni univocas, sino que
estan mediadas por factores de indole personal, social, cultural y politico, entre otros; por las
politicas de Estado y los movimientos sociales orientados a afectar los mecanismos de desigualdad
de género (Guzman y Todaro, 2001).

La equidad de género se puede considerar como todo aquello que el sistema econdmico y
social impide o retrasa sistematicamente el acceso de mujeres u hombres a algin derecho
universal (Bravo, 2000). El cambio pasa, entonces, por una mirada integral a las desigualdades y
promover la equidad de género que, si bien no depende solamente del reconocimiento al valor del
trabajo de las mujeres, el esclarecimiento de esta relacién deviene en un gran paso para
interpretar la realidad femenina (Pape, Quiroa y Vasquez, 2001).

La reduccion de las inequidades pasa también por escuchar a las mujeres. Cuando se crea un
espacio para escuchar las propias voces de las mujeres es posible desafiar los estereotipos
convencionales sobre las necesidades de género, hacer visibles categorias hasta ahora ocultas de
necesidades de mujeres y a poner al descubierto las interconexiones entre diferentes aspectos de
la vida (Kabeer, 1997).

b. Empleo y globalizacion. Como se ha visto, una expresion de las exclusiones, intimamente
vinculada con la pobreza esta en las brechas en el acceso a empleo, tanto como los ingresos que
las mujeres perciben por sus actividades econémicas. El aumento de la participacion laboral de las
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mujeres les ha permitido mejorar su capacidad negociadora al interior de la familia y aumentar su
autonomia personal y econémica (Guzman y Todaro, 2001 y PNUD, 1995).

La participacidn de las mujeres en las actividades productivas ha mostrado, en los ultimos afos,
algunas tendencias, producto de, al menos, cuatro factores (Pape, Quiroa y Vasquez, 2001):

1) Elavance del movimiento de mujeres, que ha promovido reformas legales en la
busqueda de la igualdad;

2) La oferta de mano de obra femenina, que generalmente es mas barata;

3) La flexibilidad en la contratacién de las mujeres, quienes suelen ser mas abiertas a la
capacitacion destinada a mejorar la competitividad y las hace aceptar menores
prestaciones;

4) Elincremento en los niveles de escolaridad de las mujeres.

La divisidn sexual del trabajo que caracteriza a las sociedades occidentales estd en la base de la
desigualdad de oportunidades que tienen las personas de distinto sexo para acceder a los recursos
materiales y sociales -capital productivo, trabajo remunerado, educacién y capacitaciéon-y
participar en la toma de decisiones (Bravo, 2000). En la planificacién del desarrollo, segun Isaac
(1990), ha habido una tendencia a considerar el trabajo doméstico de la mujer como una
extension del consumo. También se ha tendido a ignorar las condiciones marginales bajo las cuales
se realiza este trabajo y su posicién como factor de produccién. Pape, Quiroa y Vdsquez
consideran que

cuando el ama de casa esta separada de los medios de produccién y los medios de
intercambio y no puede acceder a un empleo remunerado, es decir, cuando es
exclusivamente una ama de casa, ella tiende a depender materialmente de la
redistribucion del salario que se haga en privado entre ella y el marido, sin la ayuda de
mas contrato que el matrimonio o la convivencia en el hogar. (2001, p. 26).

La participacion creciente de la mujer en el mundo laboral ha llevado a estudiar el fendmeno
de la segregacion por género en el empleo, que se refiere a la desigual distribucidn de hombres y
mujeres en la estructura ocupacional, tales como tipos de trabajo, salarios, responsabilidades etc.
(Barrios, 2003). Si bien en las legislaciones esta reconocido el principio de a igual trabajo, igual
salario (Constitucion Politica de la Republica, Arts. 101y 102), en la practica persisten casos de
discriminacidn salarial por sexo. Ademds, se mantienen las diferencias salariales y son muy pocas
las mujeres en puestos y cargos de direccidn; la mayor parte de funciones ejecutivas y directivas se
encuentran en manos de los hombres. En el caso de Guatemala, esta discriminacidon permea todos
los sectores de la economia, mostrando serias desventajas para las mujeres (Huard, 2003).

En el caso de Guatemala, las actividades econdmicas de las mujeres, por sector, varian segun el
area vy los niveles de pobreza. La composicion y el tamafio de los hogares, asi como el sexo de la
persona reconocida como jefa de hogar son factores que inciden en las formas de insercién en una
actividad productiva; y la participacién de la mujer en el mercado laboral depende de sus
funciones o roles en el hogar, en combinacidn con las habilidades y conocimientos que adquiere
en la sociedad y en la familia. Pape, Quiroa y Vasquez (2001) identificaron las siguientes
caracteristicas en cuanto a la insercién laboral de las mujeres:
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1)

2)

3)

4)

5)
6)

Las actividades en que estan involucradas las mujeres rurales suelen ser extensiones de
su propio trabajo reproductivo o de subsistencia;

En el sector agricola de exportacidn, las mujeres contribuyen considerablemente a la
sobrevivencia de los hogares, especialmente por sus actividades consideradas de
ayuda, como suele llamarse a la trabajadora familiar no remunerada: apoyo a su
conyuge en las actividades productivas, y como productora de bienes y servicios en los
horarios en que cesan sus labores de cuidado;

En el sector industria se incorpora por medio de la economia artesanal y las actividades
de maquila; como asalariada en el drea urbana y como cuentapropista en el drea rural
(70%, segun INE, 2002) producto de las actividades artesanales;

La participacidn de la mujer en los oficios artesanales caseros y, en general, todas las
cuentapropistas que realizan sus actividades productivas en el hogar, como en el caso
de la tortilleria, conduce a un mayor enrolamiento en la funcidn reproductiva, que
aquellas actividades que se realizan afuera, es el caso de la maquila. Esta fusion de
papeles dentro del hogar explica la extensién de la jornada de trabajo de la mujer
remunerada.

En el comercio también se observa el uso de recursos dentro y procedentes del hogar.
En el drea de servicios se desempefian en una gama amplia, aunque es alto el
porcentaje de las mujeres que se ocupan en servicios domésticos, debido a que es lo
gue mas se acerca a su propia practica y experiencia.

Para Barrios (2003) las teorias sobre el patriarcado y el capital humano vinculan la segregacion
ocupacional de mujeres y hombres a la divisidn tradicional del trabajo. Explica que la segregacion
ocupacional por sexo se manifiesta de dos formas:

La segregacidn vertical, que describe la situacion ya mencionada en que los hombres se
concentran en los cargos de mayor jerarquia y las mujeres quedan relegadas a las
posiciones subalternas; y

La segregacidn horizontal, que describe la situacion en que hombres y mujeres se
encuentran en posiciones andlogas, pero reciben no solo remuneraciones distintas sino
distintas responsabilidades laborales. En casos de igualdad salarial se asumen actitudes
jerdrquicas por el simple hecho de ser hombre.

Las sociedades modernas dan mayor visibilidad a las interacciones mutuas entre el orden
econdémico y el de género, mostrando cdmo se sustentan reciprocamente y cdmo el cambio de
uno de ellos estimula cambios en el otro. Un analisis de los procesos de globalizacién permite
observar dos discursos o descripciones contrapuestas y unilaterales: el discurso de las
oportunidades y el discurso del sometimiento. El primero enfatiza las oportunidades que ofrece el
proceso de revertir las relaciones de poder al debilitar las representaciones y convenciones rigidas
gue organizaban la vida de mujeres y hombres, reconocer la diversidad de estilos de vida y

promover los procesos de individuacion que se traducen en mayores grados de libertad y
autonomia. Este discurso ve en la flexibilidad (flexibilidad laboral: rasgo caracteristico del nuevo
orden econdmico) una oportunidad para adaptar el trabajo a las necesidades humanas y al
desarrollo personal.
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El discurso del sometimiento senala la situacion de desigualdad, de exclusion y desproteccion
social derivada de la erosidn de las normas institucionales que regian las relaciones sociales en los
distintos ambitos; por ejemplo, sefiala los efectos negativos del ingreso creciente de las mujeres al
mercado de trabajo, tales como las largas e intensas jornadas laborales, las tensiones y
sufrimientos que acompanan al desarraigo en los procesos de migracidn, la precarizacién del
trabajo femenino y la seudo flexibilidad que gozan, que finalmente solo sirve a las necesidades de
la empresa y exige, en muchas ocasiones, una disponibilidad permanente a las exigencias del
trabajo.

La preocupacion de los enfoques centrados en el género es la construccion social de las
relaciones, dado que mujeres y hombres juegan roles diferentes en la sociedad; y estas diferencias
de género son <<construidas por determinantes ideoldgicos, historicos, religiosos, étnicos,
econdmicos y culturales>> (Moser, 1991, p. 8).

c. Los trabajos de las mujeres: triple rol. El rol de las mujeres en el desarrollo ya era
fuertemente discutido desde 1970, cuando Boserup explicé como:

e El desarrollo ha tenido un impacto negativo para las mujeres.

e A pesar que la mujer desarrolla dentro de su formacion social, un trabajo productivo y
reproductivo de gran importancia para el desarrollo, este no es percibido como tal por
la sociedad.

e En la division genérica del trabajo, la cultura y la ideologia juegan un papel
determinante, lo cual se ha hecho evidente en los procesos de colonizacién en América
Latina, Africa y otros, en donde se transformé negativamente el papel de la mujer
(Boserup, 1970).

Al abordar la situacién de las mujeres en paises del Tercer Mundo es comun hacer referencia al
triple rol: productivo, reproductivo y comunitario. El primero comprende el trabajo realizado por
mujeres y hombres a cambio de una remuneracidon monetaria; el segundo incluye las actividades
de crianzay, en general, del cuidado en el hogar (Moser, 1991 y Barrios, 2003). Implica la
reproduccion social: crianza, educacién alimentacidn transmision de valores etc. El feminismo ha
luchado por la incorporacién de las mujeres al trabajo productivo en condiciones de equidad.

Respecto al rol comunitario, Moser explica que

hombres y mujeres asumen trabajos diferentes en la comunidad. Mientras que las
mujeres tienen un rol de gestion comunal basado en el abastecimiento de productos
de consumo colectivo, los hombres tienen un rol de liderazgo en la comunidad, en la
cual se organizan a nivel politico formal, generalmente dentro de la politica nacional
(Moser, 1991, p. 63).

Las transformaciones de las relaciones laborales en términos de género han tenido efectos
contradictorios. Guzmdn y Todaro sefialan que <<por un lado, liberan a las mujeres del peso de las
convenciones, favorecen sus procesos de individuacidon y amplian sus grados de libertad; por otro,
y sobre todo para las de mejores ingresos, los niveles de sufrimiento y estrés aumentan>> (2002,
pp. 13-14).
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d. Empoderamiento. Mas adelante se hace referencia a los enfoques en la planificacion de
género y se observa cdmo ha evolucionado la reflexién acerca de la orientacién de las politicas
segun las necesidades de las mujeres. Una de estas es el empoderamiento.

A partir de diferentes experiencias, Antropus (2002) considera que el empoderamiento politico
se complementa con el econdmico. A su vez, el empoderamiento politico depende del acceso que
tengan las mujeres a los recursos econémicos. De alli que llame la atencidn sobre la importancia
de establecer alianzas estratégicas entre mujeres que trabajan en cuestiones econdmicas en todos
los niveles: por ejemplo, entre quienes trabajan en la creacidon de microempresas y capacitacién
para el trabajo con aquellas que se desempefian en politicas nacionales y de comercio, y en
cuestiones relacionadas con las instituciones financieras internacionales, la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) y la globalizacion.

El enfoque de empoderamiento toma en cuenta que:

e Los objetivos de programas proyectos en van mas alla de un incremento en el ingreso o
de los beneficios materiales, para incorporar un mayor poder de negociacion, la
comunidad y el mercado, asi como también cambios en la legislacién la politica los
sociales y culturales;

e Los programas y proyectos ahora son mas holisticos, y reconocen que,
frecuentemente, los cambios politicos sociales y culturales son necesarios para que las
mujeres puedan lograr el empoderamiento econdmico, el cual, en su momento puede
convertirse en politico;

e Se necesitan actividades en todos los ambitos: micro, institucional y de politica macro,
para lograr el resultado deseado del empoderamiento econdmico de las mujeres; asi, el
empoderamiento econdmico no se logra solamente con el acceso a oportunidades para
generar ingresos. Si bien esto resulta importante, mas bien es un punto de partida que
debe ir acompafiado de otros factores incluyendo los sociales culturales y politicos
(Carr, 2002).

El empoderamiento econémico consiste en tener acceso y control de los medios necesarios
para poder vivir en condiciones sostenibles a largo plazo, y de recibir los beneficios de dicho
acceso control. Esta definicidn, sugerida por Carr (2002), va mas alla de los objetivos de
incrementar el acceso de las mujeres al ingreso y promover beneficios sostenibles largo plazo, no
solamente en términos de cambios en las politicas que impiden a las mujeres participar y
beneficiarse del desarrollo, sino también en términos de los cambios en las relaciones de poder,
tanto en el hogar como en la comunidad y mercados.

éPor qué hablar de empoderamiento econdmico? Diferentes experiencias han logrado explicar
como el ejercicio de los diferentes roles en las esferas publicas y privadas, se influyen mutuamente
y, por ejemplo, adquirir o mejorar las capacidades de negociacion en el ambito econdmico permite
a las mujeres mayor poder de negociacidn en los ambitos politicos y sociales. Diversos andlisis
revelan cdmo la divisidon sexual del trabajo en el hogar, los roles y responsabilidades asignadas a
las mujeres parecen ser infranqueables y, por lo tanto, si una mujer desea emplearse en trabajos
remunerados debe reducir su tiempo de atencion o bien reducir la atencidn a sus hijas e hijos;
raras veces logran negociar con el cényuge la divisién de las tareas domésticas. Ademas de esto, es
frecuente observar que aun cuando las mujeres tienen acceso al trabajo remunerado, los ingresos
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son controlados por el cényuge. Este ejercicio del poder masculino con base en las mismas
instituciones, normas y reglas, también ocurre en la esfera publica. Al respecto, Scott considera
gue << el género se construye a través del parentesco, pero no en forma exclusiva; se construye
también mediante la economiay la politica que, al menos en nuestra sociedad, actian hoy dia de
modo ampliamente independiente del parentesco>> (1990, p. 15).

En el caso de América Latina, Carr (2002), explica que el apoyo de las actividades econdmicas
femeninas ha evolucionado mostrando:

e una marcada tendencia a alejarse del enfoque de generacién de ingresos o de
empresa, orientandose a un enfoque de empoderamiento para el desarrollo
econdmico;

e la habilidad de las mujeres puede actuar como una fuerza econémica; y

e las oportunidades de las mujeres para su empoderamiento se ven afectadas por
factores que operan en diferentes ambitos.

3. Politicas publicas, género y pobreza

Las politicas publicas revelan prioridades del estado en materia de desarrollo y las acciones
para resolver los problemas que lleva a cuestién. En el andlisis sobre género y pobreza no se
puede ignorar este tema.

Antropus (2002) cuestiona el sistema econdmico global actual y se pregunta si esta disefiado
para favorecer a las corporaciones multinacionales mas poderosas. Explica como, a través de los
anos, las mujeres han utilizado una variedad de estrategias, algunas de estas apoyadas por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (Unifem), Para lidiar con las estructuras econdmicas,
sociales y politicas que van en su contra. A la fecha, y como consecuencia del incremento de la
brecha entre ricos y pobres, dentro y entre paises, Las estrategias para apoyar a las mujeres han
trascendido hasta llegar a la investigacién y la promocidn que vincula los impactos adversos de las
politicas econdmicas con las realidades cotidianas de la vida de las mujeres. Las mujeres
proporcionan un valioso aporte al documentar de qué manera afecta a los pobres del mundo el
cambio en la promocién del desarrollo sustentado en una base amplia de privatizaciény
oportunidades de mercado, poniendo en relieve las contradicciones entre los objetivos del
desarrollo humano y las politicas promovidas para lograrlo.

Entre las acciones de politica mds importantes estan los programas de combate a la pobreza,
en los que Jusidman (2004) encuentra dos tendencias:

e la que considera a la pobreza como un problema de las personas, expresado en la falta
de trabajo, desidia y falta de voluntad; y

e laque acusa alos econdmicos y sociales al no brindar oportunidades para el desarrollo
de capital humano, de oportunidades de empleo y de ingreso, y de oportunidades para
realizar actividades productivas remuneradas.

a. Participacion para la descentralizacion. La descentralizacidn, entendida como la
transferencia de normas, autoridad, competencias y recursos del nivel central a los niveles
regionales provinciales, distritales, municipales o locales (Amaro, 2000), Requiere de la
participacion eficiente y eficaz de ciudadanas y ciudadanos para contribuir al buen gobierno.
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Lograr esto requiere crear y fomentar acciones para la participaciéon y promover la participacion
democratica en las decisiones, no sélo en relacién con el caso, sino principalmente sobre los
aportes que los mismos gobiernos locales pueden gestionar para solventar dicho gasto (Cepal,
1998). Es necesario también asegurar que en las politicas publicas se reflejen las necesidades de
los grupos minoritarios y pobres, para lo cual un primer paso consiste en la representacion de las
organizaciones intermediarias en las instancias de formulacidn de dichas politicas. Diversas
experiencias han demostrado que estas organizaciones son mas eficaces en los niveles local y
provincial del gobierno.

la participacion en el desarrollo se puede definir como << el proceso por el cual las personas y
entidades que tienen un interés legitimo ejercen influencia y participan en el control de iniciativas
de desarrollo y en las decisiones y recursos que les afectan>> (Banco Mundial, citado por BID,
2000A, p. 4). La participacion de nacionalizacidn de los proyectos consiste en que las personas
identifican un propdsito comun, generando, compartiendo y analizando informacion que les
permite establecer prioridades y desarrollar estrategias; asi también, es un esfuerzo que permite
el reforzamiento de ideas y compromisos mutuos.

La erradicacién de la pobreza y el desarrollo sostenible descansan en la participacién activa de
todos los actores en el desarrollo (Sfein Younis, 2001).

b. La promocion de la participacion. Una mejor comunicacién con la poblacidn permite a esta
reconocer sus problemas mas importantes y encontrar un terreno de accién comun, creando, a la
vez un clima de identificacidn y participacién para poner en prdctica sus decisiones. se trata de
liberar las energias de la poblacion, reforzando la confianza en si misma para adoptar decisiones y
ponerlas en practica de manera auténoma, demostrando los pobladores, que ellos mismos se
pueden beneficiar con sus propios esfuerzos (FAO, 2000).

La comunicacién es una herramienta valiosa para promover la participacidén. Segun Contreras
(2000), la comunicacién para el desarrollo, por su misma naturaleza, debe estar dirigida y
planificada para la consecucion de cambios concretos en la sociedad, las instituciones y las
personas. Se pueden combinar tres puntos de partida: la realidad presente, el futuro posible y la
memoria acumulada. Para conseguir la participacion de la poblacion es necesario mantener
contactos interpersonales dentro de la comunidad; y partir de un diagndstico serio de los
problemas y la busqueda de soluciones oportunas (FAO, 2000).

El acceso y las condiciones para la participacidn se pueden propiciar por medio de procesos de
comunicacioén alternativo participativos, en los cuales las propias personas interesadas hacen los
mensajes, que se construyen en funcidn de la realidad y no tanto del impacto (Prieto, 1981).

Estas transformaciones estan estrechamente vinculadas con una experiencia latinoamericana
en los ultimos 40 afios: la comunicacion alternativa, la cual sugiere la necesidad de generar
procesos de interlocucién en la comunicacién social, es decir partir de la realidad de los grupos
excluidos del desarrollo para transformarla. En realidad, como plantea Barbero (1996), la
comunicacion alternativa no es algo nuevo, ya que desde las experiencias pioneras de Paulo Freire,
proyectadas después a multitud de grupos en todos los paises del continente, la comunicacion ha
estado mas a la liberaciéon del habla, a la actividad y la creatividad popular que a la potencia del
tipo de medios utilizados. <<La comunicacidn alternativa, en tanto diversa de la autoritaria, ha
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existido siempre, aunque los estudiosos se han dado cuenta recién en los uUltimos afos>> (Prieto,
1981, p. 12).

4. Equidad de género y desarrollo

a. El uso de la categoria género. Lamas (1993) explica cdmo el género es definido por la accién
simbodlica colectiva: el proceso de construccidn del orden simbélico en una sociedad fabrica las
ideas de lo que deben ser las mujeres y los hombres. Asi es como las personas crecen y se
relacionan con la idea de qué es ser mujeres o qué es ser hombres. Estas relaciones implican
también concepciones de poder que entre mujeres y hombres en la historia han significado
subordinacién y opresion. Esto inspiran los estudios de género, a los cuales Barrios (2001) se
refiere como la corriente cientifica inspirada en el desarrollo de las ideas del movimiento
feminista.

La categoria género ya se empleaba desde antes del siglo XIX y, hacia 1890, lo empezaron a
utilizar las francesas en su afdn por construir un nuevo discurso sobre la mujer y sobre las
relaciones que se pueden establecer entre mujeres y hombres (Pons, 2004). Estas luchas han
provocado transformaciones, desde los movimientos reivindicativos hasta los esfuerzos por
profundizar en la academia. los estudios de género han sido responsables del surgimiento de 3
preguntas de amplio de amplio espectro sobre la vida politica (Conway, Bourque y Scott, 1987):

lo ¢De qué manera se desarrolld la cultura politica occidental para lograr excluir a las
mujeres de toda actividad politica formal?

20 ¢Cudles han sido los destinos a la actividad politica que han tenido a su disposicion las
mujeres y cOmo se comparan con los de otros grupos sin derechos? Y como el estilo
moldea a su vez los significados, écdmo han funcionado las dirigentes con sus
votantes?

30 éCoémo se debe entender el problema de la igualdad en un mundo de diferencias
sexuales bioldgicas?

La reflexion académica sobre estas relaciones inicid, segun Barrios (2003), hacia 1968 en el
llamado tercer momento de la lucha feminista, el cual se refiere a la lucha de las mujeres por su
reconocimiento como sujetos sociales este esta dividido en tres periodos:

Primero, los llamados estudios sobre la mujer que tenian por objeto denunciar la situacién de
opresion subordinacion.

En un segundo periodo se desarrollaron estudios desde la que fue llamada antropologia y
también la sociologia de la mujer. Estos estudios estaban orientados a visibilizar la situacién social
de las mujeres y sus aportaciones econdmicas culturales y sociales.

El tercer momento se constituye por lo que se ha llamado estudios de género. Estos tienen por
objeto principal estudiar las interacciones entre mujeres y hombres, la distribucién de roles y el
analisis de las relaciones de poder. aqui surge el concepto empoderamiento que se refiere a la
necesidad de las mujeres de abrirse espacios y tener presencia.
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Para Ritzer (1994), la teoria socioldgica feminista se ha formado a partir de 3 teorias generales,
cuyas ideas, en algunos casos, son propias de la sociologia mientras que en otros, proceden de
otras fuentes. Estas teorias son:

e teorias de las diferencias de género, como la teoria bioldgica, institucional y socio-
psicoldgica de género;

e teorias de la desigualdad entre los géneros, como el feminismo liberal y el feminismo
marxista; y

e teorias de la opresidn de género, como la teoria sicoanalitica, la feminista radical y la
feminista socialista.

La desigualdad y opresidn son cuestiones abordadas fuertemente por el feminismo socialista y
el feminismo marxista. En este sentido, Sdnchez (2000) explica que las criticas feministas se
centraron en las dos categorias fundamentales de la teoria marxista: produccién y trabajo.
Consideraron que la produccién era interpretada en términos de repeticion ciclica de la
naturaleza, sin repercusiones sobre la esfera productiva, es decir, en el sistema econdmico. Esto
hacia mas profunda la divisién entre lo publico y lo privado, entendiendo lo publico como espacio
para las relaciones productivas y lo privado, para la reproduccién.

A partir de lo anterior, el feminismo socialista pone en un primer plano de la teoria el trabajo
domeéstico realizado por las mujeres adopta el modo de produccion doméstico, como una
categoria para analizar las relaciones entre capitalismo y patriarcado. Se constituye en un
instrumento de analisis de un modo de reproduccidn que se refiere a las relaciones de poder en la
esfera privada que, a diferencia del modo de produccidn capitalista, no es reconocido como
trabajo y tampoco es remunerado. A esto agrega que el trabajo doméstico de las mujeres
constituye la base econdmica y material del patriarcado (Sdnchez, 2000).

Uno de los grandes aportes del feminismo socialista ha sido precisamente el despertar de la
conciencia sobre el trabajo doméstico realizado por las mujeres, asi como su importancia y
repercusidn para la economia, hasta entonces desvalorizadas en visibilizadas.

Los intentos de las mujeres por acceder a los recursos econdmicos y al trabajo no son
recientes: Barrios (2003) manda explica que la lucha feminista puede verse en tres que tiene
sefiorita grandes momentos: el sufragismo, la lucha por el derecho al trabajo en igualdad de
condiciones, y la construccion de las mujeres como sujetas sociales auténomas y con capacidad de
decision. A este respecto, Aguilar (2001b) seiala que no es posible afirmar que la teoria de género
haya aportado al feminismo. Mas bien, el género es una categoria de analisis dentro de la teoria
feminista.

Como ya se sefiald, las relaciones de género estan marcadas por las relaciones econdmicas y la
persistencia de las identidades de género en las sociedades modernas parece que se debe tanto a
una cuestidon de conceptualizacion como de tendencias econdmicas (Conway, Bourque y Scott,
1987). Respecto a esta idea, Kabeer (1997) analiza la division sexual del trabajo en el hogar, en el
que destacaba hasta qué punto la asignacion de responsabilidades domésticas a las mujeres estd
tan profundamente institucionalizada en las reglas y practicas domésticas, que parece no ser
negociable. Las mujeres que desean entrar a trabajar solo pueden hacer reduciendo su tiempo de
ocio o afectando las actividades escolares de sus hijos e hijas; rara vez lo hacen renegociando la
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divisién del trabajo para redistribuir las tareas domésticas con su conyuge. Asi también, aun
cuando las mujeres logran acceso a controlar una parte del gasto doméstico, permanece
inamovible el control general de los hombres sobre el terreno, el capital y otros recursos
domeésticos valiosos.

Los estudios sobre las mujeres no son algo reciente. Ya en el siglo XIX, James Stephen y John
Stuart Mill escribieron ensayos sobre la cuestion de la igualdad, que quedaron ubicados dentro del
canon de los textos clasicos del pensamiento politico. Sus ensayos ayudan a entender la cuestiéon
de la perspectiva de pensadores que ignoraban a las mujeres o que esperaban que las mujeres
quedardn incluidas dentro de la identidad colectiva de los hombres. Desde esta perspectiva,
aprender acerca de las mujeres y también acerca de los hombres. El estudio del género es una
forma de comprender a las mujeres, no como un aspecto aislado de la sociedad sino como una
parte integral de ella (Conway, Bourque y Scott, 1987). Esto lo explica Sanchez (2000) cuando
sugiere que la investigacidon feminista deberia empezar por la vida de las mujeres para identificar
en qué condiciones, dentro de las relaciones naturales y/o sociales, se necesita investigacion y qué
es lo que puede ser util como producto de conocimiento. A partir de estos nuevos métodos
técnicas se ha logrado generar preguntas sobre, por ejemplo, la doble jornada de trabajo de las
mujeres, la contribucién del trabajo doméstico a la economia, la violencia sexual o las formas de
organizacion politica que prefieren las mujeres. Asi también, muchos de los fenémenos que
resultan problematicos desde la perspectiva masculina, no lo son en absoluto desde las
experiencias de las mujeres, quienes experimentan muchos fendmenos que desde su perspectiva
requieren, sin duda, de explicacidn; por ejemplo: épor qué desagrada a los hombres el cuidado de
los nifios y el trabajo doméstico? (Sanchez, 2000).

5. Género en la planificacion del desarrollo

<<La perspectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las
mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias>> (Lagarde,
1997, p. 15). Ahora bien, quienes planifican ¢tienen conciencia de esas diferencias? Moser (1991)
menciona que un problema a enfrentar en la planificacién de género, es que alun no se reconoce
que los hogares de bajos ingresos no son homogéneos en términos de estructura familiar, pues
aun cuando las familias nucleares sean el tipo dominante, hay también una variedad de otras
estructuras. Los hogares encabezados por mujeres pueden ser de dos tipos principalmente:

e aquellos en los cuales la pareja masculina estd ausente permanentemente, ya sea por
separacidon o muerte, por lo que la mujer estd legalmente sola, divorciada o viuda; y

e aquellos en los cuales la mujer esta sola, pero no se le reconoce legalmente y, con
frecuencia, se le considera como dependiente, aun cuando tenga que enfrentar la
responsabilidad principal o total de sostener el hogar.

Las relaciones y sistemas de sexo-género vigentes implican que en las mujeres persisten
necesidades particulares distintas a las de los hombres. De alli la necesidad de una aplicacién que
aspire a satisfacer las necesidades de la mujer de bajos ingresos que tome en cuenta sus intereses.
Las primeras son las que definen la subordinacidn de la mujer, identificando la alternativa mas
igualitaria y las relaciones mas equitativas entre mujeres y hombres. Ejemplo de estas necesidades
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son: la abolicidon la division sexual del trabajo y de formas institucionalizadas de discriminacién,
establecimiento de la igualdad politica etc. Las segundas se formulan con base en las condiciones
concretas que vive la mujer, desde la posicidn, y no a través de una intervencién externa, que su
género le determina dentro de la divisién sexual del trabajo. En otras palabras, son una respuesta
a una necesidad inmediata identificada por la mujer, en un contexto determinado; son
necesidades practicas, que pretenden compensar las deficiencias que la mujer adolece en lo
cotidiano y no desafian las formas existentes de subordinacidn. Sin embargo, en la planificacion
del desarrollo, para detectar necesidades practicas de género conviene focalizar las politicas a
nivel de necesidades domésticas como salud, nutricién y educacion, asi también a nivel comunal
tales como vivienda y servicios basicos (Moser y Levi, 1996).

La planificacién de género, propone Moser (1991), es un enfoque dirigido basicamente a la
planificacidon en los paises del Tercer Mundo, que parte de considerar las diferencias en los roles
gue mujeres y hombres desempefian en la sociedad y, a diferentes roles, diferentes necesidades.
Este enfoque sugiere el marco conceptual y la metodologia para incorporar el género el género en
la planificacién del desarrollo, y se relaciona con la identificacién del triple rol de las mujeres.

A partir de estos andlisis en la planificacidn del género se han desarrollado dos enfoques:
mujeres en el desarrollo (MED) y género en el desarrollo (GED). El primero, que surgio en la
década de 1970, enfatiza en el papel productivo de las mujeres, entendiendo la subordinacion por
su exclusion del mercado aun cuando constituyen la mitad de los recursos humanos productivos.
Estratégicamente se dirige a proyectos de mujeres, componentes de mujeres en los proyectos,
proyectos integrados e incremento de la productividad, ingresos y habilidades de las mujeres. Este
enfoque MED tuvo su origen en las politicas de equidad y reconoce que las mujeres, a través de
sus roles productivo y reproductivo, son participantes activas en el proceso de desarrollo, su
contribucion al crecimiento econdmico es importante, aunque con frecuencia no reconocida;
parte del supuesto que las estrategias econdmicas han tenido muchas veces, un impacto negativo
en las mujeres y reconoce que estas deben ser incorporadas al proceso de desarrollo mediante el
acceso al empleo y el mercado. Reconoce la necesidad practica de las mujeres de ganarse la vida 'y
hace énfasis en la independencia econémica como sindbnimo de equidad. Este enfoque era una
especie de instrucién para incluir en las agendas de los gobiernos y de la cooperacion
internacional, el apoyo a proyectos productivos de las mujeres (De la Cruz, 1988; Gonzalez, 2001 y
Moser, 2001).

El enfoque GED, mas reciente, surgio a partir del debate sobre la importancia de las relaciones
de poder, del conflicto y las relaciones de género, y busca la transformacién de las relaciones
desiguales, a través del empoderamiento de las mujeres y grupos desfavorecidos. Esto,
principalmente, por medio de la identificacion y sefialamiento de las necesidades practicas, tanto
de mujeres como de hombres, para mejorar sus condiciones de vida, y de los intereses
estratégicos de las mujeres. Este enfoque emergié al observar que, si bien era posible promover el
acceso de las mujeres al trabajo remunerado, tenia consecuencias negativas como la adicién de
jornadas laborales para generar mayores recursos, sin tomar en cuenta las necesidades y
demandas especificas de género. En otras palabras, cuestiond el enfoque MED como
instrumentalizador, considerando a las mujeres como medio para mejorar la situacién econdmica
familiar. El enfoque GED parte de reconocer que, histéricamente, ha prevalecido un plazo
subordinada de las mujeres como consecuencia de analizar las relaciones entre ambos sexos en

22



situaciones determinadas, considerando a la vez otras situaciones y posiciones, tales como la
pertenencia a un grupo social, etnia, edad etc. Y pretende, a través de promover la eficienciay la
identificacion de oportunidades, mejorar la redistribucién de género y la equidad en las politicas,
proyectos y programas de desarrollo. Se trata de evitar los enfoques aislados y de impulsar la
equidad de género a través de la institucionalidad, como las politicas publicas (De la Cruz, 1998:
Gonzélez, 2001 y Moser, 1991).

Desde la década de 1950, las criticas que han orientado los programas y proyectos dirigidos a
las mujeres han evolucionado y, aunque no guardan una secuencia lineal como para clasificarlas
por etapas, si difieren en aspectos como: objetivos, problemas identificados y enfoques. Estas
politicas han sido:

e El bienestar, que se refiere a la supervivencia fisica de la familia, para lo cual se opta por
promover asistencia alimentaria directa a los grupos vulnerables. Los problemas
identificados obedecen a circunstancias que no estan bajo el control del proyecto. Su auge
mayor fue en las décadas de 1950 y 1970, aunque no esta descartado totalmente.

e El enfoque anti pobreza, el cual suponia que el origen de la desigualdad estaba en la
pobreza y no en las subordinacidn. Se justifica en que la falta de recursos ocasiona bajos
niveles de vida. Surgid en la década de 1970.

e La eficiencia, cuya propuesta para alcanzar la equidad es la de promover una mayor
participacién econdmica de las mujeres del tercer mundo. Parte de la necesidad de obligar
a los planificadores del desarrollo a reconocer el rol clave de la mujer en la produccion y de
involucrarlas en el desarrollo. Fue muy utilizado en las décadas de 1980 y 1990.

e Laequidad, quien pretendia evidenciar la contribucién econémica de las mujeres en las
estadisticas nacionales y en la planificacidn. Es una respuesta a los esquemas de
explotacién, subordinacidn y opresidn que las mujeres padecen y precisamente se
promovio su adopcién en la llamada década de la mujer (entre 1975 y 1985).

e El empoderamiento para el cual la familia es el origen de la subordinacion de las mujeres y
gue éstas sufren diferentes formas y grados de opresion, dependiendo de su raza, clase,
historia colonial y posicion en el orden econdmico internacional. Este enfoque cuestiona las
relaciones de poder y desarrollo, y se propone empoderar a las mujeres y desarrollar
nuevas estructuras politicas econémicas y sociales; promueve liderazgos de abajo hacia
arriba (Moser, 1991 y Oxfam, 1996).

6. Género y pobreza

a. La feminizacidon de la pobreza. A pesar de que la reduccién de la pobreza al igual que el
atraso en el desarrollo de las mujeres no son problemas nuevos, ha sido hasta en las décadas
recientes que la dimensidn de género se ha incorporado a estos esfuerzos. Se has reconocido
ampliamente las causas y condiciones de pobreza sugerentes para mujeres y hombres. Es por esto
que su danza quiere politicas y estrategias diferenciadas.

Las mujeres son las primeras en percibir el impacto de la pobreza: asi lo explica un estudio de
Largaespada (1992) quien entonces encontré como la calidad de vida de las mujeres
desempleadas y subempleadas en Nicaragua se deterioraba por disminucidén tanto en la cantidad
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como en la calidad de alimentos que consumian; siendo las mujeres las primeras perjudicadas,
pues debido a la ideologia que las lleva a priorizar a los hijos y demds miembros del nucleo
familiar, se dan a si mismas un trato desigual.

La feminizacion de la pobreza consiste mas en las dificultades que enfrentan las mujeres para
criar a sus hijos, que en la proporcidn por sexo, de personas pobres y extremadamente pobres
(PNUD, 1997).

Jusidman (2004) explica que las mujeres son mas vulnerables a las causas externas de la
pobreza principalmente por la existencia de:

e Desigual distribucion de la tierra, el capital y el financiamiento entre estratos sociales y
entre los sexos;

e Desigual distribucion de la informacion y el conocimiento (educacion en informatica
diferenciada);

e Barreras genéricas para el acceso a trabajos remunerados;

e Discriminacién laboral-bajos niveles de remuneraciéon comparativamente con los hombres
y ocupaciones en pie de rama, asi como mayores niveles de explotacion de la fuerza de
trabajo femenina;

e Precarizacién de las condiciones de trabajo;

e Desconsideracion del trabajo doméstico;

e Efectos diferenciados por sexo en la disponibilidad de servicios publicos particularmente
cuando son escasos (privatizacidn de servicios);

e Aumento de las cargas de trabajo doméstico en las mujeres de hogares pobres, que les
impide acceder a trabajos remunerados;

e Bajos precios de los productos y servicios producidos por las mujeres (alimentos, articulos
artesanales, servicio doméstico);

e Politicas publicas que pueden profundizar la inequidad de género (titulacion de tierras,
contencidn salarial, la politica de vivienda, programas migratorios etc.);

e (Catastrofes sociales y econdmicas (desigual distribucién por sexo de los costos de los
programas de ajuste estructural).

El comportamiento de las mujeres, principalmente aquellas en condicién de pobreza, esta
mediado por el hogar. Las tareas domésticas constituyen, culturalmente, su principal tarea y las
mujeres deben preservar este papel para obtener legitimidad en el ejercicio del rol productivo. la
pobreza, expresada como <<la necesidad>>, es la variable mas influyente en los comportamientos
y decisiones en las familias guatemaltecas (Bastos, 2000).

Se ha insistido en que la pobreza tiene un efecto intergeneracional. Ahora bien, équién
responde por la reproduccion de estos patrones? Kabeer (1997) sugiere que, si bien es cierto que
el esquema patriarcal somete a la mujer a un segundo plano y en algunos casos obvia sus propias
aspiraciones, sobre todo en la esfera publica, Muchas veces ocurre que las mismas mujeres
permiten la continuidad en las légicas de reproduccién del grupo social al que han pertenecido,
pues suele encontrarse grupos familiares en los cual es la opinion de la madre-esposa decide las
orientaciones de las actividades del resto de la familia.
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Estas mismas légicas de reproduccidn atraviesan el dmbito publico. Las desigualdades de
género en la divisién de los recursos y las responsabilidades en el terreno doméstico crean otras
necesidades mas en la capacidad de aprovechar oportunidades fuera del terreno doméstico
(Kabeer, 1997). los diferentes ambitos y roles se influencian mutuamente: Thillet (2001) se refiere
a como el autoritarismo heredado en Guatemala ha permeado la personalidad de guatemaltecos y
guatemaltecas, Sus roles en los espacios publicos y privados, y las relaciones de poder en general,
derivando en relaciones desiguales, las cuales han producido exclusiones que han impactado mas
en las mujeres, pobres, indigenas y rurales; de alli que sean estos los grupos sociales mas
vulnerables.

El papel clave de las mujeres en el desarrollo ha estado también en su rol de generadoras de
ingresos. PNUD (1995) explica que la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo
posiblemente sea uno de los factores que ha contribuido a controlar el aumento de la pobreza en
los hogares. De hecho, en la mayoria de hogares de bajos ingresos, el trabajo femenino incluye
tanto el rol reproductivo como el rol productivo, que en las areas rurales suele ser el trabajo
agricola, asi como el rol comunitario (Moser, 1991).

b. Género y participacion. En regiones como América Latina, la participacién de las mujeres no
es reciente, pues por muchos afos -lo registre la historia o no- las campesinas, obreras,
asalariadas, estudiantes etc. han participado en dmbitos sociales y politicos, en muchos procesos
histdricos significativos, pero sin ningun discurso especifico de género (Lagarde, 2001). Las
mujeres, entonces, eran transgresoras de un sistema que las relegaba al ambito del hogar.

La no participacion es una de las dimensiones de la exclusién y, a decir de Thillet (2001), se
puede aliviar si las mujeres se integran activamente a los espacios sociales, econdmicos y politicos;
pero sobre todo a aquellos vinculados con la toma de decisiones que impactan sobre la mayor
cantidad de personas. En otras palabras, hay que promover la participacién de las mujeres. Sin
embargo, Lagarde (2001) advierte que aun es necesario actuar criticamente frente a las opciones,
pues muchas veces la participacion aceptada exige a las mujeres aceptar las desiguales relaciones
de podery las inequidades que les afectan, como una cierta “lealtad” a ellos, a las familias y las
tradiciones y, en consenso, al orden patriarcal.

Otro aspecto que supone el enfoque de participacion es el empoderamiento econdmico que,
segun Kabeer (1997), se refiere a los intereses de los grupos de la sociedad que carecen de
derechos politicos. Sin embargo, aun cuando se ha mostrado un continuo aumento de la
participacién de las mujeres en la vida social y econdmica, ese aumento ha implicado una factura
muy alta en forma de sacrificios, sobreexplotacién del trabajo y hasta violencia contra las mujeres
(Espinoza, 2001).

7. Género y politicas publicas

a. Las instituciones. En aspectos de politicas es importante el papel de las instituciones, las
cuales interactuan con el Estado y van siendo las mediadoras de las necesidades de la poblacidn.
En el caso de los asuntos de género, es importante mencionar los aportes del movimiento de
mujeres en cuanto a los esfuerzos de visibilizacion e incidencia politica para lograr
transformaciones en las relaciones de género (PNUD, 2002).
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Como se ha explicado ya, el movimiento feminista surgié precisamente al cuestionar los
esquemas de dominacidn y opresidn vigentes. Barrios y Romero (2003) resaltan cdmo cada vez
mas, las mujeres van ocupando espacios publicos como tomadoras de decisiones. Asi también,
cémo las luchas de las organizaciones de mujeres han logrado permear discursos oficiales, incidir
en marcos juridicos e institucionales, construir categorias de analisis etc. Sin embargo, como
sefiala Aguilar (2001A), en el caso de Guatemala pareciera que el movimiento se ha diluido en la
practica politica y ha olvidado la construccién del <<sujeto politico vigilante e interpelador>>,
ahogandose en el activismo politico, lo que muchas veces le hace ser cooptado y no convocado o
consultado. El reto es, entonces, definir realmente la agenda feminista como tal y no solo la
agenda minima de los movimientos de mujeres, estableciendo los signos de identidad del sujeto
con el cual va a interlocutar el Estado (Aguilar, 2001b).

Guzman (2001) resalta el papel de las conferencias internacionales y regionales convocadas por
Naciones Unidas en la década de 1990, que han abierto espacios de debate a nivel internacional
sobre el tema de la igualdad, la diferencia y la lucha contra la exclusién social, y han influido, a
partir de los acuerdos alcanzados, en el quehacer de los gobiernos nacionales. Explica que la
constitucién de un campo de accién en torno a la discriminacion de género permite
simultdneamente el reconocimiento de las mujeres como sujetas politicas y la consideracion de
dicha discriminacidn y los problemas que de ella se desprenden en el proceso de toma de
decisiones publicas. Si bien este campo de accidn es generado y activado especialmente por
mujeres, integra también a otros actores sociales, politicos e institucionales. También Barrios y
Romero (2003) reconocen que la presion politica ejercida desde la Organizacidon de Naciones
Unidas (ONU) y la labor desde las conferencias internacionales han sido factores importantes en la
consideracion del enfoque de género en las politicas publicas.

Aguilar (2001a) también sefiala algunos aspectos positivos de la cooperacién al desarrollo para
las mujeres, sobre todo en cuanto a: la visibilizacidn de los problemas de las mujeres en programas
y proyectos, la diferenciacion de actores del desarrollo, la creacién de redes de agencias para
optimizar recursos y abordar el tema de manera mas integral, la promocién de la autogestién de
las mujeres y el apoyo para introducir los temas a la agenda del Estado.

Sin embargo, este nuevo escenario ha traido otras consecuencias. Por ejemplo, la atomizacién
de las acciones feministas, las exigencias técnicas y administrativas que derivaron en actitudes de
competencia y clientelismo, y el detrimento de la vocacion de construccién del movimiento y del
sujeto politico feminista; una especie de “compra y venta de género” que ha convertido relaciones
politicas en relaciones mercantiles. Esto tiene que impactar en el movimiento; por ejemplo, en
cuanto a como queda su discurso de autonomia (Aguilar, 2001a).

La cooperacién internacional, entonces, ha desempefiado un rol importante y polémico en
estas transformaciones, asi como también cuestionado: Cafias (2001), por ejemplo, critica el
quehacer del Banco Mundial, sefialando amplias brechas entre el discurso y la practica, y sugiere
mantener vigilancia de las politicas. Se refiere también a la labor de la ONU, por medio de Unifem,
considerandola mas consecuente en su quehacer. Aunque cuestiona la racionalidad de la
cooperacion internacional, reconoce importantes logros tales como: apoyo a los proyectos
politicos y transferencia de la informacidn y tecnologia.
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Aunque no se explica en este apartado, es importante mencionar el papel del Estado y los
partidos politicos. El primero como “la mas poderosa (después de las transnacionales) [sic] de las
instituciones nacionales” y los partidos politicos que entrafian relaciones con los mismos riesgos
gue otras instituciones patriarcales: intereses, tiempos, enfrentamiento y competitividad,
desgaste politico etc. (Cafias, 2001).

b. Género y politicas publicas. Un andlisis al respecto se puede realizar de dos maneras: desde
la incidencia de las mujeres en la elaboracién de implementacién de las politicas publicas; y en
cuanto a la incorporacién de las necesidades e intereses de género en las politicas publicas.

Respecto a la participacidén de las mujeres en la elaboracidon e implementacion de politicas
publicas, reviste especial importancia en el caso de las mujeres que cuentan con menos recursos y
tienen un limitado acceso a los circulos de decisién. Su organizacidn en torno a la implementacion
de politicas suele generar un espacio de debate privilegiado en el que sea posible discutir sobre el
sentido de las politicas publicas y el quehacer de la institucionalidad publica. A la vez, la
organizacidn misma visibiliza como destinatarias diferenciadas de las distintas politicas y servicios,
con necesidades y experiencias distintas de las de los hombres. Estas consideraciones deberian ser
tomadas en cuenta en el momento de elaborar la agenda institucional y las estrategias para
avanzar en el proceso de incorporacion del género en las politicas publicas (Guzman, 2001).
Barrios y Romero (2003) resaltan como, cada vez mas, las mujeres van ocupando espacios publicos
como tomadores de decisiones.

Una lectura del disefio de politicas publicas, los cambios en las agendas institucionales, la
existencia de programas especificos, la creacién de nuevas instancias, leyes, normas y los recursos
asignados al avance de la situacion de las mujeres, permite identificar los avances y retrocesos en
este sentido. Sin embargo, se debe tener presente que no todos los problemas considerados
asuntos de interés publico ingresan a las agendas; su incorporacion depende de la manera en que
son interpretados, del poder, los recursos y las estrategias de los actores que los movilizan, asi
como también de las especificidades del ambito institucional al que se pretende hacer ingresar el
tema (Guzman, 2001).

Las politicas de equidad de género, para Ungo (2004), son acciones y medidas concretas,
producto del didlogo y entendimiento, que se definen a partir de un diagndstico exhaustivo de la
poblacién y del Estado, lo cual significa identificar la estructura poblacional total, instituciones,
cultura politica y valores, criterios para la asignacion de los recursos; y mantener un didlogo
permanente con las actoras-protagonistas y beneficiarias.

Los procesos de institucionalizacién del enfoque de género en las politicas publicas abarcan
desde la construccion de nuevas concepciones sobre las relaciones de género en distintas
sociedades, pasando por la incorporacion a las agendas publicas de los problemas derivados de las
desigualdades hasta la institucionalizacién de esta problematica en el Estado. la comprensiéony
sentido de los problemas se transforman en el transcurso del tiempo de acuerdo a los espacios
donde se discuten, los actores que participan, y las alianzas y compromisos que se establecen
entre ellos. Por ejemplo, es diferente la interpretacion que dan las mujeres a la violencia en los
espacios publicos no estatales, que la acordada a este problema por los integrantes del
parlamento o de la administracién publica (Guzman, 2001).
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Ungo (2004) se refiere las politicas de <<equidad entre los géneros>>, las cuales exigen ser
planteadas en el marco de una visién del pais articulada y coherente; y trascender la limitada
visidon de la sola integracion de las mujeres al desarrollo. A este respecto aclara que, ciertamente
ya hay una integracion de las mujeres pero en condiciones de subordinacidén. Ahora bien, no todos
los sujetos que participan en este proceso cuenta con mismos recursos, ni tienen las mismas
oportunidades para acceder a los espacios donde se debaten las agendas. Tampoco los distintos
espacios seran de manera similar a los diversos tipos de problemas. Si, por ejemplo, la violencia
domeéstica ha sido un problema aceptado en las agendas publicas, parlamentarias y de gobierno,
no ocurre lo mismo con los temas relacionados con los derechos sexuales y reproductivos
(Guzman, 2001).

Las posibles soluciones para reducir la pobreza y desigualdad pasan, incluso, por la incidencia
en aspectos de politica econdmica. Espinoza (2001) comenta, por ejemplo, que las posibles
soluciones para reducir la pobreza y desigualdad estdn muy vinculadas con la democratizacién de
la formulacidn de los marcos de politica macroecondémica. En este sentido, Barrios y Romero
(2003) senalan como las experiencias de otros paises que cuentan con presupuestos sensibles a la
equidad de género, han contribuido a determinar con objetividad el valor real de los recursos que
se asignan tanto a mujeres como a hombres.

C. Contexto general
1. Situacion de las mujeres en todos los planos del desarrollo social

En Guatemala aun persisten las desigualdades de género: en el mercado de trabajo, por
ejemplo, si bien la tasa de crecimiento del empleo femenino ha aumentado, la participacion de la
mujer en el dmbito laboral todavia pesa casi la mitad de la del hombre: la tasa de participacion
masculina es del 75 por ciento, mientras que la participaciéon femenina es del 40 por ciento (PNUD,
2001, p. 82). a esto se agregan las situaciones siguientes (PNUD, 2002):

e La proporcién de mujeres que busca trabajo y no encuentra, es mucho menor que la de los
hombres;

e La proporcién de mujeres subocupadas, es decir que estan ocupadas pero desean trabajar
mas horas y no encuentran trabajo, es mucho menor que la de los hombres en la misma
situacion;

e Llajornada promedio de trabajo remunerado de las mujeres es 10 horas mds corta que la
de los hombres;

e Lasinterrupciones en el trabajo femenino son mas altas que en el masculino;

e Latasa de desempleo abierto femenino es 5 veces mayor que la masculina.

a. La pobreza y exclusidn. el orden y las relaciones de género requieren de profundas
transformaciones (Monzén, 2001) que, a su vez, piden una nueva conciencia de mujeres y
hombres para escribir una nueva historia. Al respecto, Nash (1982, p. 17) sefiala que << |a
invisibilidad de la mujer en los estudios histéricos no se debe a una conspiracion malvada de
ciertos historiadores masculinos, sino al arraigo de una concepcion a la gente de la historia>>. Se
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trata de una conciencia colectiva y estratégica de la naturaleza de la subordinacién de género, lo
que Kabeer (1997) llama <<ceguera al género>>.

En el caso de Guatemala, la exclusién de las mujeres se ha manifestado en todos los ambitos de
la vida social: la educacién, la economia, la participacién politica y la familia, afectando la vida de
todas las mujeres. Rodriguez (1999) resalta que las inequidades en las relaciones de género no han
sido dimensionadas adecuadamente y considera que el sistema de inequidad genérica, legitimado
en lo cotidiano, determina las interacciones sociales, econémicas, politicas y social de las mujeres;
y se reproduce en las practicas, valoraciones, costumbres y relaciones de poder entre mujeres y
hombres, las cuales estan caracterizadas por sus asimetrias.

Algunos aspectos de la exclusidn de la mujer bueno son sefalados por Asturias (2001):

e Lajefatura de hogar se asigna en singular y por anticipado se suponen masculinas, lo cual
denota que no existe la idea de corresponsabilidad de la pareja. Ademas, la mujer suele
asumir la jefatura de hogar sin contraparte masculina, lo cual no ocurre cuando el hombre
es el jefe de hogar.

e La mujer participa menos en la PEA.

e La mayoria de las mujeres jefas de hogar se ubican en los quintiles de mds pobreza.

Estas formas de exclusion se han manifestado en la historia, en todos los ambitos. Monzon
(2001) se refiere a una norma no escrita de finales del siglo XIX y principios del XX, quien inhibia de
contraer matrimonio a las mujeres que ejercian la profesidon del magisterio: tan pronto como se
casaban se les despojaba de su cargo como maestras; aun asi habia mujeres que reportaban
ejercer un trabajo remunerado, aunque precariamente y no fue sino hasta la primera mitad del
siglo XX que empezd a cambiar el perfil laboral de las mujeres de Guatemala.

Otra forma de exclusion se manifiesta en la segregacidn por género en el empleo, que se
refiere a la desigual distribucién de mujeres y hombres en la estructura ocupacional, en
indicadores como: tipos de trabajo, sueldos, responsabilidades etc. En Guatemala, si bien la
legislacién reconoce el principio de a igual trabajo igual salario (Constitucién Politica de la
Republica, Arts, 101y 102), en la practica todavia se observan casos de discriminacién salarial por
género. Y ademds de la persistencia de diferencias salariales, todavia se registran muy pocas
mujeres en puestos y cargos de direccién, y la mayor parte de Funciones ejecutivas y directivas se
encuentran en manos de hombres (Barrios, 2003).

Las desigualdades son evidentes hasta en el plano macroecondmico: todo el aporte que miles
de mujeres producen para la economia del pais, consistente en el trabajo que no es remunerado,
principalmente las actividades domésticas, aln no aparece en el sistema de cuentas nacionales.

El estudio de Pape, Quiroa y Vasquez (2001) evidencia las contribuciones visibles e invisibles de
las mujeres a la economia, las cuales estan intimamente vinculadas a las formas de acceso al
mercado laboral y al empleo. En dicho estudio se demuestra que:

e El peso relativo de las mujeres trabajadoras familiares sin remuneracion en la PEA, ha
tendido a aumentar, ya que en la Enigfam de 1998-1999 representd el 16 por ciento, frente
al 8 por ciento registrado en 1980-1981 (con la salvedad que en la encuesta mas reciente,
la PEA se rebajé de 10 a 7 afios).

29



e <<Estas personas que trabajan en su casa sin ningln Reconocimiento hacen un total
aproximado de 1.7 millones de mujeres>> (Pape, Quiroa y Vasquez, 2001, p. 23).

En la poblacién guatemalteca, segiin Bastos (2000), si bien se registran cambios en las formas
en que se reparten las responsabilidades en los hogares guatemaltecos, se mantiene la ideologia y
el discurso asociado a las practicas que permitan un cambio en su valoracién. Van cambiando los
patrones de comportamiento, pero no las valoraciones que deberian acarrear también.

Una sintesis de las actividades que realizan las mujeres en Guatemala, por roles, surge del
estudio realizado por Pape, Quiroa y Vasquez, que clasifica el uso del tiempo de la siguiente
manera (2001, pp. 80-83):

Cuadro 1. Uso del tiempo de las mujeres guatemaltecas, por roles

Roles Funciones Actividades
. Bioldgica Maternidad, crianza y cuidado de los hijos.
Reproductiv > ;
o Social Lavado y planchado de ropa, preparacion de alimentos,
compra de alimentos y Utiles para el hogar, etc.
. Actividades remuneradas: empresarias generadoras de
Monetaria . .
. empleos, asalariadas, cuentapropistas.
Productivo - -
Social Actividades no remuneradas: ama de casa, trabajo
familiar sin salario.
... | Participacion en comités de mejoramiento, padres de
Comunitaria ..
., familia, etc.
Gestion — T — P
- Visitas al médico, realizacion de tramites
Servicios . .
administrativos, etc.

Fuente: Pape, Quiroa y Vasquez (2001, pp. 80-83)

Los marcos interpretativos dominantes no solo ignoran los efectos no econémicos de estas
relaciones de género, sino que tampoco abarcan todos los procesos econdmicos en juego
(Guzman y Todaro, 2001). el mejor ejemplo de esto posiblemente sea el trabajo de cuidado, parte
del rol reproductivo, el cual aln se considera como un bien gratuito proporcionado por la
naturaleza y no se contabiliza en la economia, por lo que no se observan los costos ni los
beneficios cuando escasea.

La visibilizacidn de las mujeres en la economia es, en principio, un derecho reconocido
publicamente, desde la Comision sobre el Estatus de la Mujer (1946) hasta Beijing (1995). El
articulo 11 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (Cedaw), por ejemplo, se refiere a la esfera del empleo, reivindicando la igualdad de
oportunidades y de salarios.

La Cedaw, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de 1979y en
vigencia desde 1981, establece la igualdad de derechos de las mujeres, con independencia de su
situacién matrimonial, en todos los campos: politico, econdmico, social, cultural y civil.

El deterioro, condicionado por las limitaciones econdmicas y financieras que enfrenta el hogar,
se agudiza también por el desconocimiento de las caracteristicas de una dieta adecuada,
completa, suficiente y equilibrada; por la existencia de mitos, creencias y habitos de consumo que
no siempre son los mejores, asi como por la falta de informacidn sobre los alimentos que pueden
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conformar una dieta adecuada a costo reducido y por no saber cdmo conservar esos alimentos
(Largaespada, 1992).

Si bien se observan cambios en las formas en que se reparten las responsabilidades en los
hogares guatemaltecos, no hay todavia un cambio en la ideologia y el discurso asociado a las
practicas que permitan un cambio en su valoracién. Van cambiando los patrones de
comportamiento, pero no las valoraciones que deberia acarrear también (Bastos. 2000).

2. Situacion particular de las mujeres en Alta Verapaz

En Alta Verapaz, mas de la mitad (52%) de la poblacidon la conforman mujeres (INE, 2003). A
pesar de constituir la mayor parte de habitantes, el mercado de trabajo presenta una realidad
contraria, como se muestra en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Participacion de las mujeres en la PEA, Alta Verapaz

Variable Total Porcentaje
Poblacién de 7 afios y mds de edad, Econdmicamente Activa 45.163 100%
(total)
Poblacpn de 7 afios y mds de edad, Econdmicamente Activa 10.400 23,03%
(femenina)
Poblacién de 7 afios y mds de edad, Econdmicamente Inactiva 66.688 100%
(total)
Poblacpn de 7 afios y mds de edad, Econdmicamente Inactiva 46.364 69.54%
(femenina)

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2003). Censos nacionales Xl de poblacion y VI de
habitacion. Guatemala, INE. www.ine.gob.gt

Monzdn (1999) se refiere a los principales problemas que afectan la situacion de las mujeres en
Alta Verapaz:

e Ensalud: desnutricidn, desgaste por multiparidad, problemas emocionales, mala higiene
personal y de la vivienda, violencia intrafamiliar, abortos y embarazos no deseados.

e En educacién: analfabetismo, monolingliismo, falta de acceso a la escuela, y las
externalidades culturales, econdmicas, religiosas y politicas.

e En el trabajo: infravaloracidn del aporte de la mujer, marco legal que no apoya a las madres
solteras, baja autoestima, acoso sexual, falta de acceso a la educacién y capacitacion,
condiciones inadecuadas para las mujeres en los ambientes de trabajo, falta de proteccion
legal para la mujer trabajadora en general.

En el anexo 9 se incluye mas informacién sobre el municipio de Coban.

3. Contexto particular de las mujeres del estudio

Las mujeres con quienes realizd experiencia de diagndstico se ubican en el segmento de
pobreza no extrema, segun la clasificacidn utilizada en los mapas de pobreza (Segeplan, 2001), que
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considera como tales a las personas cuyo consumo estimado esta entre USS$8 y 16 por dia. El
grupo estuvo constituido por 22 mujeres, todas residentes en las comunidades urbanas finales del
municipio de Coban, con las siguientes caracteristicas:

e Tienen cargas familiares, con excepcion de una persona.

e Los nucleos familiares estdan compuestos por 5 personas promedio.

e Elrango de edades es de 16 a 44 afios.

e Las jefas de hogar, en su mayoria, estdn separadas o divorciadas. mas de la mitad no tienen
compafiero de hogar.

e La mitad de ellas aproximadamente mantiene el arreglo de familia nuclear, con claros
patrones de subordinacion.

e La mayoria aporta econdmicamente al hogar, generando ingresos en la economia informal.

e En mdas de la mitad de los hogares, las nifias y nifios mayores de 7 afios son fuerza de
trabajo, aun cuando el jefe de hogar varén genera ingresos.

e Solamente en 2 hogares se encontrd que el jefe de hogar cuenta con empleo formal, lo cual
permite pensar que cuentan con el salario minimo.

e Todas muestran situaciones de baja autoestima.

e Realizan actividades productivas que son extensiones de las propias actividades domésticas
(venta de tortillas y otros alimentos, servicios domésticos, lavado de ropa y otros).

e A excepcidn de una, todas reportaron ingresos por debajo del salario minimo.

e (Casitodas reportaron haber padecido violencia intrafamiliar.

e Entodas las reuniones siempre hubo alguna que manifesté un problema de salud, como:
migrafias, malestares estomacales y ginecolégicos.

e Todas son migrantes dentro de la ciudad y de otros municipios.

e La mayoria son analfabetas.

e Laexperiencia de actividades comunitarias es solamente en los grupos de pertenencia, la
mayoria en grupos religiosos y, algunas, en gestion comunitaria.

La experiencia de diagndstico se realizd a partir de una iniciativa de Pastoral Social de la
Didcesis de Verapaz, que estuvo acompainando un proceso de formacién con dos grupos de
mujeres, todas participantes en un programa de vivienda, entre 1999 y 2001. En este proceso se
tuvo una experiencia piloto de organizaciéon de una microempresa asociativa, aprovechando los
conocimientos de las mujeres en una linea de produccidn: tortillas y otros productos derivados del
maiz. Aunque la empresa fracaso, la experiencia de diagndstico oficial de riqueza de informacion
proponer estrategias que permitan a mujeres una oportunidad para incrementar sus ingresos.

D. Alcances y limites de la investigacion

Para elaborar el proyecto, se tomd como base la informacidn cualitativa extraida de la
experiencia descrita, asi como también datos cuantitativos de la informacidn estadistica oficial. Si
bien no se puede generalizar a toda la poblacidon en situacion de pobreza de Guatemala, dada la
diversidad de contextos, se considera que es posible extender la realidad a otros sectores urbanos
marginales del mismo municipio de Coban.
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El proyecto tiene la finalidad de contribuir con:

e Lareduccién de la pobreza en la regidén, dado que Alta Verapaz presenta una incidencia de
pobreza general del 76 por ciento, y el municipio de Coban del 61 por ciento.
e Elevar los niveles de desarrollo del territorio, dado que la regién Norte esta entre las que
presentan los indicadores de desarrollo humano mds bajos del pais (PNUD, 2002):
- indice de desarrollo humano: 0,52.
- Indice de desarrollo de género: 0,47.
- Indice de potenciacién de género: 0,45.

En el mediano plazo, el objetivo del proyecto esta orientado a lograr que las mujeres atendidas
se inserten en el mercado laboral y perciban ingresos equivalentes a, al menos, el salario minimo.
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VI. Diagndstico y conceptualizacion
A. Diagnostico
1. Identificacion del problema

La teoria revisada y la experiencia de diagndstico demuestran la existencia de brechas 'y
barreras de género, las cuales constituyen otra manifestacion de las desigualdades econémicas y
sociales que solamente contribuyen a agudizar los ciclos de pobreza.

Estas desigualdades tienen sus efectos y uno de estos es la dificultad de acceder al mercado de
trabajo, en este caso para las mujeres. Aunque sus causas se pueden determinar tanto por el lado
de la oferta como por la demanda, es posible empezar por preparar una mejor oferta,
potenciando el acceso de la mujer a un empleo digno, es decir, en condiciones de seguridad y
adecuadamente remunerado.

Se ha demostrado que las brechas y barreras de género manifestadas en situaciones como los
desiguales niveles de escolaridad en las mujeres; el escaso acceso y control sobre los ingresos que
generan; las brechas salariales y la falta de poder decisidn de las mujeres en el hogar, repercuten
en la calidad de vida no solo de las mujeres sino también de los nucleos familiares en los cuales
viven y, dado que las responsabilidades de crianza de los hijos e hijas recaen casi siempre en las
mujeres, aumenta la posibilidad de continuar con el ciclo de la pobreza y desigualdad en la
generacion siguiente; de tal manera que, a mayor infravaloracion de la mujer, mayor dificultad
para criar hijas e hijos sanos y productivos (Banco Mundial, 2001).

Para las mujeres pobres es limitado tanto el acceso como el control de los recursos econédmicos
y no econdmicos: en el caso del empleo y los ingresos, por ejemplo, no siempre reciben la
remuneracién adecuada y muchas veces, los ingresos pasan directamente a control de su
compafiero de hogar; en e caso de otros recursos como los espacios de participacion y el uso del
tiempo, si bien acceden a ellos no los utilizan de manera permanente ni toman decisiones sobre
ellos. Aun prevalecen los patrones de dominacion del hombre sobre la mujer: por ejemplo, sin
permiso del “hombre de la casa” es dificil que se decidan a participar en actividades fuera del
hogar.

2. Cuantificacion del problema

Las brechas y barreras de género, como ya se ha explicado, revelan desventajas para la
poblacién femeninay, en el caso de Guatemala, se puede observar en casi todos los indicadores
econdmicos y sociales, tales como el indice de Desarrollo Humano (IDH) y el indice de Desarrollo
de Género (IDG) que, para 2000 se ubicaban en 0.634 y 0.609 respectivamente (PNUD, 2002).
Estos datos muestran ya que las mujeres guatemaltecas adolecen de desventajas para su
desarrollo, principalmente en la region Norte, que presenta los indices mas bajos por regién (el
IDH general es de 0.529 y el IDG, 0.476).

El incremento de la pobreza es una consecuencia de las desigualdades en el acceso al mercado
de trabajo. Las cifras actuales sobre empleo también evidencian las distancias en el acceso por
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género: en el caso del municipio de Coban, mientras la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

femenina constituye menos de la cuarta parte de la poblacidn total (Cuadro 3).

Cuadro 3. Datos sobre la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) del municipio de Coban

Variable Cantidad Porcentaje
Poblacién de 7 aiios y mas edad. Econdmicamente Activa 45,163 100%
(total)
PobI'aC|on de 7 anos y mas edad. Econdmicamente Activa 10,400 23.03%
(femenina)
Patrono 3,708 8.21%
, Por cuenta propia 15,901 35.2%
PEA
ocu adzzglcategorla Empleada/o publica/o 3,408 7.54%
P Empleado/a privado/a 16,175 35.81%
Familiar no remunerado/a 5,805 12.86%

Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003). Censos nacionales XI de poblacién y VI de
habitacion. Guatemala, INE. www.ine.gob.gt

En el Cuadro 4 se observa como la mayoria de la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEIA) -
casi el setenta por ciento- estd compuesta por mujeres.

Cuadro 4. Datos sobre la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEIA) del municipio de Coban

Variable Cantidad Porcentaje
Poblacid 7 an , “Econdmi | -
oblacién de 7 afios y mas edad. Econdmicamente Inactiva 66,688 100%

(total)
PobIacpn de 7 afios y mds edad. Econdmicamente Inactiva 46,364 69.54%
(femenina)

Unicamente estudio 7,039 10.56%

o .Um'canlente vivié de su renta o 650 0.97%

Por condicién de jubilacion
inactividad Unicamente realizé que haceres del 34214 51.31%

hogar

No trabajé 24,785 37.17%

Fuente: elaboracién propia con base en INE (2003). Censos nacionales XI de poblacion y VI de
habitacion. Guatemala, INE. www.ine.gob.gt

En el caso de las condiciones de inactividad econdmica, los datos por sexo revelan cémo los
qguehaceres del hogar condicionan la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo. Un
analisis de los datos de la Encovi 2000 indica que las mujeres econdmicamente inactivas entre los
18 y 59 afios se encuentran en esta condicidn debido, principalmente, a los quehaceres del hogar
(PNUD, 2002), distribuidas de la siguiente manera:

e el 78,3 por ciento de las mujeres entre 18 y 36 afios,
e ¢l 87,7 por ciento de las mujeres entre 37 y 49 afos, y
e el 73,8 por ciento de las mujeres entre 50 y 59 afios.
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La pobreza general afecta mas a la poblacién femenina que a la masculina; representa el 76,4
por ciento de la poblacién de Alta Verapaz y, en el caso del municipio de Coban, el 61 por ciento
(Segeplan, 2001). El Cuadro 5 muestra datos de poblacién en el municipio de Coban, en cuanto a la
distribucidn por area, sexo y el grupo de edad que interesa al proyecto.

Del total de hogares, el 57,7 por ciento de la poblacién en condiciones de pobreza general vive
en hogares con jefatura masculina, mientras el 47,4 por ciento lo hace hogares con jefatura
femenina. El ingreso promedio mensual de estos ultimos tiende a ser menor que el de los hogares
con jefatura masculina: Q 1.307 y Q 1.538 respectivamente (PNUD, 2002).

Cuadro 5. Datos de poblaciéon, municipio de Coban, Alta Verapaz

., .. Porcentaje ‘s Porcentaje Poblacion Porcentaje
Poblaciéon | Poblacién .. Poblacion ..
poblacion . poblacion entre 18y | poblac. entre
total urbana femenina . - ,,
urbana femenina 59 ailos 18 y 59 aifos
144.461
hab 47.202 32,68% 72.783 50,38% 63.572 44%

Fuente: elaboracion propia con base en INE (2003). Censos nacionales X de poblacién y VI de
habitacion. Guatemala, INE. www.ine.gob.gt

Alta Verapaz también muestra brechas de participacion: las mujeres constituyen el 30 por
ciento del padrdn electoral, adn cuando integran mas de la mitad de la poblacidn. Esta
desigualdad esta por encima del promedio nacional, que es del 43 por ciento de participacion
femenina en el padrdn electoral (PNUD, 2002). En el anexo 5 se incluye una lista de los comités
locales existentes en Coban, en los cuales también es baja la participacién femenina.

3. La experiencia de diagnéstico

La realidad que revela la informacion cuantitativa confirma los hallazgos de la experiencia de
diagndstico con un grupo de mujeres en situacidn de pobreza, habitantes de dos asentamientos
urbanos en Coban, Alta Verapaz, durante los meses de marzo de 2000 a octubre de 2001.

El grupo de mujeres fue convocado por Pastoral Social de la Diécesis de Verapaz, como
condicidn previa para ser beneficiarias de un programa de vivienda. Se inicié una experiencia de
capacitacidn y formacién de una microempresa asociativa. las participantes optaron por abrir un
comedor popular para aprovechar sus habilidades en la cocina y vender, principalmente,
alimentos derivados del maiz (tortillas, tacos, tostadas, tamales etc.). Las participantes se
organizaron en turnos rotativos para atender el negocio, el cual era administrado por la misma
persona que acompafiaba al grupo. Una vez por semana se reunian para propdsitos de integracién
formacién y seguimiento a la microempresa. El grupo de beneficiarias se integrd con 22 mujeres,
cuyas caracteristicas se describen en los apartados siguientes.

a. Las sujetas de estudio. En el caso de las 22 mujeres, se encontré que:

e Todas proceden de localidades distintas a las de su residencia actual. varias emigraron de
otros municipios, en busca de mejores oportunidades de empleo; otras han migrado
dentro de la misma ciudad, pues ninguna familia es propietaria de vivienda.

e Mas de la mitad son analfabetas y el mayor grado de escolaridad desde cuarto primaria.
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e Poco arraigo local: suelen migrar dentro de la misma ciudad en barrios y colonias con
caracteristicas similares.

e Las condiciones de salud y nutricién son deficientes. La atencidn en salud es poca, aldn
cuando los servicios publicos estan accesibles fisicamente. Las mujeres presentaron
problemas de salud: gastricos, del sistema nervioso, respiratorios y ginecoldgicos.

c. Los hogares.

e Las mujeres cargan con la principal responsabilidad del rol doméstico predominante. La
experiencia de generar ingresos constantes a través de una microempresa provoco que
algunos cényuges se involucraran mas en las tareas de cuidado.

e Con excepcion de una, todas tienen cargas familiares. Cinco son casadas, la mitad son
madres solteras y otras, unidas o separadas.

e El nimero de hijos por medio es de tres. algunos de ellos (siempre varones) trabajan para
contribuir con los ingresos familiares.

d. La insercion en el mercado laboral.

e Todas enfrentan barreras de género para acceder al mercado laboral; las mas frecuentes
son las relacionadas con la responsabilidad de cumplir con los roles domésticos y la
subordinacion al poder masculino; generalmente necesitan la aprobacion del compaiiero
de hogar para salir a trabajar.

e Ninguna participa en la economia formal y solamente una ha participado anteriormente en
esta, prestando servicios en un restaurante.

e Elrango deingresos diarios que generan va de cero a 5 USD diarios.

e. La participacion.

e Ninguna indico haber participado en alguna experiencia de organizacién comunitaria
formal; solamente en casos de emergencia, como cuando se vieron afectadas por el
huracan Mitch, se organizan y se apoyan mutuamente para mitigar los dafios.

e A nivel de organizacidn comunitaria no registran mayores experiencias. El liderazgo y la
participacién son ejercidas por los hombres.

e La escasa experiencia en organizacion comunitaria fue evidente en las actividades de
diagndstico: un aspecto dificil de superar fue la capacidad para trabajo en equipo, desde el
clima de confianza necesario para compartir las tareas y los beneficios, hasta las
capacidades para negociacion que les permitieran interactuar dentro y fuera del grupo.

e Muchas pertenecen a grupos religiosos, catélicos y evangélicos. este es el espacio que les
permite alguna participacién comunitaria, aunque generalmente sin mayor liderazgo.

En los apartados siguientes se continta con el analisis y la descripcién del grupo en relacién con
los objetivos del proyecto.
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4. Andlisis de involucrados(as)

Para el proyecto que se propone, se identificd a actores involucrados directa o indirectamente
(ver Cuadro 6). Asi también, se identificaron los intereses practicos y las necesidades estratégicas,
al igual que las brechas y barreras de género manifestadas.

Cuadro 6. Andlisis de involucrados

Involucra-

Brechas o barreras

Problemas Intereses Mandatos .
dos de género
Mujeres Bajos ingresos. Subempleo. Empleo o Disponibilidad de | Acceso de las mujeres a
Trabajo familiar no remunerado. autoempleo mejor tiempo para algunos recursos
Poco acceso y escaso control remunerado. participar en el productivos pero la
sobre los recursos. Competencias | Elevar los ingresos proyecto. mayoria sin control
laborales esca escasas. Poca o familiares Administra el sobre ellos. Sin acceso
ninguna esco laridad. Poco acceso | Mejorar la salud. hogar. a recursos politicos y
a servicios de salud. Violencia Mejorar la nutricion. de tiempo. Trabajos
intrafamiliar. Desintegracidn mal remunerados o sin
familiar. Baja autoestima. . remuneracion
Cényuges Ingresos insuficientes. Poca Mejorar ingresos “Respaldo” para Control sobre los
escolaridad. Desintegracion Familiares que las mujeres recursos. Disfruta de
familiar. Alcoholismo. participen beneficios
Hijos e Recursos escasos. Poca atencion Mejorar Colaboracion con | Mas oportunidad a
hijas en salud. Violencia intrafamiliar. comunicacioén con las tareas nifios que a nifas.
Desnutricién. Desintegracion sus padres domeésticas. Presencian agresiones
familiar. Rendimiento escolar Acceso a mas bienes del padre a la madre.
bajo. Proximidad con grupos y servicios.
delincuenciales.
Pastoral Cobertura insuficiente hacia estos | Extender provectos Intermediario.
social proyectos. con enfoque de Gestion del
género. Capacitar financiamiento.
personal. Fortalecer Comunidades
redes con identificadas y
instituciones afines. contacto.
Organiza- Cobertura insuficiente hacia estos | Extender proyectos Comunidades
ciones de proyectos con enfoque de identificadas y
desarrollo. género. contacto.
Poblacién Economias pobres por el escaso Disminuir la pobreza. Prejuicios y
general poder adquisitivo de la mayoria Mejorar estereotipos de
de las familias. la economia local. género.
Organiza- Porcentaje elevado de familias Crecimiento Facilitar recursos | Parte de personal
ciones pobres. Cobertura insuficiente de | econémico de las humanos en desconoce enfoque de
programas sociales. familias. capacitaciones género en desarrollo.
Guberna- Delincuencia juvenil. Reducir la pobreza y Apoyo
mentales la delincuencia. institucional
Gobierno Aumenta delincuencia. Reduccién de pobre- | Facilitar Insuficiente sensibiliza-
local Familias pobres. za y delincuencia. infraestructura cién sobre el problema

Fuente: elaboracion propia con base en grupos focales realizados en Cobdn, Alta Verapaz, entre
marzo de 2000 y octubre de 2001.
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Los intereses de género son aquellos que las mujeres o los hombres, segun el caso, pueden
desarrollar de acuerdo con su ubicacién social y sus atributos de género. Las necesidades
estratégicas de género se formulan a partir del analisis de la subordinacion de las mujeres en
relacion con los hombres, de donde deriva la identificacidén de los intereses estratégicos de género
para lograr una organizaciéon mas igualitaria y satisfactoria de la sociedad (Moser, 1991, p. 69).
Para el analisis que ocupa este proyecto, bajo intereses practicos se hara referencia a aquellos
relacionados con necesidades de sobrevivencia material y, como intereses estratégicos, a los
identificados a partir de las relaciones de subordinacidn de las mujeres. Los intereses practicos de
género se formulan a partir de un analisis de las condiciones concretas de las mujeres dentro de la
division sexual del trabajo, realizado por las mismas mujeres que viven la situacion. Los intereses
estratégicos se identifican analizando la subordinacién de las mujeres en relacién con los hombres;
esto permite reconocer las necesidades a solventar para una organizacion.

El Cuadro 7 muestra una sintesis de las necesidades identificadas en relacion con el acceso y
control de los recursos. Se entiende por acceso la oportunidad de utilizar determinados recursos
para satisfacer necesidades e intereses personales y colectivos. el control se refiere a la posibilidad
de utilizar los recursos y tomar decisiones, de manera permanente, sobre la aplicacion de dichos
recursos (De la Cruz, 1998).

Cuadro 7. Acceso y control de las mujeres a los recursos

. Dependen del visto bueno del esposo o
Empleo Empleo en el sector informal. o
compaiiero de hogar.

Educacion Analfabetismo Poca autoconfianza en que puedan
Opcioén al sistema formal (IGER). alfabetizarse.

Salud Salud publica, aunque deficiente. Costo de oportunidad alto para salud
No existe salud preventiva. preventiva.

Vivienda No tienen vivienda propia, ni Dependen del visto bueno del esposo
recursos para adquirir por su para la adquisicion de alguna propiedad.
cuenta.

Ingresos Escasos. El destino de los ingresos se prioriza
No cubren las necesidades basicas. | segun las necesidades de la familia.

A veces, el conyuge decide sobre los
ingresos

Seguridad Posibilidad de obtener alimentos a | Desconocimiento sobre los valores

alimentaria bajo costo. Sin embargo, nutricionales y sobre como priorizar el
manifiestan desnutricién. gasto en alimentacion.

Seguridad Viven en dreas marginales, Es una variable completamente ajena.

ciudadana proclives a delincuencia juvenil.
La violencia social dificulta las
relaciones comunitarias.

Fuente: elaboracion propia con base en grupos focales realizados en Coban, Alta Verapaz, entre
marzo de 2000 y octubre de 2001.
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5. Arbol de problemas

Del andlisis de involucrados se han identificado los siguientes problemas, enunciados segin
como afectan a las familias:

e Pobreza generalizada en Guatemala.

e Familias con ingresos entre 1y 2 USD diarios per capita (pobres no extremos).

e Mujeres con escasa preparacion para competir en algiun mercado laboral.

e Mujeres analfabetas o con baja escolaridad y muy pocas muestran interés por
escolarizarse.

e Ninguna organizacién comunitaria en las mujeres las mujeres carecen de acceso a crédito.

e Las madres de familia tienen escaso control sobre sus ingresos.

e Las mujeres carecen de acceso a empleo formal.

e La mayoria de las mujeres no tiene acceso a formacion o capacitacion para el trabajo.

e Padecen enfermedades crénicas.

e En las familias es escasa la educacion en salud y hay signos de desnutricion.

e Desintegracion familiar.

e Violencia intrafamiliar.

e Poca autoestima.

e Residen en areas de riesgo, proclives a la delincuencia.

e Insuficiente cobertura de las organizaciones de desarrollo hacia estos proyectos.

e El porcentaje de familias pobres es elevado.

e Patrones de dominacidn y opresion en las relaciones e identidades de género.

e (Carecen de iniciativas emprendedoras.

e Sus actividades productivas son extensiones de las propias actividades domésticas.

e Escasa capacidad de negociacidn, dentro y fuera del hogar.

e Se consideran incapaces para aprender en la escuela.

e Necesitan ingresos para consumo inmediato.

e Los conocimientos sobre la gestidn de un negocio son practicamente nulos.

e Resistencia a desarrollar actitudes cooperativas.

El arbol de problemas se presenta en el anexo 2.

6. Arbol de objetivos

Previo a identificar y relacionar los objetivos del proyecto, se tomaron en cuenta las
necesidades practicas e intereses estratégicos de género de las beneficiarias.

Las necesidades practicas que el proyecto abordara seran las siguientes:

e Ingresos (por medio de la promocién del acceso a empleo y capacitacion en lineas de
produccién especificas);

e Gasto eficiente;

e Salud;y

e Educacion.
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Los intereses estratégicos estardn dirigidos a atender los siguientes problemas:

e Autoestima;

e Acceso a los mercados laborales;

e Capacidad de negociacidn; y

e Potenciacidon de la participacion y la toma de decisiones en el &mbito comunitario, de tal
manera que las necesidades de desarrollo percibidas por este sector puedan traducirse en
respuestas de politica publica.

Los objetivos se orientaran a lograr lo siguiente:

e Los ingresos familiares se incrementan.

e Las mujeres desarrollan competencias laborales.

e Las mujeres son alfabetizadas.

e Las mujeres se organizan.

e Las madres de familia controlan sus ingresos.

e Las madres de familia administran su hogar adecuadamente.

e La mayoria de mujeres desarrollan habilidades emprendedoras.
e En las familias mejoran los habitos de higiene.

e En las familias mejora la salud.

e En las familias se reduce la desnutricién.

e La comunicacion en las familias mejora.

e Laautoestima de las mujeres aumenta.

e Se reduce el porcentaje de familias pobres.

e Se promueven las iniciativas emprendedoras.

e Aumenta la cobertura de programas sociales con enfoque de género.
e Las relaciones de género son equitativas.

e Llas actividades productivas se diversifican.

e Se capacitan las mujeres en diferentes actividades productivas.
e Las mujeres desarrollan capacidades para la negociacidn dentro y fuera del hogar.
e El gasto familiar es eficiente.

e Las mujeres practican actitudes cooperativas con el grupo.

El arbol de objetivos se presenta también en el anexo 2.

7. Andlisis de alternativas

En el sondeo local realizado no se encontrd ninguna institucion que ofrezca capacitacion,
asesoria y acompafnamiento para la promocién de la participacién de las mujeres en las
instituciones comunitarias y a otros niveles.

Aunque no podrian ser alternativas al proyecto se describen a continuacidn algunas opciones
de la oferta institucional disponible para contribuir a la reduccion de la pobreza de las mujeres en
la regién:
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e Los servicios del Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (Intecap) y otras
organizaciones de desarrollo no gubernamentales, para ofrecer capacitaciones en lineas de
produccion especificas.

e Los programas de hogares comunitarios, impulsados por el gobierno central como un
incentivo para que incursionen en espacios diferentes al doméstico.

e Medidas de politica publica dirigidas a mitigar la pobreza femenina, por medio de
programas de proteccion social para las mujeres pobres y extremadamente pobres.

e impulsar iniciativas de ley que norme en cuotas de cobertura por sexo, para los proyectos
de desarrollo econdmico y social que impulsen el gobierno y las ONG.

El proyecto que se propone busca resolver la situacion de pobreza de las mujeres, tomando en
cuenta que esta es multicausal; por ello se considera importante atender el problema desde una
visién integral. Las primeras opciones mencionadas solamente mitigarian el problema; y la Ultima
posiblemente tomaria demasiado tiempo para su aprobacién e implementacion.

B. Marco légico

El proyecto que se propone consiste en crear un centro para la capacitacidon y promocion de la
mujer pobre residente en las dreas marginales urbanas de Coban. el umbral de pobreza tomado en
este caso es el definido en la Encuesta Nacional de Consumo e Ingreso (Encovi) 2000, que mide la
pobreza por el consumo e incluye en este rango a las familias cuyo consumo equivale a entre 1y 2
USD diarios per capita (INE, 2002).

Se considera contar con una sede que funcionara como centro de operaciones para coordinar
las actividades de los seis nucleos comunitarios que se organizaran y se habilitara un local como
sede del grupo en cada comunidad. El centro contard con animadoras para cada grupo y serdn las
responsables directas ante la direccidn del proyecto.

1. Criterios generales

El centro estara dirigido a las mujeres habitantes de las dreas marginales urbanas del municipio
de Coban, comprendidas entre 18 y 59 afios de edad, madres de familia. El rango de edad es
amplio debido a que muchas mujeres asumen responsabilidades domésticas a temprana edad y la
etapa reproductiva generalmente es mas prolongada.

La estrategia de cambio esta orientada a resolver las necesidades de las beneficiarias en cuanto
a calidad de vida, considerando el enfoque de género en el desarrollo (GED). Como se explico en el
capitulo anterior, este enfoque parte de reconocer que, histéricamente, ha prevalecido una
relacidn subordinada de las mujeres como consecuencia de analizar las relaciones entre ambos
sexos y en situaciones determinadas, considerando a la vez otras situaciones y posiciones, tales
como: pertenencia a un grupo social, etnia, edad etc. y pretende, a través de promover la
eficiencia y la identificacion de las oportunidades, mejorar la redistribucion de género y la equidad
en las politicas, proyectos y programas de desarrollo. Esto requiere el analisis aislado de las
necesidades de las mujeres y, luego, integrarlo a un analisis de las relaciones de género vigentes
en los hogares, en la comunidad y en las instituciones (De la Cruz , 1998). El enfoque de mujeres
en el desarrollo es menos amplio: parte del supuesto que las estrategias econdmicas han tenido
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un impacto negativo en las mujeres y reconoce que deben ser incorporadas al proceso de
desarrollo mediante el acceso a empleo y mercados. Reconoce la necesidad practica de las
mujeres de ganarse la vida y hace énfasis en la Independencia econédmica como sinénimo de
equidad (Moser, 1991).

Con la categoria pobreza se hard referencia a los factores que dificultan la sobrevivencia de las
beneficiarias y sus familias, y a la generacion un fortalecimiento de ventajas comparativas para
ejercer una actividad productiva que permita mejorar los ingresos familiares. La participacion se
referird a la necesidad de potenciar el ejercicio de un rol comunitario que trascienda las tareas
puramente operativas que tradicionalmente ejecutan las mujeres e, incluso, las actividades de
gestién comunitaria. En el mediano plazo se espera procurar que las necesidades de desarrollo
percibidas por este sector se traduzcan en respuestas desde el nivel de programas o proyectos. El
enfoque de género estara aplicado en la medida en que se consideren y afronten las situaciones
de marginalidad que adolecen las beneficiarias, por su condicién de mujeres.

Para lograr lo anterior, este proyecto hara énfasis en el uso de metodologias de comunicacién,
entendida ésta como un proceso permanente, en la interaccidén con el grupo beneficiario que le
permita la maxima expresion, el desarrollo de la capacidad de escucha y de la autoestima. Asi
también, potenciar la capacidad de expresidn como grupo o nucleo social. Se pondran en practica
metodologias de comunicacién alternativa, la cual busca transformar la realidad a través de
procesos de comunicacion protagonizados por los mismos sujetos y sujetas del acto comunicativo.

2. Descripcion del proyecto

El proyecto tiene como fin contribuir a mejorar la calidad de vida de las mujeres participantes y
de sus familias. De replicarse otras experiencias similares, estas contribuirian a solucionar la
situacién de pobreza extrema que prevalece en las zonas urbanas marginales.

El propdsito es lograr que las mujeres participantes ejerzan un rol comunitario digno,
capacitandolas para realizar actividades productivas rentables y para la participacién comunitaria.
Especificamente, el ejercicio de un rol productivo digno se refiere a la posibilidad de realizar
actividades econémicas adecuadamente remuneradas, eliminando o, al menos, reduciendo la
posibilidad que perciben menos ingresos que los hombres por el mismo trabajo. El ejercicio de un
rol comunitario digno se refiere a la posibilidad de participar en actividades de mejoramiento en la
vida de la comunidad tanto como desarrollar capacidades de negociacién para participar en
espacios mas formales, como pueden ser los partidos politicos y en posiciones de liderazgo; y
eliminar o, al menos, reducir al minimo la posibilidad de que la participacién femenina sea
significativamente menor que la masculina.

Tomando en cuenta, como ya se indicd, el enfoque GED, se establecieron los componentes del
proyecto, los cuales se describen en el Cuadro 8.
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Cuadro 8. Componentes del proyecto

Componentes Actividades
1. Inserciénen el 1. Autodiagndstico comunitario y obtencién del perfil de los grupos
mercado laboral en 2. Identificacién de las necesidades e intereses de capacitacion.
condiciones de 3. Disefio y realizacion de las actividades de capacitacion.
igualdad respecto de 4. Implementacion de bolsa de empleo.
los hombres 5. Asesoria en la implementacién de negocios.
1. Autodiagndstico comunitario e individual
. 2. Capacitaciones sobre necesidades identificadas por el grupo, en
2. Las mujeres . . -
relacidn con el entorno individual y familiar.
desarrollan , . L
. 3. Talleres sobre género y autoestima, y negociacidn.
autoestima . .
4. Reuniones grupales de seguimiento
5. Socializacién de la experiencia.
1. Autodiagndstico comunitario.
2. Talleres sobre género y autoestima.
3. Capacitaciones sobre organizacién comunitaria y trabajo en
3. Las mujeres se equipo.
organizan 4. Organizacion de grupos de mujeres, por sector geografico
(colonias, barrios, cantones).
5. Reuniones de seguimiento a los grupos.
6. Actividades de incidencia.
1. Capacitacién de los equipos de coordinacion y facilitacidon.
2. Acondicionamiento y supervision de los locales sede y subsedes.
- ., 3. Reuniones periddicas (semanales, trimestrales y de fin de etapa
3. Administracién del °> P ( ’ y pa)
de seguimiento al proyecto.
proyecto . N Ly
4. Realizacion de talleres y seminarios en coordinaciéon con otras
instituciones.
5. Sistematizacion y divulgacion de la experiencia.
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VII. El proyecto
A. Descripcion

El proyecto responde a la necesidad actual de potenciar el acceso y el control de las mujeres a
los recursos que les permitan ejercer dignamente, es decir en condiciones de equidad y
adecuadamente reconocido el trabajo remunerado en respuesta a dicha necesidad. Se propone la
creacion de un centro que promueva la formacidn y capacitacion de mujeres para el ejercicio de su
rol productivo y comunitario. Se atendera a mujeres en condiciones de pobreza, de las areas
urbanas marginales del municipio de Cobdn, Alta Verapaz, en las siguientes comunidades:

e (Cantén Las Casas
e Barrio El Esfuerzo
e Chiguarrén

e Petet

e Gualom

e Nueva Esperanza

Si las mujeres se empoderan econdmicamente por medio de la capacitacion y especializacion
en una linea de produccién, asi como también la oportunidad de gestionar una microempresa o en
todo caso competir con mas ventajas en el mercado de empleo, mejoran su autoestima y conocen
mas su realidad. Entonces, resulta mas viable motivarlas para que se interesen y participen en
asuntos de interés comunitario. por ello se trata de un proyecto social con el enfoque de género
en el desarrollo, pues trasciende el rol productivo de las mujeres y cuestiona las relaciones de
poder, explorando maneras de eliminar las relaciones de subordinacién y posibilitando su
empoderamiento.

Como se ha mencionado, el enfoque de empoderamiento econémico considera que los
compromisos por las responsabilidades econdmicas sumadas a la demanda de produccién para la
subsistencia son factores que limitan la participacion de las mujeres en actividades orientadas al
mercado, haciéndolas mas vulnerables a competir en desventaja. La idea es, entonces, revertir las
condiciones que propician esas barreras.

1. El entorno

En este apartado se presenta el andlisis de viabilidad realizado para determinar la factibilidad
del proyecto en la regién y en las condiciones seleccionadas.

a. Viabilidad fisico-natural. La sede del proyecto estara ubicada en el area urbana de Cobany
no implica riesgo alguno en el traslado de las beneficiarias. Ademas, las reuniones de seguimiento
por grupos se realizardn en la sede que las mismas beneficiarias propongan en su respectiva
comunidad. Por lo tanto, no existe posibilidad de riesgo fisico que el proyecto pudiera ocasionar.

b. Viabilidad politica. La priorizacion de las necesidades de género en las politicas de desarrollo
es una demanda impulsada desde varios niveles: la comunidad internacional, que lo exige
principalmente desde los proyectos de cooperacidn técnica y financiera en los cuales participa; los
movimientos sociales, sobre todo a través de los movimientos de mujeres; y, aunque con
resultados poco alentadores, el gobierno central, tanto desde el marco legal como el institucional
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(ver reformas al Codigo de Trabajo, la creacién de instituciones especificas como el Foro Nacional
de la mujer, la Oficina Nacional de la Mujer, la Defensoria de la Mujer Indigena y la Secretaria
Presidencial de la Mujer).

Ademas, la reduccién de la pobreza es otra prioridad tanto para el gobierno de Guatemala
como a nivel de instancias internacionales. prueba de ello es que forma parte de los compromisos
ante el Grupo Consultivo (febrero de 2002) y de los mismos Acuerdos de Paz (Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, 1995). A nivel de varios departamentos de
Guatemala el disefio de las Estrategias de Reducciéon de la Pobreza a nivel municipal, por medio de
procesos de planificacidn participativa.

c. Viabilidad social. El mayor impacto que se espera de este proyecto es precisamente el social,
dado que busca reducir la feminizacién de la pobreza, promoviendo la ampliacién de
oportunidades para mujeres que actualmente estan por debajo del umbral de dicha condicién.
Ademas, dado que estd comprobado el efecto intergeneracional de la pobreza, se asume que el
proyecto contribuird a mejorar la calidad de vida para las mismas familias de las beneficiarias.
Finalmente, al promover la participacién de las mujeres en el dmbito publico aumenta la
posibilidad de incluir politicas publicas orientadas a reducir las desigualdades de género.

d. Viabilidad juridica. El proyecto totalmente compatible con el marco legal vigente, tanto a
nivel nacional como supranacional. A nivel nacional se citan los instrumentos legales siguientes:

e La Constitucion Politica de la Republica (articulos 1, 2 y 119 inciso d).
e La Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer. Decreto 7-99 del Congreso de la
Republica.
e Los Acuerdos de Paz, especificamente:
o Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria.
o Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército.
o Acuerdo sobre el Cronograma para el Cumplimiento y Verificacion de los
Acuerdos de Paz.
e La Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de
Equidad de Oportunidades 2001-2006.
e Llaleyde los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto nimero 11-2002.

También es importante mencionar el compromiso del Gobierno, desde 2000, de implementar
la Estrategia de Reduccidn de la Pobreza, a pesar de no ser Guatemala uno de los paises altamente
endeudados.

A nivel supranacional se encuentran diversos acuerdos tratados pactos y convenios, de los
cuales Guatemala es signataria. Es importante hacer referencia a diversos convenios suscritos ante
la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y ratificados por el Gobierno de Guatemala, asi
como también los instrumentos internacionales siguientes:

e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948);
e La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1959);

e La Convencion para la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeres (Cedaw) (1982);

46



e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Convencion Belem do Pard (1994).

Asi también, las diferentes conferencias internacionales relativas a los derechos de las mujeres,
principalmente:

e La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994); y
e La Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (1995).

e. Viabilidad econdémica. El proyecto es un aporte al desarrollo econémico local y nacional,
pues al mejorar el acceso al mercado de trabajo y promover el autoempleo, se crean condiciones
para mejorar los ingresos de las mujeres y, consecuentemente, para las familias. Ademas, se
promovera la capacitacion de las mujeres en una linea de produccién que aprovecha los insumos
locales. En el caso de Alta Verapaz, se ha identificado que los clusters con mas posibilidades de
rentabilidad son agroindustria turismo y forestal. Este proyecto tomard en cuenta el primero.

En cuanto al entorno macroeconémico, se espera que se mantengan las tendencias de los
ultimos afos en cuanto a crecimiento inflacién flujo de divisas y tipo de cambio. De ser asi hay
probabilidad de mantener los costos estimados para el proyecto.

B. Formulacidn del proyecto
1. Definicion

El centro para promover la capacitacion y promocidn de las mujeres focalizara su atencién
hacia las mujeres pobres, habitantes de areas urbanas marginales de Coban, con y sin cargas
familiares. Por medio de la organizacién de nucleos sociales comunitarios, se promovera la
formacién y capacitacion para grupos de mujeres en:

e Lineas de produccién determinadas, especificamente industria de alimentos, parala
adquisicion de competencias laborales;

e Géneroy autoestima; y

e Participacidn y organizaciéon comunitaria.

De esta manera el proyecto ofrecera opciones para mejorar la calidad de vida de las mujeres y
desarrollar ventajas comparativas que les permitan acceder a mejores oportunidades de empleo
que, a la vez, les posibilite incrementar sus ingresos y, en el mediano y largo plazo, reducir la
pobreza. Para hacerlo operativo se habilitara un local que serd la sede permanente. Asi también,
para cada nucleo comunitario se abrira una subsede en la misma comunidad. Se estima que cada
grupo estara integrado por 20 mujeres aproximadamente y serd atendido por una facilitadora
animadora asi como también una asistente. El proyecto, por lo tanto, no incluye construccién de
infraestructura fisica.

El proyecto se ha disefiado inicialmente para un plazo de tres afios. En ese periodo se espera
formar una masa critica de mujeres econémicamente activas, con empleos o autoempleos
adecuadamente remunerados, con capacidad para administrar eficientemente sus hogares y
ocupando espacios en las instancias de participacidn local.
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2. Estudio de mercado

a. Beneficios y costos para las usuarias directas del servicio. El proyecto ofrecerd a las usuarias
los siguientes beneficios:

e (Capacitacién en una linea de produccidn.

e Incremento del capital social por medio de las redes sociales y personales que
estableceran.

e Opciones para mejorar las oportunidades de acceso al mercado laboral.

Oportunidades para incrementar sus ingresos.

Potenciar capacidades para ejercer el rol comunitario.

Los costos serdn los siguientes:

e El costo de oportunidad del tiempo que destinen para asistir a las actividades y las
capacitaciones.

e Para algunas, probablemente se incremente un costo de transporte dentro de la ciudad,
aungue minimo.

En cuanto al impacto del servicio, el proyecto estd orientado a promover la participaciény la
reduccion de la pobreza en este caso de las mujeres. El Cuadro 9 resume los impactos esperados.

Cuadro 9. Impactos del proyecto, segtn roles

Rol En el corto plazo En el mediano plazo En el largo plazo
Se capacitan en una
actividad productiva.
Desarrollan capacidad para . .
o . Las mujeres compiten
negociacién en espacios .
Ensurol Y . en el mercado laboral. Las familias salen de
. publicos y privados. . .
productivo - - Las mujeres mejoran la pobreza.
Sus ingresos equivalen, al .
S sus ingresos.
menos, al salario minimo.
Participan en el mercado
laboral.
Las necesidades de
En su rol Las mujeres se las mujeres y familias
N Se organizan. empoderany se pobres son tomadas
comunitario )
organizan. en cuenta en las
politicas publicas.

Fuente: elaboracion propia.

b. Caracteristicas del servicio que se ofrece. Los servicios que ofrecera el proyecto son los

siguientes:

e Facilitacidn de procesos de investigacidn accidon con grupos de mujeres para identificar
intereses y necesidades especificas de género a resolver.
e Opciones de capacitacidn para el empleo y autoempleo.
e Facilitacidn de procesos de investigacién-accion para promover la participacion y
organizacidn comunitaria de las mujeres.
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El proyecto ofrecera estos servicios por medio de:

e Procesos de investigacion accidon con grupos de mujeres, asesorados por las facilitadoras.
e Reuniones abiertas, tales como talleres y capacitaciones, para ofrecer las opciones del
proyecto a las mujeres de las comunidades.

c. Caracteristicas de las beneficiarias. Las beneficiarias directas del proyecto, para cualquiera
de las dos opciones que ofrecerd, seran:

e Mujeres en condiciones de pobreza.

e Experiencia laboral en el sector informal.

e Residentes en dreas marginales, urbanas, de Cobdn.

e Edades: entre 18 y 59 aiios.

e Escolaridad: generalmente no superan el tercer afio de primaria. La mayoria es analfabeta.

e Sin experiencia de participacién comunitaria en espacios formales, mas que algunas
actividades de gestién comunitaria.

e Con responsabilidades en el rol reproductivo.

d. Demanda actual y proyectada. Para la organizacion de grupos de investigacién-accion, se
tiene estimado organizar un grupo de aproximadamente 20 mujeres por cada nucleo social
comunitario, seis en total. Para efectos de representatividad, en este proyecto se esta
considerando el referente geografico, mds que la proporcién de poblacion.

Para las actividades abiertas, tales como capacitaciones, talleres etc., se hara una convocatoria
libre y podrdn participar quienes asi lo deseen. Se que la demanda para participar en los talleres
gue se convoquen sera de un 50 por ciento y para las capacitaciones sobre una linea de
produccién sera de un 25 por ciento del total de la poblacién identificada, en un periodo de tres
afios. Tal y como se observa en la Tabla 1, se espera capacitar a 1000 mujeres en una linea de
produccién y que 2000 mujeres participen en los talleres que los grupos convoquen.

Los temas para los talleres y las capacitaciones se definirdn con los grupos organizados en cada
nucleo comunitario. Asi también las lineas de produccidn. Por lo que la capacidad de mercado y
generacion de ingresos seran parte de las tareas del proyecto.

Tabla 1. Estimaciones de la demanda

. . Poblacion 18 | Mujeres 18 | Demanda Demanda

Comunidad Habitantes o o e .
a 59 afios a 59 afios talleres capacitacion
Cantén Las Casas 4.884 1.149 1.096 548 274
Barrio El Esfuerzo 4.050 1.782 909 454 227
Chiguarrén 1.545 680 347 176 88
Petet 956 421 215 108 54
Gualom 2.683 1.181 602 302 151
Nueva Esperanza 3.677 1.618 825 412 206
Totales 17.795 7.831 3.994 2.000 1.000

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de INE (2003) y Segeplan (2001).

49



e. Oferta actual y proyectada. En el area geografica de Coban y alrededores existen varias
instituciones se ofrecen uno o dos de los servicios que ofrecera el presente proyecto:

Intecap: ofrece cursos de capacitacion en cocina, reposteria, envasado de alimentos, corte
y confeccion, mercadeo y microempresas. La capacitacidn es gratuita, pero el grupo
solicitante debe ofrecer la infraestructura fisica para poder realizar los cursos. Ademas, se
limita solamente a la capacitacién en una actividad especifica, sin un seguimiento a los
grupos beneficiarios.

Fundacidn para el Desarrollo de la Mujer Indigena (Fundemi/Talita Kumi): es una institucion
dedicada a la promocién de la mujer indigena, en el area q’eqchi’. La oferta es bastante
completa, pues promueve la formacion integral y no tiene costo econdmico para las
beneficiarias. Sin embargo, estas deben mujeres g’eqchi’ y del area rural.

Fundacion para el Desarrollo de la Mujer Maya del Norte (Funmayan): es una institucion
gue promueve el desarrollo integral de la mujer g’eqchi’, principalmente a través de
talleres, capacitaciones y formacion de grupos solidarios. También ofrece microcréditos y
asesorias para la gestion de microempresas, sobre todo agropecuarias. Sin embargo, no
tiene la opcién de talleres y capacitaciones abiertas.

Centro de Capacitacidon y Promocién Artesanal <<Padre Bartolo Perlo>>: ofrece
capacitacion para actividades productivas artesanales (carpinteria, textiles etc.) para
mujeres y hombres, en capacitaciones que duran dos meses y estdn acompafiadas de
cursos sobre relaciones humanas, gestién de negocios etc. Estos programas estan dirigidos
también a grupos q’eqchi’ del area rural, que se dedican a la capacitacién a tiempo
completo, internas o internas en el centro.

Otros: en la regidn existen otras instituciones no gubernamentales que promueven ofertas
como las descritas anteriormente, pero no existe una que ofrezca todos los componentes
propuestos en el presente proyecto, el cual considera la necesidad de acceder a otras
ofertas de capacitacidn como la de Intecap, por ejemplo.

f. Precio del servicio. Si bien el proyecto no espera recuperar la inversion total, las
capacitaciones tendran un precio que sera determinado por los grupos integrados en cada
comunidad. Sera un precio mas bien simbdlico y no alcanzara a cubrir los costos reales del servicio.

El precio de venta se establece tomando en cuenta la capacidad de pago de las personas de la
comunidad en general. Esta modalidad de establecer un precio simbdlico es util como herramienta
para asegurar la participacion efectiva de las beneficiarias en las actividades de capacitacion, dado
que la cuota a cancelar implica un costo de oportunidad para las usuarias y se les presenta como
una inversién. Se trata de una practica validada en otras experiencias como, por ejemplo, el centro

Las Gravileas, que ofrece capacitacidn y asesoria empresarial a mujeres en Antigua Guatemala.

g. Ventajas del servicio para las beneficiarias. Los beneficios del proyecto son basicamente

intangibles, con impactos en el corto y mediano plazo. En el corto plazo, las beneficiarias veran

mejoras en:

Autoestima.
Las capacidades propias para desempefiarse en una linea de produccion.
Uso eficiente de sus recursos.

50



e Relaciones interpersonales y comunitarias.
En el mediano plazo:

e Incremento en sus ingresos.
e Participacién y reconocimiento en la comunidad.

3. Estudio tecnoldgico

Como ya se indicd, el proyecto tendra una sede en el centro de la ciudad de Coban. Para ellos
se rentara un local que cuente con espacios para alojar una oficina, una cocina y comedor amplios,
asi como un saldn para las capacitaciones. El local debe reunir, al menos, las siguientes
condiciones:

e Accesibilidad para las beneficiarias (un lugar céntrico, dentro de la ciudad).

e Unsaldn para reuniones del equipo de trabajo.

e Espacio para el despacho de la coordinacion, la oficina de la administracidn y de las
facilitadoras.

e Infraestructura para la instalacién de computadoras a disposicién de la coordinacidn,
administracion y facilitacion.

e Infraestructura para comunicaciones (teléfono, fax, correo electrénico).

e Un saldn para las reuniones inter grupos y/o capacitaciones eventualmente (capacidad
para 30 personas)

e Un saldn pequefio para las reuniones de los equipos de facilitadores y facilitadoras
(capacidad para 10 personas).

e Una cocina con capacidad para 15 personas y un salén contiguo con la misma capacidad,
para las actividades de capacitacion.

También se requerira contar con un local que funja como sede del grupo en cada comunidad.
Dicho local debe reunir, al menos, las siguientes condiciones:

e Accesibilidad (fisica, social, cultural) para las beneficiarias.
e Disponibilidad de espacio y mobiliario para reuniones.

Los servicios ofertados por el proyecto se coordinaran por medio de una persona responsable
de este (coordinadora) y tres equipos (una facilitadora y un-a auxiliar en cada uno) que facilitaran
las actividades de gestién y asesoria para los grupos.

4. Estudio administrativo-legal

El proyecto operard dentro de la estructura organizativa y legal de la Didcesis de Verapaz, cual
es persona juridica y, por lo tanto, cualquier procedimiento administrativo, legal o fiscal se
realizard con el representante legal.

Se tiene prevista la inscripcidon de comités locales, lo cual requiere de una gestién especial en la
Municipalidad.
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a. Estructura institucional. El proyecto se integrara a la unidad de Pastoral de la Mujer de la
Didcesis de Verapaz, de la siguiente manera:

Figura 1. Organigrama del proyecto

Asamblea de
Pastoral

Consejo de
Pastoral

Pastoral de la
M

Coordinacion
del Proyecto

“

I I 1
Facilitad Facilitadora 2 Facilitadora 3

5. Estudio econémico financiero

a. Estimacion de costos. El costo total del proyecto es de Q2.035.741,50 equivalentes a
US$251.326,00. En el anexo 6 se presenta la integracién de costos: técnicos, administrativos, de
inversion inicial y flujo de caja. Los costos por servicio se han estimado en:

e Costo por persona atendida en cada grupo, durante 3 afios: Q16.964,51.

e Costo por persona atendida en capacitacion (promedio de horas por cada
capacitacion: 40): Q242,71.

e Costo por persona atendida en los talleres: Q 475,72.

b. Analisis de costo eficacia. Como se trata de un proyecto social, los beneficios no aparecen
como ingresos en efectivo, pues se vera en el impacto para la economia local y familiar. En este
caso se estd comparando el costo del proyecto con otras ofertas existentes en la ciudad capital,
dado que en Coban no se localizé una oferta permanente. Se muestran en el Cuadro 10.

c. Financiamiento. El proyecto se financiard con una donacién que sea considerado solicitar a
las siguientes fundaciones: Misereor (Alemania), Adveniat (Alemania), Manos Unidas (Espafia),
Conferencia Episcopal Italiana; o bien gestionar financiamiento de fundaciones nacionales.
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Pastoral de la Mujer podria aportar el valor de la renta del local, los servicios de energia
eléctrica y de teléfono. Esto equivale a Q 162.000,00, por lo que el monto a solicitar para el
financiamiento serd de Q 1.873.741.50 equivalentes a US$231.326,00 aproximadamente.

La gestion del financiamiento también se podria dividir por servicios (capacitacion, talleres etc.)
0 por componentes, segln las ofertas de cooperacién disponibles.

Cuadro 10. Comparacidn de precios

Opcion Institucion Caracteristicas Precio
Taller para el desarrollo de habilidades
Asociacidn de emprendedoras y elaboracién de un
Empretec Gerentes de plan de negocios. Incluye tres meses Q 2.800,00
Guatemala de asesoria para el negocio. Duracion:
60 horas.
Varias opciones de cursos sobre
Cursos Centro Cultural p . . Q 400,00
C elaboraciéon de alimentos y de menus. .
técnicos Karubal .. (promedio)
Duracién: 40 horas.
Cursos sobre . . Oferta de cursos libres en las dreas de
. ., Universidad .. ., Q 650,00
administracién , administracion, proyectos, ventas y .
Rafael Landivar ., promedio
y mercadeo mercadeo. Duracidn: 40 horas.
- ., BEC (Business . .
Administracién ( . Curso para profesionalizar la
Elements in .. .
de empresas . administraciéon de empresas Q 1.290,00
. Marketing and - .
familiares familiares. Duracién: 40 horas.
Commerce)

Fuente: elaboracién propia con base en cotizaciones realizadas de manera personal entre mayo
y agosto de 2001.

C. Programacion y presupuesto
1. Programacion
a. Primera etapa: preparacion de la infraestructura. Duracién: tres meses.

e Contratacidn guia adecuacion del local que serd la sede del proyecto.
e Seleccién y contratacion del equipo de trabajo.

e Realizacion de contactos institucionales.

e Mapeo de las comunidades e insercion.

e Integracion y capacitacion de los equipos de facilitadoras.

e Contactos con lideres identificados.

b. Segunda etapa: integracion y fortalecimiento de equipos. Duracion: 9 meses.

e Autodiagndstico comunitario.

e Integracion de grupos.

e Identificacion de necesidades practicas e intereses estratégicos de género.
e Elaboracién de planes participativos.
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e Planificacién y realizacion de actividades comunitarias, segun las necesidades e intereses
que los grupos identifiquen.

e Realizacidn de talleres comunitarios y grupales, segun las necesidades identificadas.

e Capacitaciones sobre produccién y gestion de negocios.

e Integracion de comités de los nucleos sociales comunitarios.

c. Tercera etapa: desarrollo y fortalecimiento de capacidades. Duracidén: 18 meses.

e Planificacion y realizacién de programa de capacitaciones sobre lineas de produccion
especificas.

e Planificacién y realizacion de programa de capacitaciones sobre gestidon de microempresas.

e Planificacién y realizacion del programa de talleres comunitarios.

e Asesoria en la gestién de microempresas.

e Asesoria en la gestidn de microcréditos.

e Creacion de bolsas de empleo.

e Promocién de espacios de participacién comunitaria para las mujeres.

d. Cuarta etapa: consolidacién y extension. Duracién: seis meses.

e Definicidon e implementacién de la estrategia de sostenibilidad de los grupos.
e Capacitaciéon para formadores y promotoras.

e I|dentificacidén de necesidades e intereses para un nuevo proyecto.

e Organizacién del comité coordinador.

En el anexo 7 se presenta el cronograma del proyecto.

2. Personal requerido

Para implementar el proyecto se requerird una planta de personal con los perfiles y Funciones
siguientes:

a. Coordinadora del proyecto. Perfil:

e Licenciada en Ciencias Sociales.

e Conocimiento sobre género en el desarrollo, con estudios o experiencia debidamente
acreditados.

e Experiencia en gestidn de proyectos e investigacidn accion.

e Excelente redaccion y ortografia.

e Disponibilidad de horario.

e Sexo femenino.

Funciones:

e Gestion del proyecto.

e Monitoreo y evaluacion.

e Redaccién y presentacion de informes periddicos ante el Consejo de Pastoral.
e Gestidon de la comunicacion y divulgacion.

54



b. Equipos de facilitadoras, por areas. Funciones del equipo (dos personas por equipo:
facilitadora y auxiliar):

e Disefo e implementacién de las metodologias de investigacidn, accidn y participacion a
utilizar, segun las demandas de los grupos.

e (Cada equipo atiende a dos nucleos sociales comunitarios.

e Convocar a los grupos.

e Facilitar las reuniones.

e Sistematizar cada reunion.

e Procurar las gestiones para las actividades que el grupo decida, tales como capacitaciones
etc.

c. Facilitadoras. Perfil:

e Graduadas o con pensum cerrado en Ciencias Sociales.

e Con experiencia de trabajo con grupos de mujeres.

e Experiencia en procesos de investigacion accion.

e Buena redaccién y ortografia.

e Disponibilidad de horario.

e Conocimiento de técnicas de diagndstico e insercién comunitaria.

Funciones:

e Convocatoria y facilitacién de las reuniones.

e Gestidon de la infraestructura para las reuniones en los ndcleos sociales comunitarios
correspondientes.

e Sistematizacién y retroalimentacion de cada reunién.

e Reporte de las actividades a la coordinacion del proyecto.

e Gestion de los acuerdos de los grupos correspondientes (capacitaciones etc.).

d. Auxiliares. Perfil:

e Estudiantes de Trabajo Social, Pedagogia o Ciencias de la Comunicacién (minimo tercer afio
aprobado).

e Conocimiento de aspectos de género, con estudios o experiencia certificados.

e Conocimiento de procesos de investigacidn accién.

e Con disponibilidad de horario.

Funciones:

e Apoyar Ana facilitadora en la atencidn a los nucleos sociales correspondientes.
e Apoyar en la convocatoria, la logistica y seguimiento a las reuniones.

e Elaborar la relatoria de las reuniones.

e Atender a dos nucleos sociales comunitarios.

e. Administradora o administrador del proyecto. Perfil:
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e Secretaria con estudios universitarios (dos afios) o experiencia en administracién de
proyectos.

e De preferencia, con estudios en trabajo social o gerencia del desarrollo.

e Identificacion con las necesidades e intereses de género.

e Buena redaccidn y ortografia.

e Sexo femenino o masculino.

Funciones:

e Control y ejecucidén financiera del proyecto.

e Apoyo logistico para las actividades de coordinacion.

e Gestion de compras y contrataciones.

e Gestidn financiera de las actividades que requieran las facilitadoras.

3. Otros servicios de consultoria que se requerirdn

Capacitadores o capacitadoras. A requerimiento de los grupos, se contrataran los servicios de
capacitacion, de acuerdo con lo que indiquen las facilitadoras. Se prevé la necesidad de contar con
expertos o expertas en:

e Procesamiento y venta de alimentos.

e Autoestimay género.

e Gestion de microempresas.

e Comportamiento emprendedor.

e Gestidon de créditos.

e Formacién de formadores.

e Metodologias de capacitacion.

e Comunicacion y divulgacion: publicacion de la experiencia y otras actividades de
divulgacion requeridas para socializar los productos.

D. Evaluacion del proyecto

El proyecto se evaluard durante toda la gestion y los logros se confrontaran con los indicadores
descritos a continuacion (también se presentan en la matriz del marco légico, anexo 3).

1. Para evaluar el logro del propésito

El propdsito del proyecto es el siguiente: Las mujeres participantes ejercen dignamente sus
roles productivo y comunitario.

a. Indicadores.

e Entres afios, las brechas de género en la PEA y PEIA en las mujeres se reducen a la mitad.
e Alfinalizar el proyecto, el 25% de las mujeres cuentan con su propio negocio.
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e Al finalizar el proyecto, el 25% de las mujeres beneficiarias participa como dirigente en, al
menos, un comité u organizacion comunitaria integrados por mujeres y hombres.

e Al segundo afio del proyecto, en todos los nucleos sociales comunitarios atendidos existe,
al menos, un comité de mujeres.

b. Medios de verificacion.

e Informes de monitoreo y evaluacién del proyecto.
e Registros de participacion en consejos de desarrollo.
e Registros de inscripciéon de comités y asociaciones locales, en las alcaldias.

2. Evaluacion de logro de los componentes

a. Componente 1. Las mujeres se incorporan al mercado laboral en condiciones de igualdad,
respecto a los hombres. Indicadores:

e A partir del primer afio del proyecto, cada 6 meses son capacitadas en una linea de
produccién, 20 mujeres por nucleo social comunitario.

e Al término del proyecto, el 60% de las mujeres capacitadas estan empleadas o
autoempleadas.

e A partir del primer afio del proyecto, se cuenta con un grupo de mujeres por cada nucleo
social comunitario cubierto por el proyecto.

e A partir del primer afio del proyecto se cuenta con una bolsa de empleo a la que acuden
potenciales empleadores.

e Al finalizar el proyecto, el 50% de las beneficiarias perciben ingresos por su trabajo de, al
menos, el salario minimo.

e A partir del primer afio, al menos el 10% de las mujeres capacitadas aplican a fondos de
microcréditos.

b. Componente 2. Las mujeres fortalecen su autoestima. Indicadores:

e Alfinalizar el proyecto, al menos el 50% de las beneficiarias participa en comités locales.

e Alfinalizar el proyecto, el 80% de las mujeres analfabetas aprende a leer y a escribir.

e Al finalizar el segundo afo del proyecto, el 50% de las mujeres beneficiadas han avanzado
un grado de escolaridad.

e Alfinalizar el segundo afio del proyecto, los casos de violencia intrafamiliar se reducen a la
mitad.

e Al término del proyecto, el 80% de los hogares beneficiados consume la canasta basica
familiar.

c. Componente 3. Las mujeres se organizan. Indicadores:

e Al finalizar el primer afo del proyecto, las mujeres beneficiarias practican actitudes
cooperativas.

e Al finalizar el primer afo del proyecto se integra, al menos, un comité femenino por cada
nucleo social comunitario atendido.
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e Al finalizar el segundo afo del proyecto, las mujeres beneficiarias proponen iniciativas para
solucionar, al menos, un problema que afecta a la comunidad.

e Al finalizar el proyecto, continta funcionando, al menos, un comité femenino por cada
nucleo social comunitario atendido.

e Alfinalizar el proyecto, al menos el 50% de las beneficiarias participa en comités de
desarrollo, sectoriales o locales.

d. Componente 4. El proyecto se administra eficientemente. Indicadores:

e Lasede fisica del proyecto se posiciona a nivel local como referente en proyectos de apoyo
a las mujeres.

e El proyecto mantiene relacién con instituciones homdélogas.

e Se publica un boletin trimestral, a partir del primer trimestre; un libro al término del
segundo afio y otro al término del proyecto.

e. Medios de verificacion.

e Informes de seguimiento y evaluacién del proyecto.

e Encuestas y sondeos de monitoreo.

e Censos locales.

e Registros de Consejos de Desarrollo.

e Registros de las municipalidades.

e Monitoreo de medios de comunicacion.

e Registros del proyecto (diarios de campo y otras técnicas de investigacion).
e Librosy boletines publicados.
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VIII. Conclusiones y recomendaciones
A. Conclusiones
La experiencia de diagndstico y formulacién del proyecto, permite concluir que:

e Existe una amplia literatura acerca de género y desarrollo que, sin embargo, no se agota.
esto sugiere que las necesidades de género en una sociedad son también necesidades que
deben ser satisfechas para lograr un desarrollo humano sostenible.

e También se encontrd extensa literatura acerca de género y microempresas. En un inicio se
considerd que la microempresa constituia un paliativo para salir de la pobreza o, al menos,
superar la pobreza extrema. La misma experiencia de diagndstico demostrd que si bien
muchas mujeres optan por el autoempleo, lo hacen como ultimo recurso pero preferirian
condiciones laborales mds estables.

e Una opcidn para reducir la extrema pobreza en el corto plazo puede ser, como se propone
en el presente proyecto, el fortalecimiento de las ventajas competitivas con las cuales las
mujeres excluidas del desarrollo puedan entrar al mercado laboral. Junto con ello, el
fortalecimiento de la autoestima individual y comunitaria.

e Al parecer, Las politicas de cooperantes e incluso del gobierno central en cuanto a la
focalizacidn de proyectos sociales han priorizado las areas rurales. Sin embargo, existe un
segmento de poblacién pobre y extremadamente pobre en las dreas urbanas que no ha
recibido la atencién suficiente.

e Laformacién de capital social, que se considera necesario para el desarrollo sostenible de
una sociedad, pasa por superar las exclusiones que, en el caso de Guatemala, muestra
amplias brechas y barreras de género.

e La participacidn de la sociedad civil y las estrategias de reduccion de la pobreza sera mas
efectiva en la medida en que se tomen en cuenta las propuestas planteadas desde las
instancias locales, las que, a su vez, deben reflejar las necesidades de los hogares.

e Aun son pocos los esfuerzos de intervencion en cuanto a género, por parte de las
universidades en Guatemala. Generalmente se trata de ofertas de formacidn, por ejemplo
a nivel de cursos cortos y diplomados.

B. Recomendaciones
A partir de las conclusiones obtenidas, se proponen las siguientes recomendaciones:

e Es necesario continuar con investigaciones sobre género y desarrollo, enfocadas a
problemas precisos y delimitados, incluso geografica y culturalmente, pues las necesidades
varian de un segmento a otro (por edades, actividades econdmicas, comunidad lingiistica
etc.).

e Sibien la microempresa no es él paliativo para la reduccion de la pobreza, se puede insistir
en la promocién del autoempleo como una salida temporal y de corto plazo, que permita a
los grupos beneficiarios proveerse de ingresos.

e En adicidon a la recomendacién anterior, se sugiere promover el desarrollo de competencias
laborales que permitan a la poblacidn pobre y extremadamente pobre insertarse en el
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mercado de trabajo y tener acceso a un empleo digno. Esto requiere también de procesos
que promuevan la autoestima, tanto individual como comunitaria.
La focalizacidon del gasto y de la inversidn para el desarrollo deben priorizar a la poblacidn
en situacién de extrema pobreza, de las dreas urbanas y rurales, pues son grupos excluidos
gue al no mejorar su calidad de vida, perpetuan los ciclos de pobreza.
Es necesario promover, desde los sistemas de educacién formal y no formal, la igualdad de
género, de tal manera que las futuras generaciones compartan espacios de participacion
asi como el acceso y control a las oportunidades del desarrollo.
Es necesario promover la participacion de las mujeres en la formulacién de las estrategias
de reduccién de la pobreza, pues son quienes, por ahora, podrian ser las portavoces
directas de las necesidades de los hogares.
Se sugiere también que las universidades desarrollen lineas de investigacidon
interdisciplinaria y proyectos piloto en el tema de género y desarrollo, pues tienen
presencia en casi todo el pais y podrian vincular la docencia desde diferentes disciplinas
con la realidad cotidiana del pais.
Las mismas universidades y otros centros académicos deben de promover procesos de
investigacion accion participativa con grupos de mujeres. si bien en los segmentos pobres y
extremadamente pobres es muy posible que aln no sean sujetas para estos procesos de
investigacion, es necesario entonces potenciar su participacién en el mediano y largo plazo.
Es necesario promover la participacidén de las mujeres en las estrategias de reduccion de la
pobreza y, como herramienta para un primer analisis, incorporar instrumentos de
monitoreo y evaluacién (o, por lo menos, solamente evaluacion), que permitan establecer
en qué medida dichas estrategias:

o Reflejan las necesidades de género;

o toman en cuenta las necesidades planteadas por mujeres; y

o propician la reduccion de brechas y barreras de género.
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Anexos

Anexo 1. Alta Verapaz: indices de pobreza, por municipio

' ‘| indice % del valor] Ry

% de | Indice % del de de la - |indice de| Pobfacion ™

| %de |pobreza|] de - , valor de | brecha | Valor de brecha brecha | Indice de severidad total >

9 e pobrezal extrema| brecha | " Valor de brecha |la brechal extrema| - extrema extrema '|severidad| extrema FAL I S

San Pedro Carcha 78.02 9.02 38.27 154,330,910.74 1.91 11.69 21,969,048.92 1.95 22.53 5.07 100,327.00
Coban 60.98 7.69 28.65 103,859,701.56 1.28 8.40 14,193,339.35 1.26 16.58 3.65 90,180.00
Panzéds 83.90 50.00 43.52 89,264,643.71 1.10 14.83 14,167,204.91 1.26 26.56 6.68 51,018.00
Chisec 84.48 43.43 42 24 77,793,547.27 0.96 13.09 11,236,473.49 1.00 25.05 5.67 45,816.00
Senahtl 85.52 25.52 44 .06 77,240,071.75 0.95 14.58 11,908,396.96 1.06 26.68 6.45 43,608.00
Fray Bartolomé de las 84.13 2472 43.11 52,758,367.06 0.65 14.44 8,232,470.77 0.73 26.14 6.50 30,444.00
Cahabén 84.03 21.32 42.90 52,309,167.78 0.65 14.10 8,010,777.16 0.71 25.89 6.29 30,330.00
San Cristobal Verapaz] 69.17 15.49 31.58 39,104,759.75 0.48 8.54 4,930,173.22 0.44 17.85 3.58 30,806.00
San Juan Chamelco 74.55 16.97 34.73 36,681,809.21 0.45 9.61 4,730,741.86 0.42 19.81 4.07 26,271.00
Tucuri 82.27 16.79 41.34 32,619,875.74 0.40 13.25 4,869,845.31 0.43 2472 5.85 19,627.00
Tactic 63.29 13.29 27.87 18,961,369.42 0.23 7.01 2,222,468.71 0.20 15.39 2.87 16,925.00
Chahal 82.43 17.83 41.15 18,284,034.37 0.23 12.86 2,661,401.74 0.24 24.45 5.61 11,052.00
Lanquin 78.45 10.82 38.46 17,385,257.70 0.21 11.96 2,519,183.72 0.22 2274 5.25 11,244.00
Tamaha 79.00 21.28 37.82 12,445,803.95 0.15 10.96 1,679,944 .63 0.15 21.91 4.66 8,185.00
Santa Cruz Verapaz 64.59 8.63 29.16 12,226,646.20 0.15 7.77 1,517,735.33 0.13 16.39 3.26 10,429.00

Fuente: Segeplan / INE (2002). Mapas de pobreza.



Anexo 2. Arbol de problemas y arbol de objetivos

Arbol de problemas

Desnutricion

Salud deficiente

Delincuencia

Pobreza generalizada

Patrones de Donacion
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. Programas sociales Insuficiente
E;rmgcms con insuficientes cobertura de ONG
2j0s ingresos
. ) 0 Fal L . . .y -
Escaso 0 ningun Carecen de iniciativas alta acceso a Falta acceso a credito Nutricién v salud deficiente Desintegracion familiar
control s/ ingresos empresariables empleo formal
Escaso interés Falta acceso a Autocensura en Faltan competencias Ausencia de organizacion Falta acceso a o "
por mejorar formacion las mujeres lahorales comunitaria informacién Violencia intrafamiliar
Poca autoestima Falta acceso de Autocensura en las Autoestima escasa 0
informaciion mujeres ausente

Falta de formacion Patrones de dominacion




Arbol de objetivos

Se reduce la pobreza

Familias mejoran
sus ingresos

Aumenta cobertura
de programas
sociales

Reduce la
delincuencia

Tiene control s/ sus
ingresos

Tienen iniciativas
empresariales

Empleos mejor
remunerados

|

Se organizan

Mejora salud y
nutricién

Familias integradas

Tienen acceso a
crédito

Son alfabetizadas

Desarrollan

competencias laborales

Motivadas para
mejorar calidad de
vida

Tienen acceso a
oportunidades de
informacion

Disminuye violencia
intrafamiliar

Desarrollan
autoestima

Se capacitan

Conocen patrones de
dominacién y opresion
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Anexo 3. Matriz del marco légico

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Contribuir a mejorar la

En cinco afios, el 80% de las mujeres
beneficiarias tendrdn ingresos netos de al
menos S2 diarios.

Al finalizar el proyecto, los patrones de

a) Fuentes INE: Censos
de poblaciény
habitacion, mapas de

El ritmo de crecimiento
econdmico se mantiene o
incrementa.

organizacién comunitaria integrados por
mujeres y hombres.

Al segundo afio del proyecto, en todos los
nucleos sociales comunitarios atendidos
existe, al menos, un comité femenino.

c) Registros de
inscripcion de comités
y asociaciones locales,
en las alcaldias.

2 | calidad de vida de las alimentacion del 50% de las familias pobreza, ENCOVI, Continua el sistema
Y- | mujeres participantes en alcanzan los requisitos minimos ENEI, ENIGFAM. democratico y de partidos
el proyecto y de sus establecidos por OPS. b) IDH, IDM. politicos.
familias. Al finalizar el proyecto, al menos dos c) Censos locales. El Gobierno continua
mujeres de cada nucleo social comunitario d) Registros del apoyando a las estrategias
beneficiado participa como dirigente en proyecto. de reduccién de la pobreza.
algun partido politico.
En tres anos, las brechas de género en la
. . El mercado laboral
PEAy PEIA en los grupos atendidos se a) Informes de monitoreo
. ., remunera adecuadamente a
reducen a la mitad. y evaluacion del las muieres
Al finalizar el proyecto, el 25% de las proyecto. JETes.
(@) . . . . Los conyugues y
= . . mujeres cuentan con su propio negocio. b) Registros de
& | Las mujeres participantes L 0 L empleadores reconocen el
O | . . Al finalizar el proyecto, el 25% de las participacién en )
& | ejercen dignamente sus . - . . valor del trabajo de las
o . mujeres beneficiarias participa como Consejos de .
roles productivo y . s mujeres.
o o dirigente en al menos un comité u Desarrollo.
Q- | comunitario.

Hay instancias de
participacidn locales.

El entorno macroeconémico
es favorable al empleo y
autoempleo.
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Anexo 3. (Continuacion)

RESUMEN
NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

1. Las mujeres se
incorporan al
mercado laboral en
condiciones de
igualdad, respecto
de los hombres

COMPONENTES

A partir del primer afo del proyecto, cada
seis meses son capacitadas en una linea de
produccién, 20 mujeres por nucleo social
comunitario.

Al término del proyecto, el 60% de las
mujeres capacitadas estan empleadas o
autoempleadas.

A partir del primer ano del proyecto, se
cuenta con un grupo de mujeres por cada
nucleo social comunitario cubierto por el
proyecto.

A partir del primer afo del proyecto se
cuenta con una bolsa de empleo a la que
acuden potenciales empleadores.

Al finalizar el proyecto, el 50% de las
beneficiarias perciben ingresos por su trabajo
de, al menos, el salario minimo.

A partir del primer afio, al menos el 10% de
las mujeres capacitadas aplican a fondos de
microcréditos.

w

Informes de seguimiento
y evaluacién del
proyecto.

Encuestas y sondeos de
monitoreo.

Censos locales.

Registros de Consejos de
Desarrollo.

Registros de las
municipalidades.
Monitoreos de medios
de comunicacion.
Registros del proyecto
(diarios de campo, y
otras técnicas de
investigacion).

Libros y boletines
publicados.

La oferta de empleo
identificada se
mantiene.

Los beneficios del
trabajo remunerado se
mantienen.

Las mujeres cuentan
con apoyo familiar para
capacitarsey
participar.

Se cuenta con
instancias de
participacién
comunitaria.

Hay disponibilidad de
las instituciones
homdlogas y las
universidades para
apoyar proyectos de
desarrollo comunitario.
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Anexo 3. (Continuacion)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

2. Las mujeres
fortalecen su
autoestima

Al finalizar el proyecto, al menos el 50% de las
beneficiarias participa en comités locales.

Al finalizar el proyecto, el 80% de las mujeres
analfabetas aprende a leer y escribir.

Al finalizar el segundo ano del proyecto, el 50%
de las mujeres beneficiadas han avanzado un
grado de escolaridad.

Al finalizar el segundo afo del proyecto, los
casos de violencia intrafamiliar se reducen a la
mitad.

Al término del proyecto, el 80% de los hogares
beneficiados consume la canasta basica familiar.

COMPONENTES

3. Las mujeres se
organizan

Al finalizar el primer afio del proyecto, las
mujeres beneficiarias practican actitudes
cooperativas.

Al finalizar el primer afio del proyecto se integra,
al menos, un comité femenino por cada nucleo
social comunitario atendido.

Al finalizar el segundo afio del proyecto, las
mujeres beneficiarias proponen iniciativas para
solucionar, al menos, un problema que afecta a
la comunidad.

Al finalizar el proyecto, continta funcionando, al
menos, un comité femenino por cada nucleo
social comunitario atendido.

Al finalizar el proyecto, al menos el 50% de las
beneficiarias participa en comités de desarrollo,
sectoriales o locales.

Las instituciones de
microfinanzas
(Génesis Empresarial,
Fe y Alegria, CARE,
etc.) ofertan
microcréditos y otras
tecnologias que
favorezcan a estos
grupos en la regién.
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Anexo 3. (Continuacion)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

4. El proyecto es administrado
eficientemente

1. La sede fisica del proyecto se posiciona a nivel local como
referente en proyectos de apoyo a la mujer.
2. El proyecto mantiene relacién con instituciones

homologas.

3. Se publica un boletin trimestral, a partir del primer
semestre; un libro al término del segundo afo y otro al

término del proyecto.

ACTIVIDADES

2.1 Autodiagndstico comunitario y
obtencidn del perfil de los
grupos.

2.2 identificacion de las necesidades
e intereses de capacitacién.

2.3 Disefio y realizacion de las
actividades de capacitacion.

2.4 Bolsa de empleo.

2.5 Asesoria para negocios.

2.1 Autodiagndstico comunitario
e individual.

2.2 Capacitaciones sobre gestion de
relaciones el entorno individual y
familiar

2.3 Talleres sobre géneroy
autoestima, y negociacion.

2.4 Reuniones grupales de
seguimiento.

2.5 Socializacion de la experiencia.
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Anexo 3. (Continuacion)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

ACTIVIDADES

2.1 Autodiagndstico comunitario.

2.2 Talleres sobre género y autoestima.

2.3 Capacitaciones sobre organizacion
comunitaria y trabajo en equipo.

2.4 Organizacién de grupos de mujeres por
sector geogréfico (colonias, barrios,
cantones).

2.5 Reuniones de seguimiento a los grupos.

2.6 Actividades de incidencia.

4.1 Capacitacion de los equipos de
coordinacion y facilitacion.

4.2 Acondicionamiento y supervision de los
locales sede y sub- sedes.

4.3 Reuniones periddicas (semestrales,
trimestrales y de fin de etapa) de
seguimiento del proyecto.

4.4 Realizacion de talleres y seminarios en
coordinacién con otras instituciones.

4.5 Sistematizacion y divulgacién de la
experiencia.
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Anexo 4. Comités locales en el municipio de Coban, a 2001

De acuerdo con la informacién proporcionada por Segeplan (2002), en el documento insumo para
la elaboracién de las estrategias de reduccion de la pobreza municipales y departamentales, en
Coban se identificaron tres tipos de organizaciones de base comunitaria debidamente inscritas:
comités con recaudacidén, comités sin recaudacién y cooperativas.

e Comités sin recaudacién: 12

e Comités con recaudacion (Cocodes, Comités pro mejoramiento, fomento agricola y otros):
417

e Cooperativas: 3 (en las tres, la mayoria de asociados son varones).



Anexo 5. Integracion de costos

Costos de inversion inicial (afio 1)

No. Concepto Cantidad u?:i)tztr(i)o Costo total

|___1|Renta del local (por afio) 1| Q48,000.00 Q48,000.00
2|Consumo energia eléctrica (por aio) 1| Q60,000.00 Q60,000.00

| 3{Consumo teléfono (por afio) 1| Q54,000.00 Q54,000.00
4|Mesas para capacitaciones y talleres 7 Q200.00 Q1,400.00
S|[Sillas para capacitaciones y talleres 35 Q45.00 Q1,575.00
6|Pupitres 35 Q45.00 Q1,575.00
7|Pizarrones de férmica 5 Q200.00 Q1,000.00
8|Anaqueles para aulas 3 Q400.00 Q1,200.00

9| Escritorios secretariales con sillas 9 Q600.00 Q5,400.00
10]Computadoras personales 6| Q8,000.00 Q48,000.00
11|Computadoras portatiles 3| Q10,000.00 Q30,000.00
12|Impresoras laser 1 Q1,800.00 Q1,800.00
13[Impresoras de inyeccion 3 Q600.00 Q1,800.00
14|Archivos 6 Q500.00 Q3,000.00
15|Planta telefénica 1| Q2,000.00 Q2,000.00
16| Teléfonos individuales 2 Q200.00 Q400.00
17|Fax 1| Q1,000.00 Q1,000.00
18|Fotocopiadora 1 Q4,500.00 Q4,500.00
19|Estufas 2| Q6,000.00 Q12,000.00
20|Mesas para cocina 6 Q200.00 Q1,200.00
21|Utensilios de cocina (costo global) Q5,000.00 Q5,000.00
22| Electrodomeésticos (costo global) Q2,000.00 Q2,000.00
23|Refrigeradoras de 4 pies 2| Q5,500.00 Q11,000.00
24|Insumos capacitaciones (por capacitac.) 40| Q2,000.00 Q80,000.00
24|Radiograbadoras 3] Q1,000.00 Q3,000.00
25|Camara fotografica 2| Q2,500.00 Q5,000.00
26|Camara para video 11 Q4,000.00 Q4,000.00
27|Videograbadora 11 Q1,000.00 Q1,000.00
28| Televisor 1| Q1,500.00 Q1,500.00
[ 28|Mantenimiento del local (costo por afo) 11 Q4,000.00 Q4,000.00
29[Mantenimiento equipo (costo por afio) 1 Q5,000.00 Q5,000.00
30|Papeleria y suministros (costo por afio) 11 Q24,000.00 Q24,000.00
31|Coordinadora del proyecto (por afio) 1| Q96,000.00 Q96,000.00
32|Facilitadoras para grupos (por afio) 1| Q72,000.00 Q72,000.00
'ﬁmiliares de facilitadoras (por afio) 1| Q36,000.00 Q36,000.00
34| Administracion del proyecto (por afio) 1] Q36,000.00 Q36,000.00
__?.fl Secretaria del proyecto (por afio) 1| Q22,000.00 Q22,000.00
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Anexo 5 (continuacion)

Descripcion de gastos, cantidad, costo unitario y costo total

{TS Asesorias del proyecto (por producto) 6 Q5,000.00 Q30,000.00
37|Contratos para capacitaciones 8| Q3,000.00 Q24,000.00
38| Viaticos y transporte (por afio) 1| Q24,000.00 Q24,000.00
39|Logistica reuniones (por afio) 1] Q36,000.00 Q36,000.00
40|Publicaciones del proyecto (boletines) 1 Q895.00 Q895.00
41|Publicaciones del proyecto (libros) Q15,000.00 Q0.00
42|Otros gastos Q16,044.90

Total Q818,289.90

Monto total de gastos: ochocientos dieciocho mil doscientos ochenta y nueve quetzales con
noventa centavos.
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Anexo 6. Cronograma del proyecto

Etapa 1: Preparacién
| Mes1 [ Mes2 Mes 3
‘31 S2|S3|S4|S1{S2| S3|S4|S1|S2|S3|S4

\Contratac‘\én y adecuacidn del local sede del ;
proyecto.

\Se\eccién y contratacion del equipo de trabajo. l l

haallzacién de contactos institucionales.
Integracion y capacitacion de los equipos de

L
facilitadoras. l l . . l
Mapeo de las comunidades e insercion. . . . . .
LR

Contactos con lideres identificadas.

Etapa 2: Integracion y fortalecimiento de equipos

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Mes 9
s1]s2[s3[sa|s1]s2[s3[s4|s1]s2]s3[s4|s1]s2| s3] S4|S1[S2]| S3[S4]|S1[S2| S3[S4|S1[S2| S3|S4|S1[S2|S3| S4[S1|S2|S3
Autodiagndstico comunitario. . -
Integracion de grupos. . . . .

Identificacion de necesidades practicas €| . . l .
intereses estratégicos de género.

Realizacion de reuniones grupales, por nicleos . . I l
sociales comunitarios

Elaboracion de planes participativos. ' . .

Planificacion y realizacién de  actividades| !

comunitarias, segun necesidades e intereses que los|
grupos identifiquen.
Realizacion de talleres comunitarios y grupales,
segun las necesidades e intereses que los grupos
identifiquen.

Capacitaciones sobre produccion.

Capacitaciones sobre gestion de negocios.
Tntegracion de comités de los niicleos sociale:

comunitarios
Capacitacion y retroalimentacion de lo ..l . I.l!

equipos de facilitadoras
publicacién de boletin 1 .

Publicacién de boletin 2




Etapa 3. Desarrollo y fortalecimiento de capacidades

| Mes1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 7

Mes 8

| Mes9

|

|S1]S2|s3[s4

\Rea\izac\én de reuniones grupales,
nicleos sociales comunitarios

po

Planificadon y realizacon de programa d
capacitadiones sobre lineas de produccidn.

$1|S2|S3|S4

\P\aniﬁcadén y realizacion de programa d

capadtaciones sobre gestion de ME.

Planificacion y realizacion de programa de talle
comunitarios y grupales

Asesoria en la gestion de microempresas.

Asesoria en la gestion de micro-créditos.

Creadién y promocion de bolsas de empleo.

$1|S2[S3|S4

S1|S2[S3|S4

comunitaria para las mujeres.

Promocién de espacios de participacion

S1/S2|S3|S4

S1|S52/S3)S4

S1/52/S3]S4

§1/52|S3/S4)S1/S2| S3|S4

niicleos sociales comunitarios
Planificadén y realizacon de programa
capadtaciones sobre lineas de produccion.

Planificacion y realizadon de programa
capaditaciones sobre gestién de ME.

BEEE

Planificacién y realizacion de programa de talle
comunitarios y grupales

Asesoria en la gestion de microempresas.

Asesoria en la gestién de micro-créditos.

Creacién y promocién de bolsas de empleo.

Promocién de espacios de participaci
comunitaria para las mujeres.

Capacitacion Y retroalimentacion de los|

b
|4
BEE
c')n.

|equipos de facilitadoras
Publicacién de boletin 4

a EECHE

Publicacién de boletin 5

Capacitacién y retroalimentacion de o
equipos de facilitadoras
Publicacion de boletin 3 |
Mes 10 Mes 11 Mes 12 Mes 13 Mes 14 Mes 15 Mes 16 Mes17 | Mes18
S1152[S3[s4|s1[s2[s3[s4| S1]s2]S3[s4]| S1]S2[S3|S4[S1]S2|S3|S4|S1 S2[s3]s4]|S1|S2|S3]|S4{S1]|S2)S3|S4|S1]|S2| S3| S4
Realizacion de reuniones grupales, po

Publicacion del primer libro




Etapa 4. Consolidacién y extension

Mes 1 Mes 2 Mes3 | Mes4 | Mes5 |
S1|S2|S3|S4|S1|S2|S3|S4[S1[S2|S3|S4[/S1|S2|S3|S4|S1|S2| S3| S4

Realizacién de reuniones grupales, por nicleos sociales i g

comunitarios

Planificacién y realizacion de programa de capacitaciones sobre|
lineas de produccion.

Planificacion y realizacion de programa de capacitaciones sobre
gestion de microempresas.

Promocion de bolsas de empleo.

Definicion e implementacion de la -estrategia de
sostenibilidad de los grupos.

Capacitacion para formadoras y promotoras.

Identificacion de necesidades e intereses para un
nuevo proyecto.

Organizacion del comité coordinador.

Publicacion del boletin 6

Publicacién del segundo libro
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Anexo 7. Aspectos sobre género y participacion en el ciclo del proyecto
La planificacion de género y el ciclo del proyecto

Existe una amplia variedad de herramientas desarrolladas por diferentes instituciones y
especialistas para facilitar la planificacion de género, todas con miras a profundizar en el analisis
de las relaciones entre los sexos y, con base en ello, diagnosticar y diseiar los proyectos. A
continuacién se describe la propuesta explicada por De la Cruz (1998) y la metodologia
desarrollada por el Banco Interamericano de Desarrollo (1999) para introducir las consideraciones
de género en los proyectos.

De la Cruz (1998) plantea, en primer lugar, una relacién de causalidad a partir de la situacion de
la comunidad: definir las estrategias de desarrollo, luego las acciones y finalmente, determinar el
objetivo. El analisis de las relaciones de género en la comunidad pasa por diagnosticar la division
sexual genérica del trabajo, lo cual incluye el triple rol de las mujeres y el acceso y control de
recursos y beneficios. Luego, la planificacion de la intervencion que incluye determinar las
necesidades practicas e intereses estratégicos, los niveles de participacion, el potencial de
transformacién y el andlisis de las instituciones.

El BID (1999) ha desarrollado una guia metodoldgica para introducir las mujeres género en los
proyectos que financia, las cuales abarcan todas las etapas del marco légico del proyecto:

e Andlisis de involucrados (identificacion de relaciones, consideraciones y brechas de
género);

e Conceptualizaciéon (acciones para intervenir);

e Formulaciony disefio; y

e Monitoreo y evaluacién (construccion de indicadores especificos).

Para la planificacion de género, De la Cruz (1998) propone cinco fases:

e Diagnéstico

e Objetivos

e Seguimiento

e Consultay participacién

e Definicion de la estrategia de entrada de género.

Asi también, sugiere integrar estas consideraciones en todas las fases del ciclo del proyecto:

e Laidentificacidon (analisis de situaciones, participantes y problemas).
e Laformulacién (la matriz de planificacion y los indicadores).

e Laejecucion.

e Laevaluacion (ex ante y ex post).

Como se puede observar, ambas propuestas consideran el enfoque de género en todas las
etapas del ciclo del proyecto.



La participacion y el ciclo del proyecto

En este apartado se hara una referencia a los criterios y las herramientas metodoldgicas para la
participacion en los proyectos, desarrolladas por el BID (2000a y 2000b). Como punto de partida,
vale preguntarse:

e (Quiénes son las personas y entidades con interés legitimo en un proyecto de desarrollo?
e (iComo se involucra a la sociedad civil en la participacion?

e (Cuando debe incorporarse la participacion en el ciclo del proyecto?

e (Qué tipos de proyectos se prestan para los métodos participativos?

Respecto a la ultima pregunta, la propuesta es que los métodos participativos se pueden
utilizar en todo tipo de proyecto; es mas, la participacion rebasa el dmbito de los proyectos
sociales y el alivio de la pobreza, pues puede extenderse a otras tareas como evaluaciones de
programas, por ejemplo.

Para el BID <<la participacién es una instancia posible de incluir en todas las fases del ciclo del
proyecto y en todo tipo de proyecto>> (2000b, p. 1). Sefiala un elemento importante: la capacidad
para identificar a los actores clave asi como sus necesidades, intereses, poder relativo y el impacto
sobre los resultados; y por ultimo pero igualmente importante, comprender sus propias
definiciones y percepciones acerca del desarrollo.

La participacién puede incluirse en las diferentes etapas del ciclo de los proyectos.
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Anexo 8. Datos del municipio de Coban

Nota: informacién proporcionada por Segeplan (2002).

Mapa del municipio, region Sur

MAPA B ASE

| T

N T

O O

I A i

MWuzkdio da Cotdn (Pao Eur) —
- . Depazmatinde Alp'ermp ' N
L —— 0O e—
_“_ £RER AN _Q qtz_

82




Mapa del municipio, region Norte

I

Il
I

83



Necesidades bdsicas: solicitudes de infraestructura (2001)

No. Componentes total

| Comunidades 250

2 Servicio de agua 8

3 Servicio de salud 10

4 Escuelas 182

)
5 Camino(\//céinales 123
6 Energi I/éléctrica 5
(=5

7 Letrinizacion 3

Total de servicio 331
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