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RESUMEN DEL TRABAJO DE GRADUACICK
"Modelo de organizacidn v fuacionamiento del departamento
ce bBducacidén Especial dei Ministerio de Educacidn”

Por: Siivia Evaiyng Paz V'Lctori-a de Sanchez

Maestria en Administracidn Educativa

Universidad del Valie de Guatemala
1984
hsesor: Luis Arturo Lemus

El trabajo expone las necesidades educativas que hay en nuestro
medio en relacién a numerosos nifics que estdn afectados por deficien-
cias o inadaptaciores de orden tisico, psiquico, sccial o escolar; las
cuales nc les permiten seguir y cecmpletar los niveles y programas es-
colares establecidos para su edad.

Se plantea en el mismo qua el Ministerlo de Zducacidn debe incor-
porar a su sistema educativo la Educacién Especial, a fin de proporcio-
nar la atencién educativa apropiada a las posibilidades ¥ Situaciones
rzales de cada persona.

No obstante, la importancia que la Educacidn Es pecial tiene, Gua-
temala carece de un organismo rector a nivel nacional que planifique,
organice, coordine y supervise las actividades educativas que en este

sector se deben realizar,

ey



En la opinidn de la autora de este trabajo, sélo la creacién del De
partamento de Educacidn Especial en el Ministerio de Educacidn, que.f_i
je una politica diseflada a largo plazo, involucrando srustanciales recur
sos, puede mejorar la situacidn negativa de los excepcionales que a-
fecta al sistema educativo v a la sociedad en general.

En el presente documento se plantea un modelo de cémo debe orga
nizarse y funcionar el Departamento de Educacién Especial con elfinde
que coordine y asesore a todas las instituciones estatales vy privadas
que integrardn el sistema nacional de Educacidn Especial para promo—'
\(er la participacién de la comunidad en la solucidn de los problemas
que requieren Educacién Especial.

Se presenta al final del trabajo una serie de observaciones, reco-
mendaciones e indicaciones que podrian ser tomadas en cuenta por el
Ministerio de Educacidn para la creacién del Departamento de Educa-

cién Especial.

xvi




[ INTRODUCCION

La mayor parte de los nifios v jSvenes son capaces de seguir una
escolarizacién normal que les ha de permitir superar con éxito la ense
hanza primaria v acceder a la ensefianza técnica y niveles  media, su
perior o profesional. Pero existe un porcentaje de ellos, que, al es-
tar afectados por deficlencias o inadaptaciones de orden fisico, psiqui
co, social o escolar, estdn incapacitados o tienen dificultades para se
guir y completar los niveles y programas establecidos para su edad,

Algunos de estos nifios, sufren problemas tan graves que no permi-
ten, en ningdn caso y forma, establecer para ellos programas educati-
vos apropiados por lo que precisan una atencién exclusivamente asis-
tencial., Otras veces, la etiologia del proceso que padecen aconseja
una atencion clinica completada con escolarizacién. Sin embargo, en
la mavyor parte de los casos . la atencidn ha de ser preferentemente edu
cativa, La atencidn educativa debe ser apropiada a las posibilidades
v situaciones reales de cada caso; organizada en forma adecuada, deg
de los primeros afiog de la vida, para promover la formacién, ajuste vy
desenvolvimiento en el medio ambiente que le rodee,

A pesar de los adelantos cientificos a favor de la salud fisica, men
tal y emocional, que permite combatir eficazmente muchas enfermeda-

des que anteriormente se coasideraban mortales, persisten una serie de
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problemas que no se han podido 'resolver' ¥ qQue configuran un panorama

Sombrio para muchos de nuestros nines. Los problemas sociales, eco

némicos, familiares e higidnicos o Sanitarios, no parmiten que algunos
infantes alcancen a] riivel de desarrolls fisico Y mental que, seria de-

seable, segln los esténdares internacicnalments vélidos.

Entre las condiciones Socio-econdmicas adversas se cuentan la fal
ta de estimulacidn adecuada lurante la pririera infaancia, la margina-
cidén, ya sea de tipo aiectivo, educativo o cultural, higidnico ¥ Social;
la atimentacién ins uficiante en proteinas, que se ha comprobado que in
fluye an el desarrollo mental, afectando =] aprendizaje; la desintegra-
cidn familiar, la gusencia de uno 2> ambos padres: la falta de pautascia
ras de comportamiento social, la inests pilidad que producen los  cam-
vios rdpidos: las consecuencias de la violencia e inssguridad polftica
dque se vive en La actualidad; v muchos otrcs factores gue pudieran men
clonarse, y que aumentan las tensiones psiguicas y los problemas emo
cionales en nifios y adolescentes.

La identificacidn de Jos 0ilos excepcionales se ha podido efectuar
con mayor precisién debido a los métodes actuales de evaluacién y diag
néstico, lamentindose que en Guatemala carezcamos de estadfsticas a
nivel nacional, 4ue nos inciquen con sxactitud la cantidad de nifios due
Se encuentran en condicidn espaciaj .

La cuestidn es que, la existencia ce niflos excepcionales es alta y

©S grave por si misma. Segn estimacionas latincamericanas, Ortiz:
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73:24 del i{J al 20% de los nifics en edag escolar, padece ciértc ‘défi~ _
cit, cierta incapacidad, y requiere algln tipo de atencidn especlal -Sea
médica, ps;colégica o educativa-.

No cbstante {a importancia que en la educacién tiene ia atencidn
de las personas e‘xcepcionales ,» Guatemala carece de un organismo rec
tor'a nivel nacional que planifique, organice, coordine y supervise las
actividades educativas Que en este sector se deben realizar,

- En varios congresocs latinoamericancs sobre educacidn citados por
Ortiz (73:25), los representantes de paises han coincidido en que la E
ducacién Especial debe estar ins crita dentro del sistema de educacién-
escolar y extraescolar y especificamente dentro del sector de la educa
cién pre-primaria vy primaria en general .

El Ministeric de Educacidn es |a entidad rectora de la Educacidn
en ¢l pafs; por lo Zanto, todas las actividades de Educacién Especial
deben ser reg;idas por el mismo, tanto las que cerresponden al sactor
piblico como privado. Et Ministerio cuenta con la Direccidén de Bie-~
hestar Estudiantil v Educacidn Especial, dependencia que debe valar
por el bienestar del alumnc en todas sus formas y a ia que, desde su
inicio se le asignaron tas atribuciones de velar por la Educacién Espe-
ci.at. Sin embargo,' tal dependencia no ha operadc a ningdn nivel: ni
normativo, ni administrativo, ni pedagégico, en le refarente a Educa-
cidn Especial.

En vista de asta Carencia se considerd necesaria ia realizacidn de
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este trabajo que plantea la organizacidn y funcionamiento de un Depar
tamento de Educacion Especial, a manzra de contribuir en la solucidn
de los innumerables problemas de que, en este aspecto, adolece el sis
tema a2ducativo nacionai.

El trabajo consta de cuatro partes: an la primsra expone los con-
ceptos fundamentales de ia Educacidn Especial, v Se considera que la
misma debe ser dirigidaa los sujstos cuyas caracteristicas fisicas,men
tales, emocionales o sociales difieren del nifio normal o promedio; enla
segunda, se presenta un marco de enfoqus general de la problemética que
incide negativements en el tienestar de la poblacién estudiantil guate-
malteca; en la tercera parte se describe la situacidn actual de ia Edu-
cacién Especial en Guatemala, que permite visualizar la necesidad de
coordinar los diferentes sectores piblico y privado, y asegurar ta efi-
caclia de Sus programas respecto a ias necesidades del pafs; v por alti
mo, se plantea el modelo de organizacidn vy funcionamiento del Dz par-
tamento de Educacién Especiai, que, de conformidad consus objetivos,
v estructura, asesore a todas las instituciones estatales y privadas, in
vestigue necesidades, coordine planesy programasy establezca asi un
sistema a nivel nazional que promueva la participacidén de la comuni-
dad en la solucidn de los problemas que requieren educacidn especial.

Este trabajo estd destinado a colaborar con las autoridades del Mi
nisterio de Educacién v con personas encargadas de implementar progra

mas que tiendan a mejorar la condicidn de nuestros nifios v por ende,de



la poblacidén total dei nafs.



II. CONCLPTOS FUNDAMENTALES

A. Sujeto en condicidn espacial

Con esta expresion se ha querido abarcar una diversidad de¢ térmi-
nos jque cominmente se utilizan en América Latina, por ejemplo: minus
valido, lncapacitads, axtraordinario, daficiente, subnormal, impedido;
limitado, desventalado, inadapiado, irre_guiar, excepcional, perturbado;
algunas de ias cuales contienen una connotacién peyorativa; no obstan
te io cual, en algunos lugares se continlGan utilizando,

Ll término excepcional se aplica por iguai a los nifios sobredotados
o superdotados v sub-dotados.

El ¥8rmino deficiente y deficiencia, denota una falta o insuficien-
cia que puede ser ffsica sensorial o intelectual.

Cuando se refiere a problemas de orden fisico se empiea general-
mente el término invalidez o impedimento; cuando se trata de deficien-
cla mental, se habla de retraso y los términos de inadaptacidn, trastor
no y perturbacidén se refiéren particularmante a las alteraciones de la
conducta en los planos social y emocional. La palabra "defecto" deno
ta una dificultad que puede superarse en cierta medida. En educacidn,
en lugar de defecto se habla de dificuitad. La palabra minusvélido se
aplica a la persona que padzcz el d=fecto. En la mavoria de los pal-
ses americanos la expresidn: menores en situacidn irregular, se refie-

re particularmente a los de conducta antisocial, abandonados material
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y moralmente, en situacidn de peligro, minorados fisicos y mentales,

Para efectos de este trabajo, se ha establecido que la expresidn:

Sujeto en condicidn especial, define al que se desvia del sujeto nor-

mal o promedio v se ve afectado por una variedad y complejidad de de

ficiencias e inadaptaciones que aconsejan una atencidn especial, tran-

sitoria o permanente, de ordern ciirico, cducacional, asistencial vy o-

tros .

Este esquema indicative sin que esto represente un marco rigido pa

ra situar o ubicar la problemdtica de cada caso, los sujetos en condi-

cidn especial pueden clasificars= .

]--

2.

por sus caracteristicas mentales: superdotados y subdotados,
por sus hanilidades sensoriales: visuales ( ciegos, ambliopes,
heterofobias ); auditivos ( sordos, hipoastsicos ),

por sus habilidades motoras vy de salud: anomalias congénitas,
traumatismos, secuelas poliomelfticas, dafios cerebrales, car-
diacos, tuberculosis,

por su personalidad: caracteriales, neurdticos, psicdticos,
por su conducta social: delincuencia, drogadiccidn, prostitu-
cldon, alcoholismo; privados del medio familiar normal: huérfa -
fanos, hogares desintegrados,

por sus nabilidades de comunicacién y de aprendizaje: ( disle-
xias, disgraffas ); perturbaciones del lenguaje en cuanio a rit -

mo, articulacidén, simkbolizacidn; dz aprendizaje para la lectu-
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ra, escritura v célculo, v
7. por presentar concicionas miltiples.

B. Educacidn especial

\La Educacidn especial 2s una rama del quehacer educativo dirigido
a los educandos cuyas caracteristicas ‘fsicas, mentales, emocionales
o soclales difieren del nific normai o promedio en grado tal cue se ha-
ce necesario un tratamiento 5 servicios especiales, prestados por un
equipo profesional que actla er forma coordinada para ofrecer una aten
cién psicopedagdyica, médica v social, a fin de lograr la integraciéna
la scciedad de tales sujetos.

La educacidn especial trata de establecer un sis*ema educativo que
forme al sujeto, moral, escolar , profesionalmente, encauzdndole, en
tanto que sea posible, hacia un ajuste positivo en el medio que le ro-
dea, con el minimo posible de segregacidn y un méximo de integracidn.

Tamrbién se la define ccmo lz educacién general vy profesional que
se dispensa a personas eaxcepcionales,

Segiln Diaz Arnal c.tado en la Enciclopedia Téecnica de la Educa-
cién: 70: 355, la educacidn especial as "la que procura la curacién del
nifio inadaptado por medio de una educacidn apropiada™; &l la  nombra
Pedagogia Terapéutica. Su cometido es, por lo tanto, la estimulacién
de la evolucidn personal del nifio o joven Jue presenta una deficiencia
o inadaptacién fisica, psiqguica o intalectual, con 2! objeto de que sal

ve las diferencias que le separan de lo normal, si ello es posible, o
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lo acercan lo mas posible a esa situacién.

El campo de la Educacidn Especial es tan amplio como el sector de
las posibles inadaptaciones que pueda padecer el hombre en formacidn{

C . Rehabilitacion

La rehabilitacidn se relaciona estrechamente con la Educaclén Es-
pecial. La Urganizaciéon Mundial de la Salud, citado por Ortiz: 73:29
define la rehabilitacién como "la aplicacién coordinada de un cenjunto
de medidas médicas, sociales, educativas y profesionales para prepa-
rar y readaptar al individuo, con 2l objeto de que alcance la mayor pro
porcién posible de capacidad funcional”.

Klau Weisochenk ( 1975), afirma que las necesidades actuales no
sblo requieren medidas e rehabilitacién sino acercamientos educati-
vos. De esta forma, la Educacién Especial viene a enriquecer las ac
ciones rehabilitadoras a fin de superar las incapacidades susceptibles
de un reestablecimiento.

D. Reeducacidén

Es el método de tratamiento que consiste en ensefiar a un paciente
la prdctica de actos o movimientos impedidos o dificultados por una le-
sién nerviosa. Es decir la educacidn que se inicia cuando la persona
ha perdido la ventaja de una educacidn anterior.

E. Tendencias actuales de la Educacion Especial.

. Prevencién. El estudio bibliogréfico sobe el tema permite afir

mar quea e5sts tendencia se ha encaminado principalmente 2 la
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estimulacién o intervencién precoz.

Los investigadores coinciden en atribuir a ia estimulacidn recibida
durante los primeros estudios evolutivos del individuo, un papel rele-
vante que llega incluso a condicionar 2l ritmo de crecimiento de las ap
titudes mentales durante el periodo de desarrollo. Hay avidencias de
que un ambiente rico 2n estimulos tanto por la calidad como por la ‘can-
tidad, puede acelerar el proceso de desarrollo infantil. Por el contra-
rio, una estimulacidn inadscuada, que no astd relacionada con la capa
cidad, interés y actividad del nifio, ya sea por pobreza o por sobre-es
timulacidn que puede forzarlo o cansarlo, puede ocasionar déficits in-
telectuales permanentes, considerdndoses que las dreas mas afectadas
son: verbal, pereeptiva vy cognoscitiva,

Algunos autores han destacado que la influencia de determinados fac
tores somdticos y amkientales inciden particularmente an los periodos
pre, perl y post-natal,- pudiendo provo:ar con alta probabilidad, défi-
cits duraderos en la actividad motora, sensortal, mental y emocional -
del nifio. Tales condiciones han sido denominadas de alto riesgo, por
que vulneran el procesg de desarrollo.

Estos estudios han sido valiosos para promover programas preventi-
vosg y terapéuticos en relacldén con el nifo, la familia y la comunidad,

La Educaclon Especial ha impulsado programas de prevencién prima
ria y sacundaria en muchos paises., La prevencldn primaria tiene que

ver con la proteccidn del niflo para svitar limitaciones, en relacidn a:
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a. medidas sanitarias y controlas materno-infantiies,

b, asistencia psico-pedagdgicas y social para la famiiia, vy

c. legislacién protectora que asegure asistencla integral al grupo.

La prevencién secundaria s= da cuando se hallan presentes los pri
meros Signos de limitacién o incapacidad para disminuir su intensidad
y favorecer el maximo desarrollo de las capacidades no afectadas. Es
ta actividad ha side llamada intervencién. La intervencidén debe ser
precoz, desde el nacimiento o tan pronto como el problema haya sido
percibido; especialmente en las situaciones de alto riesgo, ya que si
se inicia mds alla de los 3 & 4 afios, o sea después del perfodo pre-es
colar, ya es tardia, en vista cue se ha perdido el estado infantil de 0
a 2 afios que posee mayor receptividady plasticidad en las estructuras
nerviosas .

El margen de 2dad puede ampliarse al perfodo escolar primario, s=2-
gan el probiema. De ahf sg deriva la importancia de un diagndstico
temprano, con las consiguientes ganancias de tiempo en el tratamiento
de los problemas de aprendizaje.

2. Readaptacidén de la conducta en aulas o clinicas.

Consiste an utilizar un conjunto de métodos y técnicas para

tratar las alteraciones de la conducta. Se aplica en aulas o clfnicas.
Estos procedimientos se lniclaron con base en las investigaciones
realizadas por Skinner acerca del condicionamiento operante vy que fue-

ron seguidas por Sigman, Fester y otros. Citados por Ortiz 73:35.




(13)

La modlficacién de la conducta se basa en un postulado teér.ico fun
damental: la conducta inadecuada es el producto de un "mal aprgndizg
je" , que debe cambiarse por un aprendizaje correcto, a través de .'lun con
tol del ambiente, a fin de provocar al reaprendizaje o la readaptﬁcién
de la conducta tratada.

La modificacién de la conducta, o sea la readaptacién, implica la
extincién de unas formas de conducta, la incrementacion de otrasy adn
la induccidn de nuevas modalidades. Requiere un diagnésticoy eva-
luacidn constantas, en base a su observacidn y registro sistemético.

3. Normalizacién o integracién a la sociedad. "Desde 1968,a Bengt

Nirje, de origen sueco, le corresponde el mérito de haber he-
cho conciencia en torno a este concepto que 3e trata de propiclar es-
quemas de vida normal para las personas que padecen impedimentos o
incapacidades.

Esta concepcién ha venido a revolucionar las ideas tradlcionales
predominantes en ¢l campo de la Educacidn Especial én relacién a la
organizacién de los sarvicios; sustituyendo la creacidn de grandes ins
tituciones por una red de servicios comunitarios que lé permiten al su-
Jeto mantenerse integrado a su medio, se ha tomentado la tendencia de
las escuelas comunes. Esta integracidn requiere coordinacién entre
sistemas diferentes, el ambiente comiin y con la participacidén de per-

sonal especializado en clases diferenciales.



4, Capacitacién de recursos humanos. La Educacidn Especialre

quiere de personal espacializado para impulsar la ejecucidn de
programas adecuadoé . El personal experto incluys maestros de Educa
cién Espectal, y profesionales y técnicos de varias especializaciones ,
de suerte que puedan trakajar en equipos multidisciplinarios.

La preparacidén de recursos humanos depe incorporar al maestro de
educacidn comGn, para prastar atzncién aproptada a los alumnos que,
por el tipo de problemas que presentan, estdn en mejores condiciones
para mantenerse en el aule com{n, ( sub- y sobredotados ).

Es preciso tamoidn capacitar al personal auxiliar: voluntarios, pa-
dres, estudiantes y todas aquellas personas vinculadas al desariolio de
programas especiales, con el objeto de multiplicar los recursos huma-
nos disponibles,

Los gobiernos de distintos pafses han puesto en practica varias es
trategias, entre ellas: proporcionar una capacitacién basica al perso-
nal mediante cursos acelerados y luego cursos graduales mediante: reu
niones téchnicas, laboratorios, grupos de estudio, s=minarios.

Para realizar esta capacitacién se requiere de una organizacldn que
pueda fijar las politicas y estrategias, as{ como coordinar los esiuer-
zos de los diferentes sectores sociales y que cuente con personas ex-
pertas altamente calificadas capaces de ootener 2l méximo provecho de

los recursos humanos disponibles.




II1. NECESIDAD DE LA EDUCACION
ESPECIAL EN GUATEMALA

El sistema educativo de nuestro pafs adoiece de varias deficien-
cias lo que ha motivado realizar acciones con el propssito de mejorar
su eficiencia y el rendimisnto escolar del educando. Generalmente los
esfuerzos tienden a concentrarse an los aspectos curriculares, los cos
tos, la implementacién, las metodologfas, la calidad de los docentes y
otros aspectos, sin poner mayor atencidn a que en la educacidn re per-
cuten factores econémicos, poilticos, sociales, nutricionales y cultu-
rales exlstentes en el pais.

En el sistema educativo se han sentido las conseacuencias del modg

lo de desarroilo que ha seguido Guatemala, ¢l cual ha estado orientado

fundamentalmante al mercado internacional de alimentos y materias de
orlgen agrfcola, lo que ha determinado la formra de utilizar a! potancial
productivo, la estructura de la produccidn vy la localizacidn de la acti-
vidad econdmica.

El mayor volumen de empleo se concentra en la agricultura (el 36%
del total ), Plan Nacional de Desarrollo, 1974/82, pero aquf es gdonde
se da el mayor porcentaje de sub-empleo, debido al cardcter estacio-
nal de los principales cultives, lo jue ejerce presidén adicional para &l
retiro temprano de los nifios de la escuela, con el fin de que procuran

un ingreso familiar mayor, lo que redunds paradjjicamente en unaesta-
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bilizacién de la pooreza de ese grupo familiar,

Guatemala s un pais con grandes posibilidades de desarrolio  vya
que cuenta con condiciones materiales, climédticas y humanas, las cua
les no han sidc totalmente aprovechadas, {o que ha determinado que -
sea un pais sub-desarrollado con una desigual distrioucidn del ingreso
y con deficientes niveles de educacién, salud y, en general, con un re
ducido grado de bienestar social de la poblacidn del pais.

Asi tambiér, debe considerar que, de los deficientes niveles educa
tivos egrasan alumnos con naja capacidad para desempefiarse en un tra
bajo productivo lo que genera bajos ingresos, gue ro les permite "me-
jorar las condicionzs de vida propias y familiares. Esta situacidn pue
de observarse en la grafica 3.1,

Lamentablemente, la calidad del proceso educativo 2s deficiente,
perc?_dk_no:delbii?r enjuiq['@sc!ja_ﬁnilf;????tc;e por lo% ;;?Eci;ductos -alumnos - sin
tomar en cuenta insumos con gue principia la escuela.

A, Implicaciones de la desnutricion en el crecimiento y desarroilo de

los niflos .
Entre los grandes problemas que afligen a la nifiez, la desnutricién
ocupa sin lugar a duda un primer plano, yva que afecta al 82% de la po-

blaclén guatemaiteca menor de 5 afios,
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Kalle {1973 ), expone yue: la desnutricidn se presenta cuando los
individuos no consumsn 5 no aprovechan los nutrientes suficientes y a
propiados para su condicién fisibldgica o cuando tiene un exceso de pér
didas de nutrientes debido a la infeccién. Read (1973 ) dice que la -
desnutricién determina un estado de deterioro en la capacidad funcio-
nal o en el desarrollo del individuo afectacdo, dando como resuitado un
crecimiento y desarrollo deficientes, desproporcidn fisica, propensidn
a infecciones y enfermedades, deficiencias en la actividad fisica y en
la conducta psfquica.

Este concepto atarca tanto las formas agudas o severas de desnu
tricién (marasmo, kwashicrkor ), como les estadios intermedios o mo-
derados que se determinan en relacidn al peso y la edad,

Ei Instituto de Nutricidn de Centroamérica y Panama, considera que
el peso es una medida antropométrica clave en la infancia, dado que la
pérdida de peso es uno de los primeros signcs de desnutricién.

El marasmo proviene del consumo inadecuado de alimento, presen-
cia de infecclones, especiaimente la diarrea. Se manifiesta por la péc
dida de tejidos y un severo retardo en el crecimiento,

El kwashiorkor es considerado por Read (1973 ), como el tipo de
desnutricién mas severa a escala mundial, y resulta de una inadecuada
ingestién de calorfas y protefnas, pracipitado posteriormente por algu-
na infeccién severa. Tipicamente suelz aparecer hacla el final del pri

mer afio de vida, o durante 2l segundo. Produce retardo prelongado del
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crecimiento, a més de retencidn de liquido (edema ), Glceras en la piel
y decoloracién del cabello.

En 1981 existian en 21 pais 475,300 nifios dssnutridos severamen-
te, de los cuales el 95% sobreviven. Segln expone Mata et al (1972),
este es un aspecto que preocupa aln mas por las implicaciones que =5
to tiene, En estudios realizados por Winik y Rosso citades por CEMIE
77:24 de 1969 a 197¢ en nifios chiienos fallecidos por desnutricidn, de
mostraron que una desnutricién severa puede derivar en una reduccidn -
de la multiplicacién de células cerearales. 3in embargo, de estos es
tudios no se puede concluir que el déficit en el ntmero d= células ce-
rebrales es un asunto irreversible cuando se trata de un dafic ocurrido
en el perfodo critico del desarrollo cerebral.

Segin Winik, la desanutricidén post-natal afactarfa la multiplicacidén
de células Gnicamente =n el primer afio de vida; més tarde, sélo el ta-
mafio de las vya axistentes, Lo gue demuestra la importancia de la nu-
tricién no sélo en su aspecte negaiivo en lo que se refiere al dafio enel
cerebro, sino en el aspacto positivo respecto a o que se puede lograr
con un régimen alimenticio, higiene y educacién adecuada, para recu-
perar & tiempo a los Jue estén zn desventaja por haber sido afectados
por la desnutricidn,

El Dr. José O. Mora cltado porCEMIE 77:27, afirma que investiga-
ciones efectuadas durante las Gltimas décadas han demostrado una per

sistente asociacidn estadistica entre la desnutricidn y la deficiente e-



(20}

jecucidén en diferentes pruebas de funcionamiento psicoldgico, incluyen
do no solamente las pruebas glopales de inteligencia, sino pruebas es
pecificas sobre habilidades en distintas 4reas de la inteligencia. Se
han encontrado alteraciones aspecificas en &reas relacionadas con la
habilidad para leer y capacidad de aprendizaje de la escritura.

La Divisidén de Desarrol.o Humano del Instituto de Nutricidén de Cen
troamérica y'Panamé { INCAP ), con sede en Guatemala, inicioen 1969
una investigacidn longitudinal sobre el efecto de la desnutricidn mode-
rada en el crecimiento fisico y en el desarrollo mental de los niflos,
desde la concepcidn hasta los siete afios de vida. El estudio se rea-
11zd en 4 comunidades rurales de! oriente de Guatemala; cubrié a 500 n:
fios y sus madres, durante un periodo de siete afios { 1969-1975 ).

Las caracteristicas de las madres escogidas para el estudio experi
mental fueron: ingreso familiar bajo, dieta deficiente { compuesta de
maiz y frijol ), casas de adobe ( bloques de barro y paja cocidos al sol),
carencias de facilidades sanitarias y existencia de aguas contaminadas,
Se recogieron datos sobre crecimiento fisico, rendimiento de los nifios
en pruebas psicoldgicas, dieta familiar, estado de salud de la madre y
del nific, pzriodo de lactancia, y nivel socio-scondmico.

Algunos de los resultados obtenidos en los primeros 4 afios del es-
tudio fueron:

1. El crecimiento fisico del nifio estd determinado por el peso al nacer

y éste estd en relacién directa con la ingesta de calorfas porla ma
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dre durante el embarazo. 3Segln esta investigacién, un programa desu
plementacién calérico podria reducir hasta en un 50% el retraso del cre
cimiento fisico del nifio durante los primeros siete afios de la vida.

2. En cuanto al desarmlio mental del niflo y surelacidn con la nutri-

cidn,es-dificil conocer los efectos de la desnutricidn proteico-ca-
lérica sobre el desarrollo mental, debido a que en el crecimiento fisico
y desarmollo mental se hallan en funcidn otros factores, por ejemplo: el
aspecto socio-econdmico, y cultural; factores genéticos y ambientales,
entre ellos, la estimulacidn social, v la dificultad de definir con suma
precisidén las variables del estado nutricional del nifio y desarrollo men
tal. La escala infantil compuesta, aplicada en Guatemala a nifios has
ta de seis meses de edad, encontrd una relacidn entre la suplementacidn
caldrica de la madre y el puntaje obtenido por el nifio. En el rubro psi-
co-motor como en el desarrollo mental, se observd que los nifios de ma
dres bien suplementadas lograron puntajes mas altos que los hijos de
madres con baja suplementacidn,

De los resultados anteriorezs, los investigadores del INCAP consi-
deran que qulzd cuanto més bajo es el peso del nifio al nacer, mis de-
ficlente resulta su rendimiento psicomotor y su desarmolio mental, pero
también puede deberse a falta de estimulo soclal en el hogar o a otros
factores.,

Ahora bien, los resultados obtenidos en Guatemala no pueden gene -

ralizarse porque tampoco se ha podido establecer si un déficit modera -
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do de desarrollo mental a los siete afios de edad va a persistir durante
la vida adulta del sujeto o si los programas educativos para nifios "nor
males" serfn eficaces en los sobrevivientes de ia desnutricién que in-
gresan a la escuela primaria, en cuyo caso serd necesario implemen-
tar programas educativos dirigidos a esta poblacidn con deficiencias en
su crecimiento y desarmllo,

B. La poblacién guatémaltsca y la deficiencia mental. Como es de su

poner, no hemos hallado estadisticas nacionales de la poblacién a
fectada en su desarroilo mental. No obstante, podemos recurrira las
estimaciones que en el Quinto Seminario de la Organizacién Mundial de
la Salud sobre Diagndstico, Clasificacidén v Estadisticas Pedidtricas, -
que se realizd en 1969 en Washington, se plantearon en relacidn al co-
clente intelectual (relativa inteligencia ), las cuales se citan en Wall:

80:35 y se ubican como aparece en el cuadro 3.1.



CUADRO 3.1 :

Estimacién de porcentaje de poblacidn segin niveles

de deficiencia en cociente intelectual

(23)

PORCENTAJE DE LA

NIVEL POBLACION c.1
Lentos 16.00% 80-89
. Fronterizos 5.6% 70-79
Leves 2.0% 60-€9
Moderados 0.:% 50-59
. Severos 0.2% 40 -49
Profundos 2L03% 30-39

FUENTE: Wall, 3J:35

Esta clasiticacidn ha tenido modificacliones al agplicarse 4 ics dis-

tintos paises, ya que no todos aceptan jue se ubiquz al individuo de 8

prendizaje lento en la categoria ce deficiente por el gran porcentzje de

poblacién que abarca y que responde a cwidados especiales en los cen

tros educativos comunes.

En Guatemala, se puede suponer la existen

cla de porcentajes mavyores, tomando en cuenta que se reconoce que .a

pobreza es un factor determinante del bajo nivel educativo, sl que se

puede agregar las privaciones socio-culturales, f{sicas y psicoldgicas

darivadas de la situacidn economica familiar.

A] aplicar la tekla anterior a la pobiacida zstimada zn el afia 1981,
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en base a las proyecciones de poblacidn 1950-2,000, por grupos de e-
dad: Poblacién total: 7,477,400 Menor de 7 afios, 1,734,800: de 7a 17
afios, 2,131,000 v de 18 sfios v més, 3,611,600; obtuvimos los datos -

que podemos observar en el Cuadro 3.2,

CUADRC 3.2

Poblacién Excepcional estimada para 13981

Nivel Menor de 7 afios 7-17 18 y mads  Totales
. Lentos 277,568 340,960 577,856 1,196,384
Fronterizos 87,148 119,336 202,249 418,733
. Leves 34,969 42,62C 72,232 149,548
. Moderados 6,939 8,524 14,44¢ 29,909
.  Severos 3,469 4,262 7,223 14,954
. Profundos 520 639 1,083 2,242
Totales 420,340 516,341 875,089 1,811,770

FUENTE: estlmacidn calculada en base a proyecciones de poblacién,

Este cuadro permite observar que 1,811,770 personas que represen
tan el 24.23% de la poblacién total del pais padecen de alguna deficien
cia o problema en e! desarrollo mentaly requieren de alguna forma de a-
tencién que les ayude a superarlas.

Hay que hacer notar que ¢n este cuadro no estdn contemplados los
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individuos que presentanexcepcionalidad en el campo fisico, psi-
coldgico, social, de aprendizaje y de comunicacidn y que también ne-
cesitan que se les brinden los cuidados necesarios que les permitande
sarrollarse como seres productivos., Un gran porcentaje de ellos esta
rdn inscritos en las escuelas pre-primarias y primarias, por lo que es
urgente que el Ministerio de Educacién adopte las medidas necesarias
para su atencidn y tratamiento en el momento mds oportuno.

C . Indicadores =ducativos

De acuerdo a las estadisticas del Ministerio de Educacién { 1980 ),
la inscripcidn en ia ensefianza primaria tiene una cobertura del 66% de
la poblacidn de edad escolar, pero por mutltiples razones, un crecido
namero de eila abandona la escuela ent los dos primeros afos, y menos
de la tercera parte alcanza, alguna vez, el sexto aflo. De cada 100 a
lumnos que ingresan a primer grado, liegan a sexto grado 24, esto de-
muestra que la tasa de desercion es alta, y a esto se suma que Se he-
cesita 2.1 afios por alumno para ganar un grado, siendo la tasa global
de repeticion de 16.4%, por lo que el costo de atencidn de estos alum-
nos para el Estado, por este concepto se cuplica, quitdndole oportuni-
dad a otros alumnos de peder ocypar esas plazas.

Los servicios del nivel pre-primario estdn proyectados en la actua
lidad hacia el drea urbana, con predominancia en ia ciudad capital. Al
COmpérar la matricula de pre-escolar corn. la poblacidn de 3 a 5 afios -

que en 1980 fue de 665,716 alumnos, se obtiene un indice de atencidn
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de un 4.2% o sea que, de cada 100 nifios sélo 4 asisten a servicios e-
Fl

ducativos formales. En el grupo de edad 4-6 afios se obtiene un {ndi-

ce de atencidn de un 7.3%,

Las autoridades ministeriales actuales manifiestan preocupacién an
te estos datos, por lo que se estan efectuando acciones correctivas, a
nivel de maestros y padres de familia con el fin de aumentar la eficien-
cia y mejorar la calidad de la educacidn, especialmente dirigidas a re-
ducir la repeticién de grado y desercidn de los alumnos a las escuelas.

Sin embargo, detemos tomar 2n cuenta, qua el factor humano -alum
no- es esencial para obtener éxito en esta tarea, por lo tanto, las me-
didas que se tomen para mejorar la eficiencia y calidad de la educa-
cidén deberdn contemplar este aspecto.

La participacién de la Educacién Especlal en el sistema, sera deci
siva para ayudar a mejorar las condiciones educativas actuales, ya que
conviene recordar que Cyril Burt (1935 ) expresd: "que cuando un nifo
asté atrasado en dos grados o m&s, alguna medida especial se hace de
seakbie”.

Entre los numeroscs nifios que han repetico mas de dos grados en
Guatemala, por ejemplo, tal vez no muchos padecen de niveles severos
de alguna deficiencia, pero seguramente existen muchos que por las pri
vaciones culturalaes, econdmicas y sociales, funcionan como deficien-
tes mentales o manifiestar. astesnia intelectuai, proklemas emoclonales

y dificultades en el aprendizaje, que han sido descuidados en la escue
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la, originando conflictos de personalidad que se superponen a los an-
teriores.

Durante la primera atapa de la educacién primaria, los principales
problemas que presentan los nifics son debidos a retrasos en la madura
cién mental, deficiencias en la psicomotricidad, tendencias autistas,
fobias y temores a la escuela o hacia determinados profesores, dificul-
tades en la relacién social, enuresis, nerviosismo, inestabilidad, tics,
mentiras ,apropiacién de objetos ajenos, falta de atencién en clase, di
ficultad para concentrarse en 2l estudio, falta de interés por el trabajo
ascolar, insuficiente rendimiento escolar y problemas del carécter,.

Todos estos problemas deben ser detectados con prontitud a fin de
poder iniciar su solucidén cuanto antes, ya que de lo contrario, se a-
rrastrardn a lo largo de lé escolarizacién, .mpedirdn el progreso normal
v, en muchos casos, incluso se incramentardn o generardn nuevas difi
cultades,

Lla funcidn de personal capacitado en Educacisn Especial en este
nivel para detectar, referir a ceatros especializados y proporcionar te-
rapia es primordial, ya que determinados problemas en la orientacién
espacio-temporal, como las dislexias, yenel desarrollo de la articu
lacién del lenguaje, como las dislalias, pueden incidir en forma nega-
tiva en todo el proceso educativo del nifio. Por otra parte, la linea de
tendencias que se encuentran a corto plazo en estos gradoS es ascen-

dente, ya que las circunstancias de la vida familiar actual son propi-
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cias a ello.

La situacidn econdmica deficiente de nuestro pais, en el que el 63%
de las familias son pobres,como lo demuestran los estudios de la Se-
cretarfa de Planificacién Econdmica ( 1981 ), generan tensiones en el
trabajo v el hogar, que muchas veces se descargan en casa de forma
violenta y pueden provocar en los nifios tendencias agresivas.

El aumento de ias diversas tensiones en los matrimonios ha produ-
cido ya, y es probable que siga aumentando, un alarmante nimero de se
paraciones formales o prdcticas, desacuerdo entrs los cdnyuges en ma
teria de educacién y una mayor despreocupacion, desatencién y falta
de carifio, lo cual repercute enormente en la personalidad de los nifios,
en su interés hacia el trabajo v 2n su rendimiento escolar, asi como en
su retraimiento social, creando toda clase de problemas, entre los que
podemos mencionar, insomnio, timidez, nerviosismo, fooias, tics, do
lor de cabeza y otros.

As{ pues, el nifio que llega a la escuela es portador, ycada vez
m&s frecuente, de problemas y tensiones que han sido generados en el
hogar y que, lamentablemente, se mantendrdn o aumentardn con el tiem-

po, Si no son detectades a tiempo y no reciben 2l tratamiento adecuado.

La vida en la escuela tamkién puede provocar problemas, por ejem
plo, cuando se inicia al nifio en la lectura sin la adecuada vy previa o-
rientacidn espacio-temporal. Segdn Pascual (1978 ), ciertos sistemas

de ensefianza de la lectura pueden ser mds propensos a producir dificul
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tades posteriores, como ocurre con &l método global, que si no provo-
ca mayor nimero de disiexias, al menos si pai’ece agravarias.

Otro aspecto que Ferndndez et al (1977) indica que es previsible
y que puede originar dificultades o agravar la dislalia, es el bilingtlis
mo regional, especialmente en regiones menos evolucionadas, y cuan-
do no existe concordancia entre el lenguaje que se habla en 21 hogar vy
el que se ensefia en la escuela,

También pueden presentarss problemas o dificultades aptitudinales.
Lo més Importante es un nivel mental bajo,(C. I. menos de 80), que, en
casos extremos requerird centros de anseflanza especial o, al menos,en
grupos reducidos a cargo de una maestra de educacidn especial; cuan-
do el C.I. sea suparior a 80 v m2nor de 90, es posible que un fc_rata-—
miento pueda lograr resultados aceptakles o satisfactorios., Las aptitu
des que constituyen mavyor problema son el razonamiento abstracto, ra-
zonamiento numérico y el factor verbal.

Es probable que al zfcctuar una investigacion en las escuelas, se
encuentren nifios con problemas que presenten secuelas mas o menos -
graves que requerirdn sl oportunc e inmediato tratamients.

Por lo que consideramos que la implementacidn de programas =duca
tivos especiales, a nivel preventivo, comglementarios o reeducativos,
podrian auxiliar a la escuela reselviendo gran parte de estos problemas,
de lo cual se beneficiaria el propio sistama, asi como los individuos vy

familias, permitiendo su crecimiento y desarrcllo integral v la adapta-
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cién a la sociedad como sares productivos y satisfechos.



IV, EDUCACION ESPECIAL EN GUATEMALA

A. Direccién de Bienestar Estudiantil v Educacion Especial.

El Ministerio de Educacién cred la Direccidn de Bienestar Estudian
til y Educacidn Especial, el 12 de enero de 1965, con el Decreto Ley
317, Ley Orgénica de Educacidn.

La Diraccidn de Bienestar Estudiantil v Educacién Especial, es una
dependencia técnico-admiristrativa de la Direccién General de Educa-
cidn, encargada de pianificar, organizar, coordinar, supervisar y eva-
luar los programas que'ausplcian la mejor adaptacidn del estudiantado
al ambiente social, culturzi y ocupacional, que le permita en el futuro
el mejor aprovechamiento de sus capacldades en geneficio proplo y del
pais.

En 1965, la Direccidén de Bienestar Estudiantil vy Educacién Espe-
cial estaba estructurada asi:

- Departamento dz Orizntacidn

- Departamento de Evaiuacidon

- Departamento de Servicio Social

-  Centro de Observacidn y Reeducacién para Menores

- Otros Centros de Educacién Especial.

Cuando el Centro de Prevencidn Juvenil quedd bajo la Direccidn del
Ministerio de Educacidn, una comisidn de orofesionales sugirid la crea

clén de tres centros destinades al tratamiento de los nifios inadaptados
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sociales vy de conducta irregular; ur Centro de Observacién y dos Cen-
tros de Reeducacion, uno para varones y otro para mujeres, los cuales
fueron denominados "Ciudad de los Nifios".

En es= entonces se introdujeron mejoras en la atencidn de los me-~
nores que alll se encontraban. No obstantz los esfuerzos realizados
se observaron muchas‘ deficiencias vy limitacionas que impedian la ree-
ducacidn de los menores con 2| éxito deseado.

El Lic. Herndn Cortés Ruiz (1969 ) sehala algunas deficiencias,en
tre las Que se pu=eden mancionar:

- Los nifios infractoras eran llevados por la policia al Centro da

Observacidn, eéposad::s.

- Las instalaciones fisicas de los centros eran inadecuadas im-
pidiéndoles operar con eficiencia.

- Los nifios eran étehdidos por inspectores para fines de disci-
plina interna, lbs cualeg carecfan de una preparacidén adecuada
gue les permitiese colaborar en la reeducacidn de los menores.

En vista de esas anomalias se efectuaron evaluaciones, cuyos re-
sultados fueron pianteados por la Direccidn de BLenestar Estudiantil v
Educacién Especial al Ministerio de Educacidn.

El Lic. Samuel Alfredo Monzdn ( 1974 ), quien fue orientador de di
cho centro durante varios afics, expone que el tiempo en que la institu
cidn pertenecié al Ministerio de Educacidn, fue uno de los mds fructi-

fcros, por cuanto a la misma se le introdujeron reformas técnicas vy un
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incremento de recursos materiales v scondmicos due favorecieron sufun
cionamiento. Tamkign fue notorio el incremento dé personal técnico pa
ra atender a los aiumnos,

En ese tiempo, surgieron muchas inquietudes que sirvieron de ba-
Se para elaborar proyectos de ley que protegieran a los menores, al inis
mo tiempo que se solicitaba la creacidn del Instituto dei Niflo, ei cual
fue creado con el nombre de Instituto de Proteccidn para Menores.,

En el afio de 1963 el Congreso de la ReplUblica emitid el Decreto 61-
69 que puso an vigor el Cddigo de Menoras! en este ¢c5digo se estable
ce la creacidén dsl Tribunal de Menores vy del Instituto de Proteccidn de
Menores. El Instituto de Protaccidn de Menoras tenia contempladas -
las funciones de proteccidn, prevencidn y correccidén para los menores
en estado de abandono, peiigre mora: o que hubieran incurrido en algu
na falta. Lamentablem=ntz, un afio despuds el Congreso de la Repi-
blica emitié =l decreto 94-70 qus establecla la desaparicién del Insti-
tuto v la incorporacidn de la "Ciudad de los Niflos", a la Secratarfa de
Asuntos Sociales de la Presidencia, poniéndnsele el nombre ce Direc-
ciédn de Tratamiento v Orientacién para Menores.

Actualmente, la Direccidn de Bienestar Estudiantil y Educacién Es-
pecial se ha propuesto cumplir ios siguientas objetivos:

1. Capacitar al educando nara la solucidén de problemas bdsicos

e orden indivicual, familiar y social, a través de una adacuga

da orientacién, favereciendo asi 2l desarrolle integral que faciiitard su
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convivencia en una sociedad democréctica.
2. Avyudar y estimular con bolsas de estudio o becas de internado,
a los educandos de 2scasos recursos econdmicos que manifies
ten aptitud y vocacion para los estudios.
3. Impuisar y fortalecer las actividades de los Departamentos de
Orientacién Escolar v Vocacional, Servicio Social y el Progra-
ma de Refaccidén Escolar a nivel nacionai.
4. Crear l0s mecanismos necesarios para impulsar la Educacidn
Especial en el pais.
La Direccidn actualmente estd organizada en los siguientes depar-
tamentos y programas:
a. Programa de Higiene Femenina
b. Departamanto de Orizntacidn Escolar y Vocacional
¢. Departamento de Servicio Social
d. Programa de Refaccidn Escolar
¢. Programa de Salud Oral

a. Programa de Higiene Femenina

Conjuntamente con las firmas comerciales Kimberly Clark y Johnson
& Johnson se ha desarrollado este programa, cubriendo los niveles edu
cativos de Primaria y Educacién Bdsica en los establecimientos nacio-
nales a partir de 1979 a la fecha.

b. Departamento de Orientacién Escolar y Vocaclonal.

Este departamento principid a funclonar a partir del 16 de febrsro de
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1357, estando adscrito al Consejo Técnico de Educacidén, siendo hasta
el afio 1965 cuando pasd a formar parte de la Direccidén de Bienestar Es
tudiantil v Educacién Especial.

Cuenta con una oficina central formada por personal técnico v ad-
ministrativo organizado de la siguiente forma:

- Jefatura

- Seccidn de Supervisién

- Seccidn Médica

- Seccidn de Psicologia

- Seccidén de Servicio Social

-  Seccidén de Estadistica v Dibujo

~ Centro de Documentacién

- QOrientadores

Los establecimientos cubiertos por el programa, tienen un orienta-
dor encargado del programa, vy un cuerpo consultivo llamado Comité de
Orientacidn.

c. Departamento de Servicio Social.

Es la unidad ejecutora de algunas prestaciones que se danal estu.
diante: 1021 becas ( por el sistema de internado ), 2,702 bolsas de es
tudio { que consiste en una asignacién mensual de Q40.00 de febrero a

octubre ), colocacidén laboral, recreacidén de los estuaiantes y 2tros.

d. Programa de Refaccion Escolar.

Proporciona rafaccidn o refrigerio, consistante en un vaso de inca
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parina diaria a los alumnos de las escuelas pre-primarias y primarias,
y que debido a la situacidén socio-econdmica de sus hogares no reciben
la alimentacién necesaria que les ayude a crecer y desarrollarse en for
ma satisfactoria. Con este suplemento se propone satisfacer las ne-
cesidades protéico-caldricas existentes en le nifiez.

e, Programa de Salud Oral .

Otorga un gervicio de educacidn preventiva, dirigido a los estudian
tes de los distintos niveles a través de la capacitacidén de los docen-
tes, a quienes se les proporciona los instrumentos necesarios para que
transmitan a los alumnos los concepios vy metodologfas que permitan pre
venir y controlar, en gran porcentaje, ias enfermedades orales mas fre
cuantes como son: ias éaries dentales vy las enfermedades de las en-
cias.

B. Autoridad rescnsable.

En Guatemala, ocurre una situacidn bastante singular sefialada en
e! Encuentro Taller "Situacién de la Educacidén Especial en Guatemala,
1981, auspiciado por la Secretaria de Bienestar Social yla Comisidn
Nacional del 8o Internacional de los impedidos, y que consiste en que
nominalmente existe un 6rgano rector de la Educacidn Espeéial, en la
Direccidn de Bienestar Estudiantil y Tducacidn Especial en el Ministe-
rio de Educacién, pero no opera a ningln nive.L,nl pedagogico, ni legal,

ni administrativo; lo que ha ocasionado una divisién en la responsabili

dad para llevar a cabo ios servicios estadiecidos en este campo 8 ni-
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vel nacional.

Los servicios aducativos formalmente establecidos actualmente co
rresponden a la Secretaria de Bienestar Social a través de: la Direccidn
de Asistencia Educativa Especial, la Direccidn de Tratamiento y Orien
tacidn para menores, la Direccidn de Bienestar Estudiantil y Familiar,
el Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social, vy a entidades aut5-
nomas , Ssemi-auténomas vy privadas.

Estos sevicios serfan mds efectivos si existiera un érgano  rector
que coordinara actividades entre los ministerios e instituciones que tie
nen la responsabilidad de realizar estos programas.

De acuerdo a los datos anteriorzs resulta evidente que Guatemala -
carece de un sistema unificado para la Educacién Especial en la orbita
del gobierno.

C. Origen.

Los servicios educativos para nifios y jévenes incapacitados fisica
mente surgieron en Guatemala por iniciativa privada. El Comité Pro -
Ciego; y Sordomudos, primera entidad privada y que opera en Guatema
la desjde el afio 1945, ha logrado brindar ayuda, estfmulo, educaclén -
bdsica, orientacién profesional y colocacidn laboral a las personas cie
gas y sprdomudas.

En el drea de los limitados mentales, el Instituto Neuroldgicc de

Cuatemala, desde 1961 ha realizado esfuerzos aislados, sobresaliendo

como la Gnica institucidn privada que trabajé con un equipo multidiscl
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plinario en -el diagnéstico y educacidn de deficientes mentales. Pos-
teriormente, el 20 de a2nero de 1974, se cred la Direccion de Rehabilita
cién de'Nifios Sub-nermales, nombre Gue en 1976 fue transformado en
Direccién de Asistencia Educativa Especial; dependencia de la Secre-
tarfa de Bienestar Social ds la Presidencia.

En el érea-de la conducta social, el Estado ha asumido la mayor res
ponsabilidad, al atender a nifios v jévenes de conducta irregular en la
Casa de Correccidn destinada a menores de 18 afios por delitos comu-
nes, creado en 1887. Debidoaqueenella también se atendia a adul-
tos, en 1883, se cred una seccién destinada a Casa de Correccidn pa-
ra jévenes menores de 15 afios.

En 1945, se itraslada & los menores a San Pedrito en la zona cinco
de esta ciudad, denomindndosele Reformatorio para Menores "y quedan-
do de esta forma independiente de la carcel para adultos,

El 16 de mayo de 1951, por Acuerdo Gubernativo se introdujeroncam
bios en dicha institucidn, adoptando el nombre de Centro de Preven-
cién Juvenil ( dependencia deil Ministerio de Gobernacién ) . Ese mis-—
mo afio, en noviembre , pasé a depender del Ministerio de Educacidén,
y debido a la inquistuc de varios profesionales, por Acuerdo Ministe-
rial 206, se dividid en tres centros correctivos destinados al tratamien
to de los nifios inadaptados, denomindndosele también "Ciudad de los
Nifies”. En la actualidad, esos centros dependen de la Direccidn de

Tratamiento y Orientacién para Menores, Jde la Secretaria de Bienestar
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Social de la Presidencia.

D. Objetivos de los servicios.

Las institucicnes mencionadas constituyen unidades independilen-
tes , lo que ocasiona falta de unificacidn en cuanto a sus objetivos, no
obstante, todas coavergen en el propdsito comfin de ofrecera las perso
nas afectadas por distintas limitaciones, la oportunidad de una educa-
cién integral y asistencial de acuerdo a sus necesidades, a fin derein
tegrarlos como entes productivos a la sociedad.

E. Organizacién y funcicnamiento.

La falta de una entidad rectora que establezca lineamientos para la
organizacién y operacién de los servicios de Educacién Especial, resul-
ta en una gran diversidad de estructuras y niveles de eficacia. En la
mayoria de los casos, las instituciones pﬁblicas y privadas de Educa-
cién Especial, adolecen de fallas en las instalaciones, en la dotacidn
de equipos, en la disponibilidad de clinicas médico-psicoldgicas y en
laboratorios; y, loc que es sumamente importante, en la competencia de
$us recursos humanos.

Sin embargo, se pueden encontrar instituciones que son modelo de
organizacién, dotadas ce los recursos necesarios para asegurar un fun
clonamiento de aita calidad, pero que por su condicién Gnica, no per-
miten considerarse como representativas de la Educacidén Especial en
Guatemala.

En el Cuadro 4.3 se presentan las instituciones que imparte educa
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cién especial en gl pais, agrupadas por el tipo de probliemas que atien
den v de acuerdo a sus caracteristicas, y enel Anexo 1, el listado de

las mismas.
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F. Coordinacion.

No existe en Guatemala un organisme coordinador general para las
instituciones o servicios que dan Educacion Especial. Tampoco se ha
formado conciercia, en les diferentes sectores sociales, acerca de la
importancia que representa para el niio en condicidn especial la educa
cidn ni se ha promovido a nivel nacional la creacidn delAsociaciones de
Padres, lo cual ayudaria al establecimiento de servicios especiales en
la comunidaa.

En la érbita del jobierno se percibe un cambio favorable. La Direc
cién de Asistencia Educativa Especial, la Comisién Nacional del Afo
del Impedido, vy ei Ministerio de Salud Pdblica y Asistencla Social, rea
lizan programas tendientes a atenderen forma integral 2stcs casos. Por
otra parte, el Ministerio de Educacidn estd conscienie del papel que
juega en dicha atencién. Se perclbe el reconocimiento del derecho de
la nifiez en condicién especial a educarse, Paralelamente, se siente
la necesidad de un programa de accidn, encaminado a proporcionar o-
portunidades educativac reales a este sector de la poblacién escolar,
que es numercso,

A pesar de la falita .de un érgano rector que cirija y coordine ia Edu
cacidn Especial existeﬁ instituciones que efect@an una labor valiosa .
Un esfuerzo de coordinacién, con un enfoque global en torno a estos
problemas, puede producir un 1mpulso considerable al conjunto de ser-

vicios especiales dirigidos a la poblacidén necesitada.
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G. Formacién de recursos humanos.

1. Universidades. En lé actualidad, la Universidad de San Car-

los de Guatemala vy las universidades privadas, Francisco Ma
rtoqufn, Rafael Landivar y Del Valle de Guatemala, son las institucio-
nes de Educacidn Superinr o Universitaria que han asumido la responsa
bilidad de formar recursos humancs para la Educacién Especiai.

a. Universidad de San Carlos de Guatemaia. Otorga, mediantelos

programas de la Escuela de Ciencias Psicoldgicas, los diplo-
mas correspondientes & las carreras de:
Nivel Técnico: Nivei Licenciatura;
Terapistas del Lenguaje . Psicélego
. Terapista Ccupacional y Recreativo.

b. Universidad Ra‘ael Landivar. Otorga, mediante los programas

del Departamento ds Psicologia de la Facultad de Humanidades,
los sigulentes diplomas a las carreras de:
. Licenciado en Psicologfa.
. Técnico en Educacidén Especial.
Técnico en Psicomatria.
. Técnico en problemas ce aprendizaje.

c. Universidad Francisco Marroquin. Otorga ios siguientes di-

plomas a las carreras de:
. A nivel de licenciatura. Psicologia

. Post-grado. Psicclogia Clinica y Médica.



d. Universidad De!l Valle de Guatemala. Otorga, mediante los di

ferentes programas de la Facultad de Educacidn, los diplomas
corres pondientes a las carreras de:

Profesorados para Maestros de Educacién Primaria en:
Educacién Especial vy Problemas de Aprendizaje .

. Licenciatura en Educacidn con especializacidn en la siguiente
drea de interés: Educacidén Especial, Problemas de Aprendiza-
je, COrientacidn Educativa .

. Licenciatura en Psicologia.

2. Ministerios v/ instituciones.

El Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social y la Direc-
cién de Asistencia Educativa Especial, han desarmilado actividades for
mativas, dirigidas a los maestros de las escueias primarias, a través
de seminarios, cursillos, etc., con el fin de capacitarlos enla detec-
cidn, diagndstico y tratamiantos a su alcance y nivel de preparacién .
También se les ha proporcionado informacidn sobrs los mecanismos de
referimiento de nifios en condicién especial a centros especializados -

que atienden estos problemas.,



V. DEPARTAMENTO DE EDUCACION ESPECIAL

El Departamento de Educacién Especial serd una unidad de nivel in
termedio de cardcter técnico, normativo y administrativo, de la Direc-
cién de Bienestar Estudiantil v Educacién Especial del Ministerio de E-
ducacidn; estard encargada de definir la poiftica, estrategia, planes vy
programas, y tendrd funciones de asesorfa, consultoria, legislativas vy
de coordinacidn de las actividades que competen a la Educacidn Espe
cial.

Su funcionamiento se basa en las siguientes premisas;

A. Declaraciones de Organizaciones Internacionales,

En relacién a la Educacidén Especial pueden citarse las sigulentes -
declaraciones:

1. Derechos del Nifio, en relacidn a la Educacién Especial,formulada -

por la Sociedad de naciones, 1924,

Artfculo 20: "El nifio que tiene hambre debe ser alimentado, el ni-
fio enfermo debe ser cuidado, el nifio retrasado debe ser estimulado, el
nifio desviado debe ser atraido, y el huérfano y el abandonado debenser
recogidos y socorridos"”. Ortiz; 73:25

2. La Consagracién de los Derechos del Nifio Incapacitado.

La Asamblea General de las Naciones Unidas (1960 ), establece:Ar
ticulo 5: "El nifto fisica y mentalmente impedido o que sufra algin im-

pedimento social debe recibir el tratamiento, la educacidn y los cuida-
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dos especiales gue requieren su caso particular”., Ortiz: 73:25

3. La Declaracidn de los Dzerechos de las Personas Deficientes Men-

—_ e T e —— —— =

tales, promulgada por el Congreso de la Liga Internacional de Aso
ciaciones Protectoras de Deficientes Mentales y adoptadas por la Asam
blea General de las Naciones =2n 1971, expresa: Art{culo II: "El Defi-
ciente mental tiene derecho a la asistencia médica y recuperacién fisi-
ca adecuadas,adiestramiento, formacidn y orientacién que le ca paciten
para desarrollar su potencialy habilidades en la medida de lo posible;
por grave que sea su grado de incapacidad, ninguna persona puede ser
privada de dichos servicios en razén de gasios que implique". Ortiz:
73: 26.

En consecuencia, la Educacién Especial debe procurar facilidades
educativas a todas las -personas qua lo necesiten, en beneficio de su
realizacidn como perscnes y Como Seras sociales.

B. Fundamentacién Legel.

El Departamento de Educacidn Especial fundamenta sus activida-
des en base a las siguisntes ley2s que, en forma directa o indirecta ,
protegen o promueven la Educacidn Especial en ¢l pais.

1. Ley _c_igEducacién Nacional, Decreto Legislativo No, 73-76, 1976.

Articulo 2: "La Educacién es un proceso permanente de superacién
del ser humano en funcidn social y que respeta la dignidad de la perso
na. Sufin es lograr el desarroilo integral del guatemalteco, dentro vy

fuera del sistema escolar”.
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Articulo 6: "La Educacién es un derecho de todo guatemaiteco que
el Estado garantiza".

Articulo 15: "Corresponde al Estado, a través del Ministeris de E-
ducacién, las siguientes funciones:

a. Formular, aprobar v dirigir la politica educativa del pafis.
b. Planificar, normar, coordinar y controlar las acciones educativas co.

rrespondientes al sistema de educacidn nacional .
c¢. Ejzcutar las acciones educativas pertinentes; vy
d. Promover la participacisn de la comunidad an el proceso educativo

nacional”.

Arrtfculo 42: "El Estado velard por la salud fisica, m.oral y mental de
los menores de edad y, para el efecto, dictard las leyes y creard las
instituciones necesarias".

~Articulo 69: "Las disposiciones de la presente ley se aplicardn sin
perjuicio de lo que sobre o] particular y en rziacidn a la educacidn es-
pecializada dispongan otras layes. El Mjnisteris de Educacidn, los
otros ministerios de Estado v las entidades que tengan programas afi-

nes, actuardn al efecto en forma coordinads,

2. Reglamento de la Ley de Educacién Nacional, Acuerdo Gubernatlvo

No. M. de E. 13-77, 1977 dispone: Artfculs 86: "El Ministeris de
Educacidn, a través de las dependencias correspondientes, velard por
el mantenimients de la salud fisica, moral vy mental de los menores  de

edad".



(48)

C. Descripcion,

El Departamento dz Educacién Especial constituird una unidad con
alta capacidad de decisidn y con medidas legales y administrativas ,que
le permitirdn alcanzar las metas y los objetivos propuestos, a fin de
crear los centros y programas nacesarios en beneficio de los educandos.
Su estructura y sus funciones lo perfilan como unidad integrante delsis
tema educativo nacional, y para tales efectos utilizard los recurses hu
manos v fisicos de gue dispone el Ministerio de Educacién, y de otros
ministerios con ios que coordinard los distintos programas de  Educa-
cidn Especial.

El Departaments de Educacidn Especlal se conformard con personal
técnico en las distintas disciplinas, que, a su vez, tendrd cualidades
para dirigir, coordinar, controlar y 2jecutar las acciones previstas,con
los Directores, con log Presidentes, y/0 con ios Jefes de las institu-
ciones involucradas, asi como con el personal de rafuerzo n.ombrado pa
ra el efecto.

El Departamento de Educacidn Especial deberd cubrir todo el territo
rio nacional, es decir los 21 departamentos de ls repiblica. Por razo-
nes metocoldgicas y financieras sz daberd programar la coberturaen for
ma paulatina, empezande por ia ciudad capital v posteriormente por las
cabeceras depsrtamentales vy inunicipios.

El enfogue astacd oriertado principalmente & la atencidn de la po-

blaci3n escolar pre--primaria, de 4 a ¢ afics v de primaria de los grados
k b4
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elementales, correspnndientes a las zdades de 7 a 9 afios, por consi-
derar que a astas edades tienen mayores posibilidades los educandos
en condiciones espaciales de superar las deficiencias o problemas que
presenten, Se planiea la posioilidad de incorporar a un mayor ndmero
de nifios menores de 4 afos, tomando como auxiliares docentes a las
madres de familia previamznte entrenadss, v coordinar estas acciones
con la institucién Desarrollo de la Comuridad, que tiene ya estableci-
do un Programa de Estimulaciédn Temprana en el pafs.

Se justifica as{ mismo, la atencidn a estos niveles, en vista de que
los problemas fisicog, psicoldgices, sociales y mentales s2  agravan
con el paso del tiempo 51 no soun resusltos en forma satisfactoria cuan
do se irician.

D. Ob‘!etivos.

El Departamento de Educacion Especial tendré los sigulentes objeti

1. Contribuir a la formacidn intagral del educando en  condicidn
especial, a fin de que se sionta reslizado y s2 prepare para 2l
trabajo productivo, conforme sus posibilidades; y asi pueda
convivir y participar 2n el prograso social de su comunidad.

2. Promover la psrticipacién active dz los padres de familia en el
procesc educativo del sducando en condicidn especial.

3. Impulsar medidas preventivas, cn todos los aiveles educativos

v sociales, a iia de evitar la aparicidn de condiciones especia
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les.

Orientar a la comunidad aducativa para superar los problemas
que requieran educacidn especial,

Promover la superacion profesional del personal que en forma
permanente labora en la aducacidn a2spacial.

Promover, impuisar y coordinar las actividades propias y com-
plementarias Je la educacidn especial: creacién de Centros, e
laboracién de normas técnicas de organizacién y funcionamien
tc de instituciones, y elecucldn de planes de investigacidn vy

axperimentacion,

E. Funciones.

El Departamento de Educacidn Especial desairollard en forma inte-

gral, a nivei de atencidn primaria, secundaria y terciaria, de acuerdo

con sus limitaciocnes y recursos econdmicos, las slguientes funciones.

1.

Formular las politicas, estrateglas, planes y programas, nor-
mas y reglamentos Que deperdn desarrollarse sobre educacidn
especial en ¢l pais.

Realizar investigaciones, estudios y evaluacionss sobre edu-
cacidn especial.

Dirigir y/o participar en programas preventivos y campaias con
tra enfermedades o problemas que afecten de alguna forma la
salud integral de la poblacidn, en cclaboracidn con entidades

publicas vy privadas competentes, utilizando los medios con
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que éstas contaren.

4. Coordinar los planes v programas de educacién especial que de
sarrollan las instituciones piblicas y privadas y otros organis
mos ,

5. Actuar comc organismo consultivo, cuando se rejuiera su cola
boracidén en este aspecio.

6. Promover e impulsar la creacidn de los servicios de educacién
especial que sean Qecesarios .

7. Gestionar, cuando se considare necesario, la revisién de las
leyes sociales urgentes y ia emisidn de aquellas que considere
convenlentzs,

8. Promover y realizar evaluaciones periddicas de los programas
de aducacién 2special que desarrollan las instituciones pbii
cas y privadas; proporcionarlas orientacidn y ayuda técnica pa
ra mejorar las condiciones de los servicios que prestan,

9. Ejecutar los plancs y piogramas de educacidn especial que co
rres pondan al Ministeris de Educacidn.

F. Estructura.
El Departamento de Educacién Especial estard organizado de la si-
‘guiente manera. ( Ver organigrama ) .
1, TJefatura. Estard a cargo de un profesional con especializacidén en
el drea, quien serd responsable de la actividad técnico-administra

tiva del Departamento. El jefe serd 2l encargado de organizar, coordi
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nar y supervisar las iabores del Departamento, asimismo, coordinard ac
tividades con el Departamento de Orientacidn Escolar y Vocacional,con
los Directores, con los Presidentes, y/o con los Jefes de las institucio

nes del Ministerio de Educaciér, de otros ministerios e instituciones pri

vadas vy otros organismos.
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2. Ccnsejo de Coordinacién. Estard integrado por los cooidinadores

de las unidades de Atencién Primaria, de Asistencia de Salud In-
tegral a nivel secundaric, de Asistencia de Salud Integral a nlvel ter-
ciario y por el Jefe cel Departamento.

Este Consejo funcionard hajo la direccidn de la Jefatura del Depar-
tamento de Educacidn Espscial.

Sus funciones son las siguientss.,

a. Elaborar las politicas vy estrategias de la Educacién Especial.

b. Revisar y aprobar la planificacidén a corto, medlane y largo plazo.

¢. Establecer los requerimientos t&cnicos y normas necesarios parael
desarrol o de las actividades y lograr su cumplimisnts .,

d. Evaluar las actividades programadas; dictaminar su eficiencia y e-
fectuar las medidas correctivas que sean necesarias para reorien-
tar las politicas y acciones del Departamento.

a. bAprobar,dictaminar, supervisar y evaluar las instituciones gue im-
partan Educacién Especial 2n el pais,

f. Aprobar las normas v reglamentos sebire Educacidén Especial en =zl
pals.

g. Aprobar y ejecutar los programas ae divulgacidén vy conclentizacidna

la poblacién, sobre Educacidn Especial.

h. Promover, impulsar v coordinar las actividades propias vy compla-

mentarias de la Educacién Especial tales come: creacidn de Cen-

tros, Aulas Diferenciales, Planes de Investigacidn v Experimenta -




cisdn,

3. Unidades de Coordinacién. Ll Departamento de EducaciénEspecial

contaré con las siguientes coordinaciones:

a. Coordinacidn de Atencidn Primaria. La Atencidn Primaria en

Educacidn Especial desarrollard sus programas en forma inte-
tral, abarcando las dreas de investigacidn, educacién v prevencidn que
deban efectuarse @ fin de evitar la aparicién de problemas o enfermeda-
des y permitir el sano crecimiento vy el desarrol.o integral de la nifiez.

La Coordinacidn debard efectuar las funcionas de promocisdn, divul-
gacién, asesoria, normalizacidn, coordinacién, control, capacitacidn
y ejecucién de iniciativas de instituciones estatales y privadas, corpo
raciones, fundaciones, asociaciones, personas y otros organismos que
desarrollen programas de Educacién Especial a nivel de prevencidn pii-
maria, Asimismo coordinard planes de trabajo, programas y proyectos
que esta unidad ejecute, en forma directa o indirecta, en el campo edu
cativo, de salud integral, lzgal, etc., dirigida a la poblacién escolar!
padres, profesionales y plblico en ganeral.

Esta unidad se formard con el siguiente personal: Psicélogo, Traba
jador Social, Pedagogo, Medico, Maestra de Educacidén Especial,

La Coordinacidn de Atencidn Primaria, desarrollard las siyuientes -
funciones.

1} Evaluacidn de necesidades. Este tipo de evaluacidn se realizard

con el fin de comprobar la existencia de una o varias deficiencias:
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o de factores que tienden a que aparezca. La evaluacién de necesida-
des pone de manifiesto la complejidad del problema en el que se toman
en cuenta,no sélo la tasa de frecuencia de ciertos hechos bisldgicos o
patoldgicos sino tampién las realidades y los niveles de atencién de or
den médico, psicoldgico, social v pedagdgico; la naturaleza y la dura-
cién de las medidas previstas vy los criterios vigentes en materia de pre
vencién en el medio escolar v extraescolar ( mejoramiento de las condi
ciones de vida, higiene y asistencia psicobiosocial de la poblacidn }.

La evaluacidn de necesidades a nivel nacional raquerird realizar un
trabajo coordinado entre el personal del Ministerio de Educacidn, deSa
lud y Asistencia Social, Secretaria de Bienestar Social, entidades autd
nomas y semiautdnomas, instituciones piblicas y privadas y otros or-
ganismos que desarrollan programas ce educacidn especial.,

Se deberd contar con una planificacidén previa, aprobacién oficial -
con disposiciones legales, administrativas y presupuestarias,ayudaeco
ndmica adicional para ayuda técnica, cursos de capacitacién para per-
sonal docente dz las escuelas y de organismos comunales, materiales
de instruccidén, y otros servicins que sean necesarios, la preparacidn
o capacitacion del personal es necesaria, puss Guatemala cuenta con
pocos profesionaies formados para esta funciédn, por lo que deberd ca-
pacitarse a trabajadores sociales, personal docente, padres de familia,
médicos, v otros participantes.

2) Prevencidn, organizacidn y/o participacidén en programas preventi-
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vos y Campafias de motivacién, divulgacién y concientizacién 2n rela-
cidn a los problemas o factores que causan deficiencias y que afectan
en normal crecimiento vy desarrol o de los nifics.,

1) Servicios educativos. Planificar programas que tiendan a prevenir
los probiemas de aprendizaje, lenguaje, emocionales, mentales .
Estos programas denerdrn abarcar aspectos a nivel de poiftica educati-
va, a nivel administrativo y a nivel de unidad operativa en el aula,
4) Sarvicios de asesoramianto para los padres de familia, Proporcio-
nar informacidn en orma sistemdtica a los padres sobre los cuida-
dos y atenciones que necesita ¢l nifio para su desarrollo general, Gue
puede influir positivamente en la actitud de la familia v ayudaria adop
tar ias medidas mds convenientes que sean necesarias, con el fin dede
tectar a tiempo los problemas o prevenir su aparecimiento o incidencia.
La unidad deberd organizar yv/o colanorar con las diversas institu-
ciones y organizaciones por distrito o regiones, Jque puedan facilitar -
servicios coordinados de asesoramiento.
5. Sistema de informacidn y ragistro de catos. Establecer un sistema
de fiujo de informacidn gue permita conocer la situacién nacionat
en cuanto a probiemas y programas de educacidn especial, asi{ como de
ias necesidades de las instituciones y servicios. As{ también, se de-
berdn mantener ragistros adecuados de los nifios y jdvenes que presen
tan alguna deficiencia, de sus posibilidades de educacidn y de la  si-

tuacidn soclal de la familia,
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Se deberdn establecer los mecanismos de coordinacidn para la ob-
tencidn de datbs, entre las unidades, departamentos o personas, encar
gadas del reglistro de estadisticas de las instituciones y/o sarvicios .
Es importante considerar que en este aspecto, puede solicitarse la co-
f’iaboracién de las entidades gque tiznen serviclos computarizados y Jue
facilitarian el procesamiento de ios datos.

6) Coordinacidn e integracidn sectorial. Establecer lcs lineamientos

O mecanismos gue promuevan o faciliten la integracidn sectorial vy
asi conformar el sistema de educacidn especial, contande con la parti-
cipacidn de todas las instituciones plblicas y privadas, organismos na
cionales e internacionaies,

El objetivo es propiciar la optimizacidn de los servicios y recursos
de las institucionss, mejorando su cobertura y evitando la  duplicidad
de funciones, lo que permitird la elaboracidn de planes y programas na
cionales en los cuales cacda institucidn asuma la parte que le corres -
ponde, de acuerdo con sus fines y los recursos disponibles.

p. Coordinacién de Asistencia de Saiud integral, a nivel secunda-

rio. La Asistencia de Saluc integral de educacidn especial a
nivel secundario, estd dirigida a las personas excepcionales > que pre
sentan deficiercias, en log diferentes estadios de su crecimianto y de
sarrolio.

Fundamentalmente las actividades de esta unidad, estdn =nfocadas
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a la curacidn vy rehabilitecidn del individuo en condicién especial, sin

descuidar las dreas de invastigacidn, educacién, pravencidn y orienta
cién en forma integral.

E.:s'té asistencia Je saiud irtegral se compone ce los sigulentes ele

mentos ;

- diagndstico vy tratamiento terapéutico y preventivo, incluyendo la

reeducacidn,

-  asistencia social encaminada a ayudar al niflo y a su familia 2 a-

'daptarse al medin social, vy
- 4ducacién y ensefianza en aulas o escuelas especiales adecuadas a

las necesidades o deficiencias.

Esta unidad estard integrada por el siguiente personal: Pediatra, Psi
célogo, Trabajador Social, Pedagogo, Neurdlogo, Otorrinolaringdlogo ,
Maestros de Educacidn Especial, Terapistas de! Habla, Terapista Ocu-
pacional, Médico Fisico v Ortopedista y otros especialistas seglin el
caso lo amerite.

El equipo multidisciplinario proporcionard la atencién a nivel secun
dario combinando adecuadamente la asistencia familizr v el tratamiento
suministrado en las clinicas del Departamento de Educacidn Especial ,
v otras que se crearen a nivel regional o por distrito escolar.

La unidad deberd establecer los mecanismos de coordinacién siste
matizada, estrecha vy permanente con las institucionss plblicas y priva

das que desarrollen programas preventivos y curativos de educacldén es
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pecial a nivel secundario a través de los servicios impartidos en aulas
diferenciales, centros de educacidn especial, clinicas y otros, a los
cuales el Departamento les proporcionard la asesoria técnica necesaria,
asi como las normas y los lineamientos que regirdn esos servicios y el
adecuado control psicopedagdgico v médico. e

Son funciones a la coordinacidn, las siguientes:

1) Evaluaciones periddicas del desarrollo fi'sico y mental del ni-

fio. Cuando mas precoz s el diagndstico de cualquier tipo de

retraso, especialmente an el desarrolio psicomotor, mayores son las
posibilidades de normalizar al nifio con un tratamiento correctivo y una
reeducacidén =ficaz, Estas evaluaciones permiten descubrir defectos -
que no se habfan manifestado antes (ortopédicos y dz la percepcidn ,
leves deficiencias psicomotdricas, y facilitan el conocimiento y estu-
dio del medio social del nifio, a iin de decidir el tratamiento mds ade-
cuado posible,

Las evaluaciones comprenderdn exd menes médicos, mediciones an
tropométricas, investigaciones bioquimicas, pruebas visuales y auditi
vas, evaluaciones del desarmilo dal lenguaje y del nivel intelectual del
niflo, del rendimiento escolar; observaciones del comportamiento indi-
vidual y social y los problemas de aprendizaje. Estos Ultimos reque-
rirdn mantener una estrecha cooperacidn con el personal docente de la
escuela a donde pertenece el nifio.

Considerando que la poblacidn a atender es grande, ya que cubre a
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todos los alumnos de las escuelas pre-primarias y primarias, deberdn
establecerse los mecanismos de coordinacidén necesarios entre los Mi-
nisterios de Educacién, Salud y Asistencia Social, estudiantes univer
sitarios que efectlan prdctica supervisada y otros organismos que reali
zan actividades afines, como el Instituto de Investigaciones dela Uni-
versidad del Vai.e, INCAP v otros.

2, Atencidn terapéutica y preventiva, incluso la reeducaclén. El
diagndstico compleio de la situacidn permitird conocer con pre
cisidn el problema bdsico y los derivados o compiementarios. Una vez
detectados, su estudio conducird a establecer las prioridades y adop-
tar el tratamiento mds adecuado, asi como las medidas que deberdn es
tablecerse a fin de evitar que surjan otros problemas, o consecuencias
que limiten el crecimiento y desarrolio vy la adaptacidn de los nifics a
su ambiente social, escolar y familiar.
La asistencia que se proporcionard comprende tanto el aspects te-
rapéutico y preventivo como la reeducacidn, para nifios menores de quin
) L
ce afios, LEsta atencidn deberd efectuarse en forma multidisciplinaria,
abarcando los campos médico, educativo, ocupacional, social y psico
Idglco. Las actividades deberdn corresponder a los distintos grupos de
edad, ya sea que &stos se encuentren en jardines infantiles, guarde-

rfas, escuelas pre-primarias y primarias,

El equipo multidisclplinario deberd vigilar aterntamente la evolucién
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e incidencia de las enfermedades entre los nifios que van a la escuela,
y encargarse del tratamientoc de afecciones crénicas,problemas y defi-
ciencias de los nifios mds afectados, asi como en la adopcidn de cui-
dados y medidas especiales a {in de prevenir la aparicién o permitir la
extincién de algln problema o anfermedad. El equipo debe participar
también en la discusisdn de los problemas de adaptacidn del medio esco
lar, del bajo rendimiento, etc.

El tratamiento terapéutico dekerd ser coordinado por el psicdlogo vy
el pediatra, quienss lo referirdn a los especialistas cuando sea necesa
rio, Este proceso deberd ser controlado y evaluado periddicamente, a
través de las conferencias de casos, en las que participard todo el e-
quipo multidisciplinario, para extraer conclusiones vy efectuar las modi
Rcaciones que, @ su juicio, deben introducirse para hacer mas eficaz
el tratamiento en el paciente o en casos sucesivos.

La atencidn terapéutica a largo plazo requiere que la unidad adop-
te lag medidas siguientes:

a) Organizar, asesorar y controlar las clinicas para el tratamien-
to v prevencidén de pacientes externos, que son atendidos en
instituciones privadas y estatales.

b) Crear o ampliar la red de clinicas para pacientes externos es-
pecializados en la reeducacidén de niftos y jévenes,

3. Servicios educativos aspeciales. Esta unidad serd la encarga

da de'coordinar, organizar v dirigir los servicios especiales -
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que se impartan a los nifios cuyas deficiencias se consideren leves, vy
puedan ser integrados a las clases ordinarias de pdrvuios, preparatoria
y primaria, con un programa de reeducacidén y de asistencia especifica.

En cada escuela o por distrito escolar, se podrén organizar clases
especializadas o aulas diferenciales, para atender niflos con dificulta-
des de lectura vy escritura ( disiexia v disortograffa ), para nifios condi
ficultades de adaptacidn a la escuela, etc.

Estas clases tienen por objeto adecuar la enseflanza a los nifios con
dificultades, a fin de corregir sus dzfectos o su comportamiento, de mo
do que puedan irse integrando paulatinamente a los cursos ordinarios,vya
sea a los dos meses, a la mitad del curso o al inicio del préximo ciclo.
Las clases especiales tendrdn el mismo programa que las clases ordi-
hari.as, pero en ellas se utilizard persoﬁal especializado y métodos pe
dagdgicos especiales, que se adapten a las necesidades de los alum-
nos .

La unidad deberd contar con registros del personai especializado,
que trabaja en las escuelas pre-primarias y primarias y que puede pres
tar este tipo de serviéios an las aulas diferenciaies o ciases espacia-
ies. Asf mismo, deberd proporcionar la capacitacién y actualizacién
profesional y asesoria técnica necesaria para la marcha eficiente de es
tos servicios.

Las instituciones piiblicas y privadas que ofezcan estas clases 2s-

peclaies deberdn ser coordinadas, normadas, regiamentadas y contro-
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ladas por el personal de esta unidad.

4. Servicios de asesoramiento para familias .con'niﬁos deficizntes.

La unidad deberd suministrar informacidn a los padres sobre. la

base de una evaluacidn completa del estado del nifio, una vez gque se
ha decidido su tratamiento v asistencia, a fin de influir positivamente
sobre el estado de dnimo da la famili._a y ayudarla a adoptar las actitu-
des més convenientes.

El objetivo es compinar adecuadamente la asistencia familiar y el
tratamiento suministrado en clinicas, dispensarios y aulas diferencia -
les,

La unidad deberd ampliar los conocimientos de todos los que traba-
Jan en las instituciones pdblicas y privadas que estdn en contactc con

los padres de los nifios deficientes.

-

c. Coordinacidn de Asistencia de Salud Integral, a nivel tercia-
rio. La asistencia a este nivel atenderd los problemas o enfer
medades que fueron tardiamente dascubiertos y que requieren de servi-
cios especializados de alta tecnologia v de mayor complejidad; en cen
tros asistenciales, de rehabilitacidn, educacidn especial y otros,
Estas actividades deberdn ir encaminadas a aumentar la coberturaen
niflos, padres, escuelas y comunidad, con el fin de mejorar su nivel de
salud,
Para lograr lo anterior se requiere una atencidn integral que com-

prenda: investigacidn, educacidn, prevencidn, orientacién, curacidn y
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La unidad propiciard la asistencia técnica necesaria a las institu-
ciones piblicas v privadas, a fin de acrecentar su autocapacidad para
el mejoramiento de su cobertura y eficiencia institucional; dard toda la
asesoria posible para que puedan funcionar adecuadamente partiendo -
del nivel de servicios que ofrecen, en base a sus disponibilidades ff-
sicas, humanas y econdmicas; favoreciendo la coordinacién de institu-
ciones plblicas y privadas; asi mismo, creard o propiciard la ¢ reacién
de nuevos servicios que en este sector se deban realizar.

‘Esta unidad estard integrada por Médico, Pedagogo, Psicdlogo v Tra
bajador Social, quienes tendrdn a su cargo, la supervisidn de los cui-
dados y tratamientos médicos, sducacionales v sociales, en ios cen-
tros especializados que dependan del Ministerio de Educacidn y la edu
ocacidn extraescolar de las personas internadas en instituciones asis-~
tenciales, internados, centros de rehabilitacidn y otros.

El objetivo primordial es estanlecer una coiaboracidn entre los Mi-
nisterios de Salud Pdblica v Asistencia Social, Educacidn, Trabajo via
Secretarfa de Bienestar Social de la Presidencia, a fin de enfocar con
un criterio unificado la asistencia terapéutica, la ensefianza escolar y
extraescolar en los casos en que deben tenerse en cuenta todos los fac
tores terapéuticos, sanitarios, psicoldgicos o pedagdgicos.

Para mejorar la administracidn, ia cobertura v el suministro de esos
servicios, la unidad deberd realizar las siguientes funciones:

1, Coordinar las acciones que realizan las diversas instituciones
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de los diferzntes sectores en la educacidn especial.

2. Establecer una cooperacidn sisteméatica entre el personal deto
das las instituciones vy organizaciones competentes, a fin de
resolver los problemas actuales y futuros del cuidado de las
personas deficientes, y de mejorar sistemdticamente dicha a-
sistencia,

3. Normar, reglamentar y controlar las instituciones que propor-
cinan servicios educativos a las personas que requieren cuida
dos especiales en ceniros asistenciales, internadosg, hogares

egpeciales, etc..

La misidn de esta unidad es velar porque estas escuelas o centros
especializados, utilicen los medios y métodos pedagdgicos mas ade-
cuados a la educacidn especial, proporcionen educacién pre-escolar ,
primaria y formacidn profesional y ocupacional a los nifios, jévenes vy
adultos con alguna deficiencia, que les permita ocupar un lugar en la
vida social y productiva. No entran en esta categoria las clases es-
peciales adscritas a las clases comuhes u ordinarias.

G. Recursos Humanos

El Departamento de Educacién Especial deberd contar con el. perso-

nal que aparece an el cuadro 5.4, donde también se indican sus requeri-

mientos, funciones y tiempo.
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1. Atribuciones.
a. Jefatura. Estard dirigida por un profesional de la- Psicologfa

con especializacidén en el campo educativo, quien serd res-

ponsable de la actividad técnico-administrativa del departamento, El jefe

serd el encargado de planificar, organizar, coordinar y supervisar las labo-

res d}l Departamento de Educacién Especial.

Son atrlbuciones del Tefe del Departamento de Educacidén Especial, las

slgulentes:

1)

2)

3)

4)

5)

Planificar a corto, mediano y largo plazo las distintas actividades del
Departamento de Educacién Especial y someterlas a consideracién del
Consejo de Coordinacidén.

Organizar, dirigir, coordinar y supervisar las labores de todo el perso
nal del Departamento y las instituciones educativas en lo que se rerie
re a las funcicnes de educacién especial.

Promover estudios, investigaciones y evaluaclones pertinentes a la
edu‘cacién especial,

Coordinar las actividades de!l Departamento de Educacién Especial ,cbn
otros drrepartamentos dz la Direccidn de Bienestar Estudiantil y Educa-
cién Especial; con los Directeres, con los presidentes,.y/o con los

Jefes de las instituciones privadas y otros organismos,

Presidir el Consejo de Coordinacién del Departamento de Educacién Es

pecial.

Promover vy establecer los mecanismos de intercambio y corresponden
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7)

8)

10)

11)

12)

13)

14)

cia con los centros de educacidén especial y organismc;s internaéio—
nales de otros paises, afines a la educacién especial.

Elaborar informes mensuales, trimestrales y anuales del trabajo rea-
lizado por el Departamento, asf comc memorias de labores presupues-
tos anuales, para someterlos a consideracién de la Direccic’m de Bie-
nestar Estudiantil.

Ser miembro asesor del Consejo Técnico de Bienestar Estudiantil vy
Educacién Especial.

Representar al ministro del Ramo, y/o Director d_e Bienestar Estu-
diantil en asuntcs relacionados a la Educacién Especial o cuando
sea solicitado.

Presidir conjuntamente con el Ministro de Educacién y Director de
Bienestar Estudiantil, el sistema de Educacién Especial a nivel na
cional,

Organizar cursos, cursillos, conferencias y otras actividades para la
capacitacién y actualizacidén profesional del personal del Departamen-
toy de las instituciones educativas.

Convocar -a sesiones ordinarias y extraordinarias con el personal del
Depto. vy de las instituciones educativas 'y a_sistenciales due  ejecu-
tan programas de educacidén especial.

Velar por la armcnia, trabajo, eficiencia Y ética dei pefs;mal.
Delegar sus atribuc'ic;nes a un mieﬁbro ld‘el Censejo de Coordinacién

o a quien jerdrquicamente corresponda, cuando se ausente de sus la



15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

1)
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bores.
Efectuar evaluaciones periddicas de las actividades y del perso-
nal del departamento , con el fin de mejorar la eficiencia y call
dad de los mismos.
Cursar al Jefe Administrativo y Directora de Bienestar Estudiaﬁtll,
las solicitudes de permiso que presente el personal a su cargo ,
cuando dichas solicitudes asfi lo ameriten.
Conocer los problemas administrativos que el personal confronte
en sus actividades y resoiver segliin sea necesario, o en su de-
fecto cursarlos a la Jefatura Administrativa y a la Direccidn.
Establecer prioridades en la compra de materiales y enseres, de
conformidad con los coordinadores de las Unidades del departa-
mento y cursarlas al ‘Iefe Administrativo, para su tramite.
Cumplir todas las funciones especificas que el encomiende la Di-
rectidn.
Seleccionar vy calificar al personal para optar a las plazas vacan-
tes y presentarlas a la Direccién para su aprobacidn y trdmite a
las autoridades que corresponda.
Promover actividades de {ndole cultural, reéreativa y de relacio-
nes humanas entre el personal a su cargo.

b. Consegjo de Coordinacién. Tendra las siguientes atribu-

ciones:

Dictar los reglamentos necesarios sobre Educacién Especial v o-
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2)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

4)

tros que se consideren pertinentes para el funcionamiento del De
partamento,

Estudiar y aprobar, con base en el proyecto que debe presentar el
Jefe del Departamento, el presupuesto anual asi como la estima -
cién de los diversos renglones de éste.

Dictaminar sobre los problemas de orden técnico, legal y admi-
nistrativo que atafien a la Educacidn Especial.

Fijar las politicas y estrategias del Departamento de EducaciénEs
pecial, a nivel nacional y/o regional.

Solicitar de los coordinadores, la planificaclén a corto, mediano
y largo plazo que deben realizar, para su aprobacién.

Emitir oplnién en los aspectos y/o problemas que se presentaren
Yy qQue no han sido centemplades en las planiflcaciones presenta-
das por razones de orden circunstancial.

c¢. Coordinadores de unidad. Los coordinadores de las uni

dades deberdn cumplir las siguientes atribuciones:
Elaborar junto con el personal de 1a. unidad, el plan de trabajo a-
nual y presentarlo a la Jefatura del Departamentso, -
Suplir al Tefe del Departamento de Educacidn Es vecial en sus fun
clones, en ausancia de éste a sus labores ' cuando se le designe
para ello .
Resolver los casos de su competencia o jurisa_iccién. :

Velar por el cumplimiento de las atribuciones ¥ obligac'ipnés de |



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16.
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personal de la unidad.
Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias con el  personal
de la unidad.
Organizar y coordinar las actividades de la unidad,
Informar a la Jefatura del Departamento, de las actividades impre-
vistas que se deban r=alizar,
Gestionar |os materiaies y eaquipo necesarios para realizar 2l traba-
jo.
Participar conjuntamente con la Jefatura del Departamento, enla co
ordinacidn intersectorial de las instituciones .
Planificar conferencias, cursillos, seminarios gue tiendan a la su
peracién vy mejoramiento profesional Jzl| personal.
Mantener correspondencia con sistemas de Educacidn Especial de
otros paises, para propiclar el intercambio de ideas y experiencias.
Participar activamente en las sesiones semanales del Consejo de
Coordinacidn,
Nombrar un representante a las sesiones del Consejo, cuando esté
ausente de sus labores,
Ejecutar las tar2as o actividades designadas por el Congzjo de Co
ordinacidén.
Presentar al Consejo, las recomendaciones sobre la organizacidn y
funcionamiento del Departamento, que considere necesario,

Someter a la consideracidén del Consejo, los planes y programas que
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5)

deba ejecutar su unidad.

d. Psicélogo 1. Las atribuciones del Psicdlogo I, son las

siguientes:

Realizar conjuntamente con el equipo mutidisciplinario, las activi-
dades de investigacién, educacién y prevencldn que debenefectuar
se.
Proporcionar asistencia técnica psicoldgica en relacidn a la evalua
cién del crecimiento y desarrollo del nifo,
Proporcionar asesoria a todas las personas que actdan en el medio
educacional: el director, el docente, los padres y el alumno, en
los problemas gque son de su competencia, |
Participar de la adopcidr de decisiones acerca de los mejores mé-
todos para intensificar el proceso de aprendizaje de los nifios en
condicidn especiai.
Promover actividades que tiendan a mzjorar las relaciones interper
sonales en:ire log docentes, 105 padres y Los nifios excepcionales,
Dictar los lineamientos de la atencién y referimiento de casos es-
peciales.
Organizar v dirigir la psicoterapia de grupos con los alumnos que
presenten problemas emocionales.
Llevar un ragistro dei control v szguimienio de los casos asigna--
dos.

Efectuar investigaciones soore prucbas psicométricas a utilizarse -



10)

11)

12)

13)

1)

2)
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en 2l medio guatamalteco.
Realizar rzuniones con los padres de familia de los alumnos referi~
dos, sobre las actitudes bdsicas que deben adoptar con sus hijos,
para lograr un beneficio real en su salud mental.
Establecer comunicacién con entidades, personas, organismos inter
nacionales y nacionales que desarrollen actividades similares.
Presentar informe trimestral y anual de actividades efectuadas.
Coordinar actividades de tratamiento, reeducacién y rehabilitacién
con el equipo multidisciplinario, cuando el caso lo requiera,

e. Maestra de Educacidén Especial. Sus atribudiones, son

las siguientes:
Elaborar la planificacién anual, trimestral de las actividades que
debe realizar,
Lievar un récord y/0 ficha psicopedagdgica de los aiumnos excep-
cionales , miantras dure el tratamiento,
Efectuar 2l seguimiento de los alumnos asignrados.
Elaborar la planificacidn de actividades docentes, a nivel indivi~
dual y de grupo, que faciliten la adaptacion social, motriz y emo-
cional de los alumnos.
Elaborar la programacidn de actividades extra-aula, que propicien
la adaptacidén del alumno 2 su medio familiar y comunidad.
Elaborar los planes de hakiiitacidn de los alumnos referidos, en ba

se a los informes, evaluaciones y diagndsticos efectuados por el
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

2)

3)

4)

equipo muitidisciplinario,

Realizar actividades terapéuticas de socializacién, dramatizacién,
juego, v los que se consideren necesarios y afines a las caracte-
risticas de los alumnos asignados.

Efectuar actividades de acercamiento y concientizacidén con los pa
dres de familia ce los nifios excepcionales.

Participar en las rauniones técnico-administrativas relacionadas -
con las actividades docentes,

Participar en actividades culturales, de recreacién, y relacioneshu
manas que programen las autoridades respectivas.

Participar y promover cursos de superacidn personal y profasional ,
relacionados con e programa de educacidn especial.

Coordinar actividades de recuperacidén con los especialistas, cuan
do el caso lo amerite.

f. Terapista Ocupaciznal. Sus atricuciones son las siguien

tes:
Lievar récord y seguim.2ntc de cada alumno referido.
Programar las actividadss de tratamizsnto y seguimiento de cada a-
lumno referido, previo diagndstico del equipo multidisciplinario.
Ensefiar 3 niflos lisiados, actividades de higiene corporal y otras
que s=2an necs=saras.
Adiestrar a los pacientes, seglr las necesidades particulares, en

el manejo de aparatos oriopédicos . prétesis y algunas veces, ela-



5)
6)
7)
8)

9)

10)

11}

1)

2)
3)

4)
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boracidén de férulas.
Impartir ensefanza de oficios tales como: costura, tejidos, flores ,
ornamentacidn, dibujo, cocina, reposteria y otros necesarios para
Su recuperacién,
Ensefiar el uso y promover la préctica de alg{nirnistrumento mustcal .
Establecar contactos con los organismos y/0 instituciones priva-
das o plblicas de otros pafses que realicen programas afines,
Determinar el equipo v material que necesita cada paclente, segln
el procedimiento tarapdutico rejuerido.
Presentar iaforme trimestral v anual de actividades reallzadas,
Promover diversas actividades recreativas gue integren a los alum
nos participantes en el programa.
Coordinar actividades de rehabiiitacidn y segulmiento con el equi-
po multidisciplinario.

g. Terapista del Habla. Son atribuciones del Terapista las

siguientes:

- Llevar un registro de los casos raferidos,

Elaborar los programas personalas de terapla del habla, para los a
lumnos referidos, previo diagndstico del equipa multidiscipllnarlo.
Programar actividades tarapéuticas para ol grupo de alumnos con
probjiemdtica afin,

Coordinar actividades de rehabilitacién y seguimiento con el equi-

po multidisciplinario, segln ei caso io requiera.
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5)

6)

7)

9)

10)

11)

1)

2)

Efectuar evaluaciphes periddicas y exdmenes de control audiomé

trico en casos especiales.

Solicitar el equipo y material necesario requerido por cada alumno.
Promover a través de actividades culturales, recreativas, la supe-

racién personal del alumno referido.

Participar y promover cursos de superacidn personal y profesional,
relaclonados con el programa de Educacién Especial.

Participar en la capacitacidn v actualizacidn del personal docente,
médico y paramédico de tas divarsas instituciones.

Orientar a los padres de familiay docentes de los alumnos referi-

dos,en las medidas gue dererdn adoptar con los nifios excepciona-
les para favorcer su curacidn.

Realizar conjuntamente con el 2quipo muitidisciplinario las activi
dades de investigacidn, prevencidén, educacidn arientacidn, cura-
cién y rehabilitacién que efectie la unidad.

h. Pedagoge. Son atrizcuciones del Pedagogo, las siguientes:
Realizar investigaciones sobre problemas educativos, influencia de
factores y hereditarios, amcientales y de otro género, en la educa-
cién.

Fijar las politicas v estrategias de educacidn general conjuntamen-
te con el equipo multidisciplinario.
Planificar conjuntamente con el equipo multidisciplinari> las acti-

vidades q_u{e:?gie_tig?r,_a’n_ci__ejs,a;rozl_la_r,se_a corto, mediano y.largo plazo



4)

5)

6)

7)

8)

10)

11)
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en el campo educativo.
Planificar, coordinar, asesorar y supervisar los planass Yy programas
educativos que desarrollan las instituciones del sistema de Educa-
cidén especial.
Proporcionar servicios de asesorfa, capacitacidn y otros a as tres
unidades de coordinacidn cel Departamento.
Disefiar programas educativos adecuados para los nifios excepcio-
nales.
Mantener correspondencia con personas, 1nstituciones y organismos
de otros paises, con el fin de actualizarse ern planes y programas,
metnodologfas, textos v matsrial de 2nsefianza v otros.
Coordinar ias act:vidadas d= capacitacidn dirig:das al personal de
las instituciones aducativas v asistenciales, maestras de educza-
cidn especial v otros . soir: aspectos sducativos v temas afines.
Agesorar y supervisar a 1os maastros 42 educacidn especial , en la
metodologfa a 2mplear con zada alumno.,
Diseflar los instrumentos técn.cos parainvestigacidn, evaluacidn y
medicidn de los problemas dei rendimiento escolar, habilidades, -
destrezas de los nifios excspcionalss - otrog aspectos eaducativos
relacionados,
Llevar a cabo estudios e investigacionss para actualizar instru-
mentos para deteccidn, corraccidn y saguimiento de problemas de

lecto-escritura.
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12)

13)

14)

15)

16)

1)

2)

3)

4)

5)

Programar y coordinar actividades de recreacién y socializacidn con

el personal del Departamento.

Asesorar y orientar a los padres de familia, sobre las actividades
que deberdn desarrollar con sus hijos gue presentan alguna defi-
ciencia o problema,

Proporcionar guias escri.tas a padres y maestros y personal del pro
grama, sobre procedimiertos en los diferentes casos que se presen
ten.,

Presentar informe trimestrai v anual de las labores realizadas.
Participar activamente en las conferencias de casos especiales,

i. Trabajador Social, Las atribuciones del Trabaiador So-

cial son:
Llevar registres de ios casos atendidos y su respectivo seguimien
to.
Efectuar los estudios socio-econdmicos de los casos referidos.
Realizar investigaciones sobre problemas sociales, familiares y e-
conémicos que inciden en los rifios en condicidn especial o que a
gravan su condicidn,
Planificar con el 2quip> multidisciplinario, las actividades que de
ban realizarse a corto, mediano v largo plazo.
Presentar un informe social de los casos referidos a suseccidn vy
participar con el equipo multidisciplinario en la determinacidn del

diagnéstico y tratamiento a seguir,



6)

7)

8)

9)

10)

3)

5)
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Realizar visitag domiciliarias para conocer el ambiente en que se
desenvuelven los alumnos referidos .
Buscar en la comunidad los recursos humanos y materiales que con
tribuyan a la solucidn de 155 problemas que presentan los nifios ex
cepcionales .,
Orientar a padres de famiiia acefca de las actitudes y medidas que
deberdn adoptar en la =ducacidn de sus hijos en condicién especial.
Participar en ia capacitacién v actualizacidn del personai del De-
partamento.
Realizar conjuntamente con el equips multidisciplinario las activi-
dades de investigaci3n, prevencidn, educacidn tratamients, cura -
cién y rehabilitac.dn da educacidn especial .

J.  Médico y especialistas. Las atribuciones de ios médicos

generales v especlalistas, son:
Elaborar en base a las necesidages y politicas de la institucidn el
plan anual de actividades.
Llevar ua registro v control de ios casos atendidos,
Orientar a los vadres ds familia sosre las actitudes bdsicas que de
ben adoptar coa sus nijos para .a mejsr solucida da sus problemas
de saiud.
Reaiizar evaluaciones peridlicas v exdmenes clinicos de los alum-
nos cubiertos por el programa Ze educacidn especial .

Diagnosticar y determinar &l tratamiznto a seguir en cada caso,de
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6)

7)

9)

acuerdo a su especialidad.

Coordinar actividades d= tratamiento, rehabilitacién y seguimiento
con los otros especialistas,

Promover, participar e impartir cursos de capacitacién y actuaiiza-
cién profesional y personal, dirigidos al personal de las  institu-
ciones educativas v asistenciales que integran el sistema de edu-
cacldn especial.

Planificar, organizar, coordinar, supervisar y evaluar las activida
des médicas que desarrolian 125 instituciones piblicas y privadas
en educacién especiai,

Realizar ccnjuntamente con 2l equipo multidisciplinario las activi-
dades de investigacidn, educacidn, prevencidn, curacién y reha-
bilitacién sobre aducacidn especial.

Recursos Matariales

Para iniciar operacionas, 2l Departamento de Educacién Especial de

berd contar con el siguianze matarial:
J

1

Mobiliario v equipo de oficiaa

23 escritorios de metal
25 silias giratorias

10 arch:ivos

\6 mdguinas de escritir
S\ bancas de madera

10 ‘-\sillas para sala de espera

]
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- 4 mesas y silias para evaluacionés psicométricas

{
!

- 3 estanterias !
- 1 mimeogrifo
- 1 aparato tel2fénico.
- 1 Ifneas telefénicas
Estructuras metdlicas o de madera para divisiones de oficinas,

2. Equipo Audic-visual.

- 1 proyector de cine

- 13 proyactor de siides

- 1 retroproyector de ‘ransparancias
- 1l televisor v video-cassetara

- 1 Jrabadera

3. Equipos Educativos.

- 4 pizarrones
- 10 escritorios, tipo paleta

4, Equipo Médico-quirlrgico.

- 3 camillas

- 1 equipo para exémeneas spticos

- 1 " " 8 de otorrinolaringclogia

- 1 " " " de neurologia.

- 1 autoclave

- i Equipo para exdmen:s v diagndstico (pesa$ o balanzas, =s-

fignomandmetro, estetoscopio, etc.)
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I. Presupuesto Anual.

En este presupuesto se incluyen los servicios personales descritos
anteriormente y los gastos de funcionamiento.

E| presupuesto fue elaborado tomando en cuenta los lineamientos
de la Claslificacién por objeto especifico del Gasto, extracto del Manual

de Planificacidn y Programética Presupuestario del Sector Pablica de Gua

temala.
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PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION ESPECIAL

PRESUPUESTO TOTAL

0l.

011.
029.

111.
112,
113.
115,
116.
117,
122,
131,
132,
139,
151,
172.
173.
195.

2.

241,
242,
243.
244,
245,
246,
249,
265.
266.
267.
291,
292,
293.

Servicios Personales

Sueldos del personal permanente en el interior

Otros sueldos de personal transitorio
Servicios no personalss

Correos

Telegrafos

Telefono

Alumbraco y electricidad

Agua

Publicidad v propaganda

Impresidn y encuadernacidn

Gastos de viaticos en ! sxterior
Gastos de viaticos en 2! interior
Otros viaticos v gastos conexos
Arrendamiento de =dificios v locales
Mantenimiento de squipo dz 2ficina
Mantenimignto de 2quipc médico-sanitario
Servicios especializados

Materiales v suministros

Pape!l de escritorio

Papeles comerciales, cartones y otros
Productos de papel v cartdn

Productos de artes graficas

Libros, Revistas v periddicos

Texto de ensefianza

Otros productss de papel, cartdn e imp.
Productos sanitarios

Productos medicinales v farmacéuticos
Tintes, pinturas y coiorantes

Utiles de oficina

Utiles de limpieza

Utiles menores, médico-quirdrgicos

Q. 207,298.00

Q.172,338.00

Q.171,338.00

Q. 1,000.00

Q. 22,420,00

100,03
103.03
500.00
300.00
100.00
1,000.00
500.060
5,000.00
6,000.00
500.00
1,000.00
1,000.00
200 .00
6,000.,00

OO

. 12,540.00

4,000,00
1,000.00
1,000.00
500.00
1,000.00
1,000.00
800.00
120.00
1,000.00
500.00
1,200.00
120.00
300,00

'_O'OOO-O»O-OOOOO0.0 O OO0D0O0HDLDOOOLOOD
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T. Metas.

El Departamento de Educacisn Especial debera alcanzar lgs siguien
tes metas:
1, Corto Plazo,

a. Realizar una investigacidn de base de todos los programas e insti-
tuciones que prestan Educacién Especial en el pafs.

b. Detectar los recursos humanoss con especializacidn en EducaciénEs
pecial que laboran en las 3,342 escuelas de pre-primaria y primarias
del pafls.

c. Disefiar los reglamantos que normen la Educacidn Especial que se -
imparta en el pafs, por \nstituciones pitlicas v privadas.

d. Aprobar v supsrvisar la creacidn de las instituciones que prestan -
servicos =2ducativos especilaias,

2. Mediano Plazo,

a. Efectuar evaluaciones .ntegrales del educando, a fin de astablecer
las necesidades prioritarias que requisran de Educacidn Especialen
las escuelas pra-primarias v primarias de la rapdclica.

b. Determinar indicadores que permitan apreciar la situacidn actual de
la problemédtica v medir la 2iicacia + 2ficlencia de .5s programas de
Educacidn Especial.,

c. Organizar seminarios nacionales sobre Educacidn Especial, para
promover la unificacién de la ‘iiosoifa; adopcidn d2 definiciones con
ceptuales y operacionalas de la Educacisn Espzcial.

d. Establecer los mecanismos de coordinacidn, asesoria y orientacién
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inter e intra-~institucionales.
e. Elaborar y fijar los planes y programas que deben.desarrollarse: én
Educacidn Especial, que respondan a las necesidades. detectadas
con un sistema eficaz de evaluacidn y retroalimentacidn.

3. Largo Plazo.

a, Establecer un sistema de informacidén y registro de datos que per-
mita conocer ia situacidn nacional en cuanto a problemas y progra-
mas de educacion sspecial v aspectds rzlacionados.

b. Mejorar las coperturas de los programas existentss.

C. Organizar en cada sscusla la dsociacidn 42 Padras de familiay Co
mités de Educacidn Especial,

d. Crear 21 cilricas psicopedagdgicas; una por cads distrito escalar -
de la capital.

c. Sistematizar la capacitacidn permanente dei perssnal que labora en
Educacidn Especlai, a través de seminarios anuales, cursos vy cur
sillos semestraizs, conferenc.as, 2tc. .

f. Editar una ravista anuai d2: sistzma de Educacidn Especial.

1. Campafia de motivacién » difusidn. Llas carsncias ambienta-

les tienen consecuencias desfavoratles en 2i desarrollo inte-
gral de ta poblacidn escolar; esto obliga a epoyar una polltica encamina
da fundamentalmsante al campo dz ia prevencidn primaria. Los progra-

mas divulgativos son agzantes valiosos 2n esta materia, 1o que hace re-
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comendable efactuar campaiias de concientizacidn dirigidas a la pobla-
cidén a través de distintos madios, como lo son: prensa, radip,televlsién
y medios escritos. Estos programas incluirdn la informacién sobre los re
cursos que hay en el medio para ayudar a los niflos excepcionales; para -
detectar y reconocer las deficiencias a identificar los lugares a donde re
currir o referir a un nifio que presenta una deficiencia, cdmo prevenir la
secuela de complicaciones, conflictos, traumas y deficiencias.

El Departamento de Ecucacidén Especial elaborard, en coordinacion
con la Unidad de Tecrnologiz Educativa (Educacidén Basica Rural v Centro
de Ayudas Audio-visuales ), lolletos, revistas, carteles, mdduios audio
visuales, programas televisivos, peliculas, etc., dirigidos a la comuni
dad vy los provecta a la m.sma a través de todos los medios de difusidn
astatales vy privados efectuando el seguimiento necesario v las evalua-
ciaones respectivas.

2. Reglamentacidn. El desarrollo de la educacidn especialen Gua

temala se ha dado en forma fragmentaria, s necesario reaii-

zar un esfuerzo a nivel nacionai para lograr la efectiva atencién de los ni

fos excepcionales, coordinadamente, a fin de 2vitar la duplicidad de ac

tividades de instituciones v 2rganismos gJude trabajan enr 21 campo de la g
ducacidn especial.

Al analizar las leyes del pais se ohserva que la ecucaacidn especial

no estd reglamentada, por ic que no se garantiza que los servicios,a que

igne derecho el guatemalteco, sean de la mejor calidad y al alcance de
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las posibilidades econdmicas de quienes los necesitan.

Al respecto, se han elaborado varios anteproyectos de reglamentos
de educacidn especial, que merecen revisidn andlisis detenido y apro-
bacién si llenan los requerimientos necesarios o elaborar uno que norme
la educacidn especial que se imparte en el pafs.

3. Modalidades de 2tencidn. El Departamento de Educacién Es-

pecial utilizard varias modalidades de atencién, a fin de ha-
cer llagar los beneficios de la educacidn a los nifios gque se encuentren

en condicion espscial .

Entre las modalidades dz atensida se mencionan l3s siguientes:

a. Creacidn de aulas diferancialas integradas a la escuela ragular, con
programas especiales individuales, atendidos por Maestras de Edu-‘
cacion Especial o personal docents de la misma escutela que havya
recibido capacitacidn para tal fin. Zstas aulas pueden estar ubica
das en centros educativos estataies, privadss, mixtos o por coope-
rativa.

b, Creacidn de cliinicas psicopedagdygicas regionales 5 por distrito,con
el fin de ayudar al nifio an diversos as pectos de su desarrollo. EI
equipo multidisciplinario estarfa integrado por pediatra, psicologo,
trabajador saciél y maestros de educacidn especial. La integra-
cidn de todos los servicios relacisnados entre sien un solo depar-
tamento, es uno de los rasgos caracteristicos de la moderna admi-

nistracién escolar. Esta integracidn permite estudiar los probla-
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mas del alumns desde varios puntos de vista, mediante la visidn
general unitaria del caso. Dzbido a la escasez de recursos con
Que cuenta el Estado, podrian establecerse clinicas psicopedagdgi
cas regionales o por distrito; de estos servicios se beneficiarfanto
das las escuelas de la zona, espaciaimente aquellas demasiado pe
quenas como para a2stac.zcer su propia clirica. Algunas escuelas

pre-primarias v primarias cusntan esn personal especializado en E
ducacién Esdeciai, Terapia s2. Hacla, y Problemas de Aprendizaje:

asf como con masstras gue posaen ei titulo Pslcilogos, Trabajads -
res Sociales v Médicos, que pJScail prestar sus servicios en cali
dad de préstamo a las partidas presJdpuestarias ds las cifnicas psit
copedagdgicas gue Sz crearen por distrito, Se raquiera realizar un
censo de las r2cursss humanss + datecta: s, personal especlaliza-
do. Existe :a pos.riiidad d2 tiizar las mismas [nstalaciones de

los centros educativos, 2 iocaizs, Jus reuran ias condiciones pa-

L

ra prestar ese servicio,

La funcidn de 2stas cliricas, ~oas exc.usivamente ensefianza
correctiva, sino> m&s tien, {3 de avudar con sus Servicios diagnds
ticos vy terapiuticos a las ma=28tros, en la tarea de orientar ¥ guiar
al alumno a adaptarse 2 !a escueja, a sf mismo, v a los demds.

Las clinicas serén supervisadas por personal que integra la cli
rica de consulta extsrna d2l Dapartamants ca Educacion Especial,

Creacion de las cifnicas d=Consulta Externa en el Dapartamento de-
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Educacién Especial. Esta clinica serd la unidad técnico-adminis-
trativa fundamental del servicio de educacién especial que propor
cienard el Ministerio de Educacién, en la &rea de prevencidn y tra
tamiento. Estard integrada por un equipo multidisc¢iplinario que
atenderd a los pacientes externos que sean referidos por las clini-
cas regicnales o de distrito, cuando por la complejidad o gravedad
de las deficiencias reguiera de servicios especializados, o por los
directores de las escuzlas que no tienen clinicas regionales. La
clinica del Depar‘;amento a suvez, normard, coordinard y controia
réd todas las clinicas psicopedagdzicas regionales o por distritos
escolares que s= crearen z2n la rapfiklica.

d. Creacidn Centros de Educacidn Especial. El Departamento fomen
taré el estaklecimisntc de cantros no estataies v estatales, para
atender a tcda la poblacitn deficient2 o inadaptada, sitvada den-
tro de los Iimites de su educaniiidad. De atencidn preferentemen-
te clinica, asistencial v educativa.

e. Escuelas para padres vy/o comités de orientacidn y educacidn espe
cial. El departamento pondréd especial int2rés en la creacién dees
tos comitds o asociaciones, 2 iin de facliitar la capacitacidn del
personal que infegra la comurnidad educativa, ddndoles orientacidén
psicoldgica, social v médica, para fomantar la concientizacidn cdel
problema vy la aceptacidn dz la situacidn d2i niflo excepcional enel

nogar , la escuela y la comunidad. Promoveré a3 participacidn da
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los padres en busca de los recursos econdémicos, para integrar o-
tros servicios de educacidn especial en su comunidad.

Programas de Estimulacidn tamprana. Para ello se utilizardn los
recursos de la comunicdad, especialmente de las madres de familia,
con entrenamiento pravio, para que atiendan programas educativos
en nifiss pre-escolares. a fin de prevenir posibles problemas. Pue-
de coordinarse esta actividad con todas las instituciones plblicas
y privadas, organismos nacicnales e internacionales que desarro-
llan programas en 2s8te campo,

Creacidn de Centros de Rehakbilitacién, orientacidn ocupacional vy
otros . El Departamento .fomentara' la creacién de dichos centros,udi
cados preferentemente an las cabzscearas departamentales, municipa
Les-,l etc., en zolaboracidn con instituziones dependientes de otros
organismos oficiales v privados gue as{ lo so.iciten,

Programas intensivos de educacidn especial. Tendrdn la funcidnde
prevenir inhabilidades dei aprandizaje 2n nifios Zdel drea rurai, don
de la poblacidn estd esparcida? no hay servicios especializados ni
Se poSeen recursos e€conémizos,

Programas sociales v racreativos. Estos podran incorporarse en
las modalidadas va descritas, como servicio de ayuda al hogar,pa-
ra proporcionar orientacion en el desarrollo de los trabajos domésti
cos, fomentar la integracién familiar v evitar asf el ingreso de los

nifios excegpcionales a las institucionés. Dard informaciény o=
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rientacién a los padres de nilos con problemas, para ayudarles en
Su incorporacidn s la escuela, comunidad, y familia. Incluird ser
vicios de actividades extra-escolares y educaclén civica, para pre
venir la delincuencia de los nifios que permanecen mucho tlempo en
la calle. Promoversd actividades de esparcimiento de distinto ca-
rdcter, como excursiones, ascuelas de vacaciones, parques infan
tiles, guarderfas v otros, También comprenderd servicios de adop
Clones de nifios qua han s1do abandsnades o que no tlenen proge -
nitores; servicios de nogarss sustitutos » ‘uncionaiss; trabajos zo

munitaries, grupos da sensicilizac.dn v otros,






VI. OBSERVACIONES

La Educacién Especial debe estar inscrita dentro del sistema edu-
catlvo nacional, y, especfficamente, dentro de los niveles escola
res pre-primario y primarcio, que constituye la etapa donde la ex-
cepcionalidad se hace evidente y pueden afextuarse las activida -
des necesarias que avuden a superar 2Sa situacidn.

La necesidad de un drgano rector que norme, coordine v regule el
funcionamients de las instituciones, apcye financiera, técnica y
administrativaments sus programas y supervise las actividades que
desarrolia sobre 2ducacidn espzacial 2s primordial.

El tratamiento de 10s protlamas de edusacidn especial, carece de

planes y programas raciosnales.

-El desconocimiento de 1a proclamética a nival nacionai, incide en

que el servicio existents no satisfaga ias necesidades prioritarias
que sobre 2ducacidn sspacial puaden detzcrarse =2n la poblacidn.,
La coordinacidn entrs 21 zran nlmero dz instituc.ones que ofrecen
servicios especiales, s insuficiante, i> qua favorace la cduplici
dad de funcionss v i3 falta de= atencidn en alguncs campos de ia
Educacidn Especiai.

La atencidn estéd localizada principalmente =2n la capital vy en algu-
nas cabeceras departamentales, exceptuando los centros hogares,

que estdn distrizuicdos 2n toda la re pablica.






VII, RECCMENDACIONES

A nivel ministerial

Crear un Sistema de Educacién Especial, adscrito al SistemaEdu_
cativo Nacionai, sector escolar y extraescolar, nivel primario y
pre-primario, facilitande asf{ la utilizacién de la capacidad insta
lada, los recursos financieros, tacnicos y numanos de que dispo
ne la educacidn nacional v ague.los que provecta crear.

Autorizar la organizacién v funcionamiento del Departamento de E
ducacién Especial en 2l Ministeric de Educacidn, con funciones
normativas, de asesorfa, Je consultoria v de coordinacidn ce las
instituciones pGolicas v orivadas, organismos nacionales e inter-
nacionales gue dasarrollan actividades qua competen a la educa -
cidn espec.ai.

Extender los alcances de le Educacidn Especial en forma parale.a
a la educacidn 2n gensral. =n las proporciones v raquisitos debi-
dos.

Analizar exhaustivamente :as necasidades de los nifios en Condi-
cidn Especial v las tnstitucicnas 2xisStentes en =ste campo, con
el fin de estaklecer prioridades v trazar los programas integrales,
enfocados a la irvestigacidn, prevencidn, orientacidn, curacién

y rehabilitacién, tendentes a mejorar las condiclones de servicio

a corts y mediano plazo.
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Promover la capacitacidn permanente del personal en servicio.
Crear una red de servicios bdsicos convenientemente organizados
y distribuidos en los departamentos, o por regiones, para que es
tén al alcance de .a poblacidn que los necesite.

Celebrar seminarios, co>ngres>s v jornadas tanto a nivel nacional
como internacional, tendentes a la investigacidn y estudio de te-
mas de Educacidn Especial, v favorecer el inter cambio de expe -
riencias en relacidén & la organizacidn, administracién de servicios,
técnicas y materiales de trabajo 2n Educacién Especial.

A nivel de la Direccién de Bienestar Estudiantil v Educacién Espe-
cial,

Estaplecer planes v programas nacionaies para el tratamiento de
los problemas de bienestar estudiantii.

Mejorar en calidad, cantidad v cooertura Ge i0s programas vaexis
tentes,

Incrementar la coordinacidn de programas - actividades a todo ni-
vel.

Establecer la adecuada divisidn del tracaj>, delimitando funciones
que corresponden a caca nive, jerdrguico; delegacidn de responsa-~
bilidades vy autoridad correspondizntas, para la sxigencia del cum-
plimiento del plan y de los programas aprozados. {Hay que consi
derar que muchas veces las funciones estén estaclecidas con clari

dad, pero que en el orden préctico se tropieza con dificultades pa-
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ra encauzar las actividades de acuerdo a las mismas, por falta de
mecanismos de compatibilizacidn tedrico-practica ).

QOrganizar la capacitacidén y superalcién profesional constante del
personal que labora en ia Direccidn, a fin de mejorar la capacidad
administrativa de la misma,

Realizar esfuerzos para incrementar la capacidad financiera de la
Direccidn de 3ienestar Estudiantil y Educacidn Especial.
Reorganizar la Direccidn de Bienastar Estudlantii y Educacién Espe
clal; proponiendo algunas modificaciones reglamentarias que permi
ta un mayor apoyo operativo,

Promover la creacién del Departamento de Educacidn Especlal, sin
desculdar ios planes y programas ya existentes. El Departamento -
de Educacién Especial debe integrarse por lo tanto, con apoyo fi-
nanciero destinado para la ejecucidn de sus actividades Yy con per

sonal técnicamente calificado en el 4rea de Educacidn Es peciai.
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