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INTRODUCCION

E1 presente trabajo profesional tuvo como motivacién inicial, los
problemas y angustias que el autor experimentd como parte de la Comi-
sién del Ministerio de Educacidn responsable de elaborar, en coparti-
cipacién con miembros de la Secretaria General del Consejo Nacional
.de Pjanificacién Econfmica, los proyectos: “Mejoramiento de la Educa-
ci6n Primaria" y "Proyecto de Desarrollo de la Educacion Primaria Rural
(PRDDEPRIR)". Estos problemas aumentaron, mds tarde, cuando en calidad
de coordinador de dichos proyectos se tuvo la responsabilidad de pre-
parar.1a Guia Técnica de uno de dichos proyectos, documento que recoge
los aspectos mas importantes para orientar y facilitar la tarea de
ejecutar un proyecto.

Durante los dos afios y medio dedicados a Tla preparacién y estudios
de factibilidad de los proyectos arriba mencionados, se tuvo la asisten-
cia de expertos y consultores de organismos internacionales como 1la
Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura -UNESCO- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
-PNUD- y algunos consultores de las propias agencias de financiamiento
externo. Algunos de ellos compartieron sus conocimientos y trabajaron
con los técnicos guatemaltecos usando una metodologia participativa.
Otros consultores, prepararon buenos estudios de factibilidad, usando
la ayuda de los técnicos guatemaltecos en calidad de "aguateros" (asi

se le 1lama a la persona gue se inicia en los trabajos de la construc-
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cidn, cuya funcién es llevar agua a los maestros constru:toresj, sin
ofrécer oportunidad de entender la metodologfa del trabajo realizado.

La literatura consultada /1/ sefala que uno de los problemas mas
serios en el éxito de los proyectos educativos con financiamiento ex-
terno, reside en la etapa de preparacidn, que si no estd técnicamente
elaborada puede dar origen a proyectos deficientes, los que sumados a
los problemas presupuestales y administrativos, inciden en un aumento
de costo y dificultan el logro de sus objetivos.

Las razones anteriores originaron la idea de elahorar una gufa
para la elaboracién de proyectos educativos con financiamiento externo,
usando una metodologia documental y de recopilacidén de experiencias
con las personas que han participado en la elaboracién y ejecucién
de algilin proyecto. Este trabajo ofrece, en la primera parte, los ob-
jetivos, las justificaciones y metodologia del mismo; en su segunda
parte, proporciona informacidn sobre proyectos como instrumentos de la
planificacidon y su relacién con los planes y programas de desarrollo y
finaliza esta parte con informacidn sobre los tipos de proyectos, en es
pecial los proyectos educativos en ejecucidn y en estado de preinversion .
La tercera parte, cubre un andlisis de los modelos mas usados en 1a ela-
boracién de proyectos educativos, en especial sobre las fases que los com
ponen, En la cuarta parte, se hace un esfuerzo por presentar algunas
técnicas y procedimientos m3s usadas para dar respuesta a las diferen-
tes fases de un proyecto, En algunos casos se logré ilustrar la técnica

descrita con un ejemplo real utilizado en las tareas que motivaron

/1/ Banco Mundial. fxamen de las Operaciones de! Banco en el Sector Edu-
cacién. Aspectos mds importantes. Pag. 4.
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el trabajo. Esta parte incluye un analisis de la evaluacidn del documen-
to del proyecto, los tipos de programacion mas usados, la administracidn
del proyecto segin el tipo de unidad ejecutora, los criterios de la a-
sistencia técnica, los términos de referencia v el proceso de seleccidn.
Termina la cuarta parte con el plan de evaluacidn del impacto del proyec-
to. La Gltima parte, presenta los componentes cualitativos y cuantitati-
vos que puede incluir un proyecto educativo, ya sea del nivel primario,del
nivel medio o del nivel supericr, para finalizar con un inventario de

los problemas mds comunes en la preparacion de proyectos.

La expectativa del trabajo es, ofrecer este informacidn a los estu-
diantes y profesionales interesados y con responsabilidad en la prepara-
cidn de proyectos educativos con financiamiento externo, para reducir sus
problemas. El trabajo de ninguna manera agota la informacidn y las técni-
cas para cubrir cada una de las fases en la preparacidén de proyectos, pero ‘
ofrece informacidén que se desea tener cuando se enfrenta a las tareas de :
preparacion de los proyectos educativos que necesita el Ministerio de Edu-

cacion.-



PRIMERA PARTE

1. Objetivo de la Guia

Los planificadores del sector educativo han encontrado una solucidn
a los problemas de falta de capital de inversién en los proyectos edu-
cativos con financiamiento externo. A partir de 1980 se generd un con-
junto de proyectos educativos, los mads importantes en la historia de
la educacién guatemalteca, cuyo monto de inversidén llega a los 100
millones de guetzales.

Entre las razones que limitan el valor de los proyectos con finan-
ciamiento externo como respuesta a 1os problemas educativos, se pueden
mencionar la deficiente preparacidn de los mismos ya que los documentos
gue sirven de base a la negociacidn son muy generales y no constituyen
una gufa suficiente para orientar su ejecucidn.

La adecuada preparacidn de un proyecto garantiza en gran parte
el éxito en su ejecucidn, pero, es indispensable tener una guia que
sirva a los encargados de preparar y ejecutar estos proyectos.

Los objetivos de esta gufa, pueden resumirse en los siguientes
aspectos:

1.1 Ampliar 1los conocimientos sobre elaboracidén de proyectos

de los interesados en 1la preparacién ¥ ejecucidén de proyectos edu-
cativos.

1.2 Ofrecer informacidon sobre las diferentes etapas que configuran

un proyecto, segln 1las agencias financieras estudiadas en este

trabajo.
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1.3  Ofrecer algunos procedimientos y técnicas, para cada etapa,

que permita la preparacion de buenos proyectos educativos.

2. Justificaciones

2.1 Hay escasez de estudios de base para preparar buenos proyectos

educativos. El Banco Mundial afirma /2/ que la mayoria de los pro -

yectos toman un promedio de dieciocho meses en su preparacién, por
falta de estudios de investigacidn que sirvan de base a la elaboracion
de buenos proyectos educativos.

2.2 Falta de investigacidn de las diferentes etapas. Quedan sin

responder muchas preguntas que surgen en las distintas fases de la
preparacién de un proyecto. Funcidnarios de agencias financieras -
tienen sus propios manuales, no asi los profesionales locales que tie-
nen que recurrir a una vasta literatura especializada en aspectos que se
relacionan con un provyecto.

2.3 Falta de personal entrenado en la preparacién de proyectos.
Esta carencia ha dado origen a la aceptacidn de asistencia técnica en
la materia, aspecto que ha sido cubierto por personal de organismos
internacionales, tales como expertos de la UNESCO, PNUD, AID vy otros
de menor rango. Esta asistencia en la planificacion de proyectos con
financiamiento externo ha sido la solucidén a los problemas que los
gobiernos han encontrado para la aprobacion de la ayuda externa.

Las agencias internacionales que ofrecen los recursos econdmicos -

han ido formando sus equipos de expertos en la preparacion de los pro-

72/ Banco Mundial. Examen de las operaciones del Benco en el Sector
Educacidn. Aspectos mas improtantes, 1978. Pag. 4.
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yectos que asisten a los Ministerios de Educacidn en tan dificil tarea.
Esta solucidn, unida a la anterior, limitan la capacitacién de personal
nacional, cuando los expertos se reservan la metodologia que siguen
para darle respuesta a los diferentes problemas que incluye la prepara-
cidn de un proyecto educativoe con financtamiento externo.

E1 Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, a través de)
Instituto para el Desarrollo Econdémico, -IDE- 1leva en su haber la rea-
lizacion de varios seminarios para la preparacidn de administradores
de proyectos educatives en las diversas regiones del mundo. A estos
seminarios han asistido mas profesionales de ingenieria, arquitectura
y economia que pedagogos 0 administradores de la educacidn.

La participacidn de las universidades en la formacidn de profesio-
nales para la preparacién de proyectos a nivel de licenciaturas es
poco significativa. Las universidades que funcionan en el pais sdlamente
ofrecen cursos genera]e; gue tienen gue ver con la educacidén como factor
de cambios y Tlos problemas socioeconfmicos del pais con énfasis en
los problemas educativos. Los cursos de planificacidén de la educacidn
que sirven en la universidad nacional /3/, no contienen nada que se
refiera a la formulacidn de proyectos educativos.

A nivel de posgrado las universidades privadas que ejecutan progra-
mas para la formacién en el drea administrativa incluyen un curso de
un semestre que se relaciona con proyectos educativos. Los profesionales
que  poseen algin entrenamiento en esta especialidad, han reali-

zado su entrenamiento en universidades de paises industrializados,

/3/ Universidad de San Carlos de Guatemala, Catdlogo de Carreras.
1984, Edit. USAC. 1984.
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Y en su mayoria son economistas o ingenieros.
2.4  Eldisefio de una guia practica sobre elaboracién de proyectos
educativos ayudard a los funcionatios y técnicos guatemaltecos
a superar esa deficiencia que incide en el éxito de la implementacidn de

los proyectos.

3. Metodologia

Para la preparacion de esta guia se ha seguido la metodologia si-
guiente:

3.1 Anadlisis de los documentos de los proyectos ejecutados entre

1979 vy 1983. Los documentos consultados fueron: La guia téenica
para la ejecucidén del Proyecto de Mejoramiento de la Educacién Primaria,
PEMEP, producto del Convenio de Préstamo con la AlID 020-515; Convenio
del Proyecto de Extensidn y Mejoramiento de la Educacién Media, PEMEM,
financiado por el Banco Mundial No. 1212 GU. De estos dos documentos,
se obtuvo informacidon muy importante. Para lograr una sintesis de los
diferentes modelos, se obtuvo material que recomiendan las diferentes
instituciones financieras.

3.2 Estudio y andlisis de bibliografia. E] estudio y analisis

de la bibliograffa incluyd las obras especificas que tratan de
cémo elaborar proyectos educativos, los cuales pueden clasificarse
en libros generales vy especificos, estos Tltimos cubren un  aspecto
o parte de un proyecto, tales como : Criterios para seleccién de la
asistencia técnica, criterios para efectuar los desembolsos, documen-
tos de ayuda técnica en la que se encuentran sintetizados todos los

componentes de un proyecto.
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3.3 Entrevistas a especialistas. Esta parte de la metodologia
en la elaboracién del presente trabajo, se refiere a la reébp11a—
cién de experiencias de profesionales guatemaltecos y de los funciona-
rios de organismos internacionales que operan en Guatemala, que han
participado en 1la elaboracidn, preparacidn y éjecucién de proyectos

educativos.



SEGUNDA PARTE

4, Los Proyectos Educatives y su Relacibn con los Planes y Programas

de Desarrollo

4.1 Planes de Desarrollo
En el proceso de planificacién de la educacidn se han desa-
rrollado diversos instrumentos, entre los cuales estan los planes,
programas y proyectos. ‘

Los planes de educacién son los instrumentos que implementan las
politicas educativas, teniendc como base los objetivos de desarrollo
econfmico y social de un pais. Este instrumento es elaborado en Guate-
mala por la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica -SEGEPLAN- con ayuda de 1a Unidad Sectorial de Investigacidn
y Planificacion Educativa -USIPE-, en pericdos cuadrienales, desde
1969, con excepcidén del periodo actual, que es bienal por cubrir (ni-
camente Jos anos 1984-1985.

Con esta orientacidn, los planes cuadrienales organizan en forma
detallada y funcional 1los objetivos, metas, recursos, estrategias vy
acciones que deben llevarse a cabo por cada nivel educativo, dentro
de un enfoque prospectivo. Los planes pueden formularse a largo, mediano
y corto plazo.

E1 plan adopta un afio base, generalmente se inicia el afio en que
se dispone de buena cantidad de informacidén valida para uso de las
proyeccicnes que se elaboran.

Los planes a largo plazo y estrategias de desarrollo general para
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alcanzar una determinada imagen futura, generalmente son de cinco o
mas afos.

Los planes a medianc plazo, se enmarcan dentro de las perspectivas
planteadas por el plan a largo plazo, cuando éste existe, cubren
un periodo mencor de tres o cuatro anos y son considerados estratégi-
cos, tal es el caso de los planes de educacidn elaborados con la coor-
dinacidn de la Secretaria General del Consejo de Planificacion Econdmi
ca -SEGEPLAN-.

Los plans a corto plazo. Denominados también planes operativos,
cuyos elementos son estructurados en forma ané]ftiga, cubren general-
mente un afio calendario. Los planes a corto plazo pueden ser también
planes coyunturales, cuando sus objetivos son afrontar situaciones de
emergencia o fendmenos no previstos que deben ser corregidos o reac
tivados para establecer las bases de una planificacién de mds largo
alcance.

Los planes de desarrollo educativo pueden ser integrales o integra-
dos segin que consideren la educacidn en sus diversos niveles o en
relacion con los planes de desarrollo econdmico y social del pais.
Son planes parciales ¢ sectoriales, los que cubren determinados aspec-
tos de los sistemas educativos o todo el Sector Educativo.

En cuanto al &mbito espacial, los planes pueden ser de nivel nacio-
nal, regional, local e institucional, segiln su coberturs.

4.2. Programas de Desarrollo

Se entiende por programa a una actividad organizada de la

planificacidn, con un objetivo concreto, limitado en tiempo y espacio.

También se entiende como programa, al concepto que ordena vy vincula
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cronoldgica, espacial y técnicamente las acciones o actividades con
los recursos necesarios para alcanzar en un tiempo dado la meta gue
se persigue.

Como eslabén entre la planificacion y los proyectos de inversidn,
los programas de desarrollo contribuyen a mejorar la asignacidn de
los recursos disponibles en la economia e introducen mayor racionalidad
en el estudio de los proyectos.

Los programas, segln Ortega Blake pueden clasificarse asi /4/:
(i) de funcionamiento, (ii) de inversidn y (iii) de financiamiento.

Desde el punto de vista metodoldgico, se presenta esta otra clasi-
ficacidn: (i) de desarrollo, (ii) globales, (iii) indicativos, (iv)
de identidad, (v) de inversidn, (vi) macro y microecondmicos, (vii)
regionales, (viii) sectoriales, (ix) sociales, (x) tecnoecondmicos,
y (xi) urbano-rural.

Los programas educativos cubren ciertos aspectos o niveles del
sistema educativo y se desprenden de los planes., Los elementos que
los integran son: Objetivos, metas, recursos, estrategias, acciones,
tiempo para la ejecucién de cada actividad, controles de la ejecucidn
y designacidn de personal responsable especifico para cada etapa o
actividad. Los programas como instrumentos de la planificacidn sirven
para hacer posible el cumplimiento de Jos planes.
| 4.3 Proyectos

Son instrumentos de la planificacion, por medio de los cuales

se 1lega a niveles mas especificos y concretos, permiten la reali-

/47 Ortega Blake, J. Arturo. Diccionario de Planeacién y Planifica-
cidén. Edit. Edicol. México, 1982.
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zacién de los planes y programas de m;nera coherente y efectiva.

La Guia para la Presentacidén de Proyectos del ILPES /5/ define
el proyecto asi: "es la unidad de inversién menor que se considera
en la programacidén. Por lo general, constituye un esquema coherente
desde el punto de vista técnico, cuya ejecucidn se encomienda a un
organismo piblico o privado y que, técnicamente, puede llevarse a cabo
con independencia de otros proyectos".

Otra definicidén que debe tomarse en cuenta es la que usa Roberts
y Gonzdlez, que dice asi: /6/ "Por proyecto se entiende el conjunfo
ordenado de informacién que permite evaluar y establecer las ventajas
y desventajas de asignar recursos a una unidad ejecutora, para que
a través de un conjunto de aciividades interrelacionadas, los transforme
en bienes y servicios, a efecto de alcanzar un objetivo especifico
que solucione un problema de desarrollo“.

E1 andlisis de las dos definiciones anteriores, ofrece las siguien-
tes caracteristicas:

- Proyecto es la unidad de inversidn menor de la programacidn.

- Es un conjunto ordenado de informacidn que permite evaluar y
establecer ventajas y desventajas de asignar recursos a una unidad
ejecutora.

- Constituye un esquema coherente, cuya ejecucidn puede ser desa-
rrollado por un organismo piblico o privado.

- E1 objetivo del proyecto es transformar en bienes o servicios

/57 Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social,
ILPES. Guia para la Presentacidén de Proyectos. Edit. Siglo XXI1.1979.

/6/ Roberts y Gonzélez, L. Anotaciones sobre el Sistema de Planifica-
cidn Econdmica, marzo 1983. Mimeografiado.
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un conjunto de actividades.

- Se le ha dado en llamar proyecto al documento que plantea wuna
toma de decisién, teniendo en cuenta el proceso de disefio, elaboraciédn,
andlisis, evaluacién y programacién como conjunto interrefacionado
que opera sistemdticamente.

4.3.1 Origen de los proyectos educativos

Normaimente los proyectos educativos se originan de tos
Programas de Desarrollo del Sector Educativo, cuadrienales o de diferen-
te perfodo de duracidn, para el caso de Guatemala. Adem3s pueden deri-
varse de los estudios de mercado o demanda de bienes o servicios e

investigacién, asi como de la urgencia de resolver problemas de desarro

1o educativo. En otros casos, los proyectos pueden tener su origen
en la politica de Gobierno. Ejemplo de este origen, estd el Proyecto
del Libro Basico. En cualquiera de los cases, llegan a formar parte
del programa de desarrollo.

ta relacién de los proyectos educativos con los programas pueden
verse a través de estas dimensiones :

- Si se analiza las Sreas sectoriales con el propdsito de identificar
necesidades, los proyectos que se originan pueden cubrir unoc o mas
sectores.

- Si el punto de referencia es el &rea geogrdfica, y los programas
cubren el area tota), entonces los proyectos que surgieran de dichos
programas cubririan + parte del &rea.

- Si se trabaja con los diferentes niveles y modalidades de la
educacidn, los proyectos podrfan cubrir ciertos niveles o modal idades

de la educacién forma! o no formal, asegurando en ese caso articula -
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cion entre ellos.

- Si se origina de los componentes del proceso educativo, los pro-
yectos podrian cubrir todos o algunos componentes que podrian ser,
por ejemplo, capacitacién docente y materiales educativos, sin cubrir
edificios, mobiliario y equipo, curriculum y otros mas.

4.3.2 Clasificacién de Proyectos

Desde el punto de vista econdmico, 1los proyectos pueden
agruparse siguiendo la divisidén de la economia en sectores de produc-
ci6én, de esa manera se clasifican los proyectos en agropecuarios, indus-
triales, de infraestructura social, de infraestructura economica vy
de servicios. Los proyectos agropecuarios cubren toda 1la produccién
animal y vegetal. Las actividades forestales y pesqueras se consideran
a veces como agropecuarias y otras como industriales. Dentro de este
grupo también entran Tlos proyectos de riego, colonizacidn, reforma
agraria, crédito agricola y ganadero. Los proyectos industriales com-
prenden todas las actividades de manufactura, la industria extractiva
y el procesamiento de los productos extractivos de la pesca, de la
agricultura y pecuaria.

Los proyectos de infraestructura social, incluyen aquellos proyectos
que cubren las necesidades basicas de la poblaci6én, como salud, educa-
c¢ibn, abastecimiento de aguas, alcantarillados, vivienda y ordenamiento
del espacio urbano rural.

Los proyectos de infraestructura econdmica, incluyen todos Tlos
proyectos que directa o 1nd1rectamente, proporcionan a la actividad
econdmica ciertos insumos, bienes o0 servicios de utilidad general,

tales como energia eléctrica, transporte y comunicaciones. Agqui se
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agrupan los proyectos de construccidn, ampliacién y mantenimiento de
carreteras, ferrocarriles, puertos, centrales eléctricas, sistemas
de telecomunicaciones e informacion.

4.3.3 Tipos de proyectos educativos
Los tipos de proyectos educativos dependen de la preocu-
paci6én por solucionar las necesidades de un pais. Sin embargo, existen
factores que determinan el interés por determinado proyecto educativo,
un factor lo constituye, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
y las Politicas y Estrategias de Desarrollo existentes.

En Guatemala, en los (ltimos afios se han ejecutado proyectos educa-
tivos con financiamiento externo, para el nivel de educacién primaria
urbana y rural y para el nivel de educacién media en sus dos ciclos,
basico y diversificado. A continuacién se presenta un resumen de 1los
proyectos educativos en ejecucidon y otros en la etapa de preinversion.
(Ver las Tablas: 4.3.1 y 4.3.2).

Tabla 4.3.1
Proyectos en Ejecucidn con Financiamiento Externo /7/

Agencia
Inversion Total Finan-
Préstamo Externa/Nacional ciera Nivel Educativo

Fducacién Primaria 520-V-025 Q. 11,D00.000 AID Primaria Rural
Rural

Reconstruccidén £s- 520-Vv-029 (. 8,000.000 AID Primaria Urbana
cuelas Primarias y Rural
Educacion Media 1212-GU (. 32,000.000 BIRF Educacidn Basica
PEMEM 11 y Diversificada
Reconstruccion 1314-GU Q. 10,185.352 BIRF Primaria Urbana
Centros ¥ Rural
Educativos :

/7/ Plan de Accidén Social 19B0-1982. Secretaria General , Consejo Na-
cional de Planificacidn Econ6émica. Guatemala, marzo de 1980.
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Los organismos que conceden los préstamos, también tienen”sus poli-
ticas respecto a la selecci6n de proyectos educativos. Al pkincipio
de esta actividad de financiamiento, todos los organismos de préstamo
dedicaron sus recursos a proyectos de infraestructura fisica, es decir,
para construir carreteras e hidroeléctricas no fue sino hasta princi-
pios de los afios sesenta que incluyeron dentrc de los proyectos finan-
ciables los proyectos educativos, en especial aquellos dque incluian
la mayor cantidad de inversién a la construccidén de edificios escolares.
Los proyectos educativos con énfasis en los aspectos cualitativos,

han empezado a ser aceptadcs, aunque con bastante escepticismo, por
las pocas posibilidades que poseen de demostrar Tas metas alcanzadas
en los sistemas educativos. Obsérvese Ta Tabla 4.3.3. ., que es un resu-

men de los proyectos educativos financiados por el Banco Mundial.




Resumen de una Muestra de Proyectos Educativos Apoyados

por 1 Bance Mundial /9/

Pais Costo total”* Objetive del proyecto Resumen de los Componentes
y préstamo**
Chile Ampliar y mejorar la Adguisicidn de 22 unidades
1970 formacion profesional. moviles para capacitacidn
agricola. 8 unidades inclui-
das una embarcacidn para
pesca
$.3.00* Para la agricultura, Construccién o ampliacidn de:
$..1.5%% la pesca y la indus- 5 ceniros para ensenar artes
tria. y oficios.
Dotacidn de equipos para 105
centros. Apoyo a un taller
de imprenta y un centro de
computacién.
Turquia Mejorar la calidad de Construccion de: 1 Institu-
1971 los programas educati- to de formacidn administra-
VoS, tiva. 2 Ceniros de formacién
técnica para adultos.
$.17.91* Satisfacer necesidades Equipamiento de: 32 escuelas
$.13.5%% de recursos humanos en de formacion técnica. 12
zonas industriales escuelas profesionales prac-,
ticas. 1 Instituto para for
mar maestros en educacidn
técnica.
India $.19.4* Aumentar la eficacia Construccidn y equipamiento:
1873 $.12.0%* de las universidades a instalaciones adicionales
agricolas, la investi- de las universidades agrico-
gacién y la extensién las de Assam y Bilar. Asis-
agricola. tencia técnica en planifica-
cién y mejoramiento de perso
nal universitario. .
Repiblica  16.95% Aumentar y modernizar Construccidn y equipamiento
Arabe del ‘ el sistema de educacidén  de: 3 iastitutos nuevos de:
Yemen 11.0** y formar el personal Tormacidn de maestros de pri
calificado para una maria. 3 ya existentes de
economia en desarrallo. primaria. 1 escuela de pro-
fesores de ensefanza secun-
daria. 3 Nuevas escuelas sg
cundarias.
Equipamiento de: 6 escuelas
secundarias. 2 ceniros de
formacifn profesional. 1
Centro de formacidén agricola
Haiti 6.48* Mejorar y ampliar la . Construccidn y equipamiento
1976 5.5%* educacidn basica y for- de: 65 nuevas escuelas basi

mal y coordinar activi-
dades de educacidn, ca-
pacitacién y desarrolio
comunitario.

s

tas y centros comunicativos
{ 10 en 7onas urbanas). 2
Institutos nuevos de forma-
cifin de maestreos de primaria
v ampliacidn de un existente

Fquipamiento al programa de
alfabetizacidn.

Asistencia técnica en educa-
cibn prevencidn.

797 Banco Mundial. FT Banco Mundial y 1os Proyectos de Educacion. Marzo 1975%.

* Costo

*%* Préstamo en US$
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5. Modelos en la Elaboracidn de Proyectos

para explicar en forma clara y facil el proceso que se sigue en
la preparacién de un proyecto educativo con financiamiento externo,
el uso de diagramas de flujo o diagramas de blogues es un recurso valio-
so. A estos diagramas se les conoce con el nombre de "modelos", porque
son el esqueleto de una teoria o de un proceso, cCon apego a normas lega-
les.

ia funcién de los modelos en la preparacidn de los proyectos educa-
tivos es facilitar el cumplimiento de las diferentes etapas estableci-
das con apego a las normas experimentadas para garantizar la consisten-
cia interna y la ejecucién de Tos mismos.

Los modelos en la elaboracidén de proyectos educativos, orientan
a los planificadores en la aplicacion de las politicas y condiciones
de las agencias de ayuda externa, asi como en la aplicacion de las leyes
de los paises que solicitan la ayuda.

Fn este trabaio se analizan tres modelos que corresponden a las
politicas de préstamc del Banco Interamericano de Desarrolio -BID-,
la Agencia Internacional para el Desarrollo -AID- y el Banco Interna-
cional de Reconstruccidén y Fomento -BIRF-. Después de analizado cada
modelo  en sus diferentes etapas, analisis que se hard en esta parte,
se presenta un cuadro comparativo de los tres modelos con algunos co-

mentarios.
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5.1 Modelo del Banco Interamericanc de Desarrollo -BID- y sﬁs fa-
ses
E1 analisis del proceso de organizar y elaborar un proyecto
de educacién para ser presentado a consideracion del BID, con el objeto
de obtener su financiamiento, comprende cinco fases: definicidn de
la idea, estudio preliminar del proyecto, estudio de prefactibilidad,
estudio de factibilidad y disefo de ingenieria. (Ver diagrama 5.1)
5.1.1 Definicién de la Idea |
Si se acepta que los proyectos tienen como base previa
el conocimiento de la existencia de problemas, cuyo origen esta en
las necesidades insatisfechas y en los recursos existentes sin explotar,
esta parte, se desarrolla partiendo de elementos con cierto grado de
anidlisis. Se entiende aqui por definicién de la idea, el propésito
de plantear una "sjtuacién problemdatica" sin tener la solucidn perti-
nente, las posibilidades de solucién se obtienen en la primera fase
del proyecto. La situacibén problema se define por las situaciones si-
guientes:
- Identificacidén del problema por la finstitucién planificadora
o ejecutora de acciones en un sector determinado.
- Existencia de mas de una posibilidad de solucién al problema
identificado.
- Planteamiento de objetivo preliminar del problema.
5.1.2 Estudio preliminar del proyecto
Su objetivo es realizar una prueba de viabilidad de
1a idea, con base en un andlisis de cinco e]ementbs esenciales:

- E1 mercado y su tamano
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- Disponibilidad de insumos

- La tecnologia disponible

- E1 monto de la inversitdn, y

- El marco institucional y de la politica educativa.

Los insumos para este andlisis lo constituyen: Lg informacidn dispo-
nible en las unidades de informacién sectoriales u oficina de censos
nacionales. Cuando la informacién no existe y sé considera indispensa-
ble, esta se recaba utilizando el procedimiento de encuestas por mues-
treo o estudios especificos.

La viabilidad de esta etapa debe explorarse a profundidad en 1la
fase de prefactibilidad con los estudios siquientes: el mercado ¥ Su
tamafio; el mercado, tugar y caracteristicas. La pregunta que orienta
esta tarea, es por ejemplo: ;Cudl es el volumen anual? u otro criterio
de tiempo.

El estudio de disponibilidad de insumes: las siguientes cuestiones
orientan las respuestas a esta preocupacién: jcudles son 10s insumes
que estan disponibles?, ;€udl es la ubicacién geografica, cantidad
e%istente, estado actual de su uso y eXp10taciEn2

La tecnologia, para dar respuesta a esta parte del estudio de pre-
factibilidad, debe responderse a preguﬁtas como las siguientes: jcudles
son los antecedentes para determinar el nivel tecnoldgico nacional?,
iexiste acceso a la tecnologia importada para satisfacer el tipo de
bien o producto que se desea servir o producir? Se trata de estudiar
el tema, hasta el grado de presumir ‘la viabilidéd técnica de la idea
dentro del nivel tecnoldgico imperante.

E1 monto de 1a inversidén: la pregunta que deben responderse es
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la siguiente: ICudl es la relacion de la magnitud estimada de la in-
versidén que se estudia, y la capacidad financiera de fa institucion?

£1 marco institucional y de politica educativa: el ambito de estu-
dio-se limita por las siguientes preguntas: ¢ Cual es la situacion le-
gal de la institucidn y su congruencia o incongruencia con la ejecucidn
y operacion de las diferentes soluciones que se analizan? ! Cuales son
los obstaculos legales e insuperables?

Como resultado de lo anterior pueden darse las situaciones siguien-
tes: Si hay aceptacidn, entonces, se pasa & la etapa siguiente que es:
definir las condiciones que debe reunir la etapa de prefactibilidad,
en especial los puntos criticos. Si hay rechazo, entonces, pueden ocu-
rrir tres cosas : congelacidn de la idea, reemplazo de la idea o aban-
dono de la idea.

5.1.3 Estudio de prefactibilidad
Su objetivo es demostrar la existencia de una alterna-
tiva viable desde los puntos de vista técnico, econdmico social e insti
tucional. Esta fase permite decidir los gastos en que debe incurrise pa-
ra obtener los elementos de juicio que justifiquen una decisidn defini-
tiva.

En esta etapa se identifican las soluciones y alternativas y se eli-
ge la que se "estima probable', entre todas las opciones. Los elementos
que se analizan son los siguientes:

5.1.3.1 Analisis del mercado existente
Este analisis ofrece respuestas a las siguien-
tes preguntas: ¢ Cuéles son las fuentes de abastecimiento de la demanda?,

L Cudl es  su proyeccion futura 7 ! Cudl es el destino de la produc
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cidn o los servicios?

Para dar respuesta a estas preguntas, se pueden analizar series
histéricas, comparaciones internacionales, analisis de correlacién
y dejar para la etapa de factibilidad, la tarea de recoger e interpretar
1a informacidén de campo: i) Disponibilidad de insumos: la cantidad,
calidad y economia de los insumos debe enfocarse desde el punto de
vista de 1la form; en que influirdn en el proyecto. E1 andlisis 1lega
sflamente hasta asegurar dentro de cierto limite, la disponibilidad
técnica y econdmica de los principales insumos del proyecto. El analisis
incluye ademds: i) insumos importados: divisidn, escasez, relaciones
comerciales internacionales, contrato de suministro, costo de transpor-
te. ii1) insumos nacionales existentes: volumen disponible y seguridad
del suministro, especificaciones, contrato de suministro, monto de
1a inversion, costos, plazas de desarrollio y mercado de insumo.

5.1.3.2 Proceso técnico
La eleccidon de una alternativa, implica 1la
adopcién provisoria de un proceso técnico de produccién. En esta etapa
de prefactibilidad, el proceso incluye dos aspectos: uno es 1ia estima-
cién de costos de inversion y operacién del proyecto, el otro, la apli-
cacién de ciertos criterios, tales como la utilizacidén de 1la mano de
obra y otros, estos aspectos deben considerarse en esta etapa.
5.1.3.3 Otros elementos
La Jocalizacidn de 1los insumos, se incluye
segiin la importancia de cada caso. El monto de la inversion debe ser
revisado en relacidn a las estimaciones manejadas en el estudio prelimi-

nar. Debera desglosarse por componentes: equipos, construcciones, y
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capital, de trabajo.
Con base en los analisis anteriores, se identifican las soluciones,
se estudian las alternativas y se decide 1a "6ptima - probable”.
5.1.4 Estudio de factibilidad
E1 objetivo de esta etapa es: ordenar las opciones,
de acuerdo a criterios que deben expresarse en relacidén a: objetivos
o propbsitos, tamaﬁo,' capacidad financiera, mercado, disponibilidad
de insumos, proceso técnico, localizacién, obra fisica y calendario.
5.1.4.1 Tamafio
ET volumen de produccidn o prestacidn de ser-
vicios en determinado periodo de tiempo, es el elemento esencial en
un proyecto. De esta variable depende la dimensidén de los principales
componentes del proyecto. Esta variable estd condicionada a: i) la
capacidad financiera: este es el elemento mas importante para decidir
el tamafio del proyecto y depende de la disponibilidad financiera de
la institucidon, de la transferencia del Gobierno y de los créditos
de los organismos internacionales. En el Sector Piblico depende de
la capacidad de préstamo que tiene el Gobierno. ii) Mercado: esta
parte se cubre analizando los siguientes puntos: el sistema de comer-
cializacidn mas adecuado, los aspectos del mercado que tiene influencia
sobre el disefio final del producto o servicios y el ﬁné]isis de Tos
productos.
5.1.4,2 Estudio de mercado en los proyectos sociales
E1 estudio de mercado en los proyectos socia-
Tes, como educacidén y salud, que revisten el caradcter de servicios

gratuitos para el usuario, se aparta de los procedimientos usados para

o
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los proyectos econdmicos, cuyos productos o servicios estap sujetos
a la oferta y demanda para la determinacién del precio.

E1 mercado para los proyectos sociales gratuitos, se determina no
en la pugna de la oferta y la demanda para un precio, sino en exterio-
rizar una necesidad, como lo afirma Mufioz Cabrera /10/. Por otra parte,
la oferta y la demanda de bienes y servicios pagados directamente por
las comunidades, como en el caso dé bienes de consumo, el precio se
determina por la existencia de los bienes. En cambio la demanda de
servicios sociales no sujetos a ningln precio para los usuarios, esti
subordinada a otras factores tales como: cantidad de poblacién general,
poblacién en -edad escolar, poblacién escolar atendida, crecimiento
demografico, o estado de salud de la poblacidn, mortalidad y oiros
indicadores, para estimar los déficits de servicios o sea la demanda
insatisfecha.

Para estimar la demanda, se usan ciertas relaciones técnicas que
permiten cuantificar el volumen de servicios demandados, por ejemplo:
cobertura de la matricula por niveles educativos, alumnos por aula,
atumnos por maestro, camas en un hospital por mil pacientes, médicos
y enfermeras por miles de habitantes.

5.1.4.3 Disponibilidad de los insumos
En esta etapa se revisa el estudio reaiizadg
en la etapa de prefactibilidad.
5.1.4.4 Proceso técnico

~ Agui se analiza la relacién entre tamafio Y

/107 Munioz Cabrera, Alfonso: Guia Metodolégica para la Elaboracidn de
Proyectos. Secretaria General del Consejo Nacional de Planifica-
cidén Econdmica. Guatemala, abril 1978. Pag. 16.
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proceso, definiendo el significado de cada término para ver si dicho
tamafio equivale al volumen del proceso. £l tamafio del proceso se zonsi-
dera como el volumen de produccién o servicios obtenido a través de
dicho proceso durante un plazo igual al definido para determinar el
tamafioc del proyecto: aqui se debe llegar a determinar los procesos
intermedios, que no recibieron mucha atencién en la etapa de prefacti-
bilidad, tal como la capacidad empresarial o institucional; la capa-
cidad de ejecucién y operacién de la institucién ejecutora que debe
recibir atencién especial en esta etapa. Su estudio puede 1levar a
la necesidad de reformas administrativas y técnicas de real importancia.

Las opciones de proceso deben restringirse a procesos conocidos
o experimentados a escala industrial, ya que estas opciones se han
determinado en la etapa de prefactibilidad. Se excluyen las opciones
no probadas a nivel industrial, las cuales pueden seguirse analizando
en esta etapa.

Las condiciones de tamafioc minimo de proceso, efectos de ambiente
negativo, imposibilidad de adquirir la patente del procesoc o costos
extraordinarios de adquisicidén pueden 1levar a desechar el proyecto.
Superada esta situacién, las caracteristicas para clasificar y ordenar
las opciones, pueden ser:

- Intensidad de mano de obra, dentro de una politica de ocupacidn:

- Costo en divisas para la inversidn

- Normas ambientales

- Politica de sustitucidn de importaciones

5.1.4.5 Localizacion

Fija el 1lugar donde se ubicard el proyecto
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en forma general. Las condiciones de lecalizacidn son: mercado, insumos,
razones institucionales, economias externas vy ;azones de geografia
fisica.
5.1.4.6 Obra fisi;a
Este componente de un proyecto, comprende la
parte de la inversion gque se traduce en edificios, construcciones,
accesns, canales de riego, carreteras, etc. La decision depende del
disefio y los materiales de construccidn; la alternativa de obra fisica
es decisiva en proyectos tales como de infraestructura vial, de energia,
en estos casos €S muy importante su analisis.
5.1.4.7 Calendario
Este analisis debe cubrir los siguientes ele-

mentos:

- Establecer las opciones del calendario financiero, tanto en mone-
da local como en divisas.

- Conocer el calendario de ingenieria, las especificaciones para
ordenar el equipo.

- Tiempo de fabricacidn de equipos.

- Calendario para obras civiles y auxiliares.

- Conocer los insumops de operacidn y el calendario.

- Imposiciones institucionales: tiempo para lo técnico, presupuesto
y politica. \

- (Calendario de entrenamiento de personal.

- Tomar en cuenta los plazos para la toma de decisiones.

Especificar deta]]adéﬁente el producto o servicio, 1los factores

de produccion o insumos, el proceso productivo, primer calendario de
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ejecucidn, asistencia técnica, financiamiento y analisis econdmico,
sistema de comercializacidén y evaluacion.

Se debe realizar una comparacidén con otros estudios de factibilidad.
Si se estan manejando varias ideas, debe prepararse un documento que
pueda ser comparado con otros estudios similares para llegar a un orde-
namiento con base en prioridades. |

Otros elementos de esta etapa son los siguientes:

- Término de referencia para la etapa de ingenieria.

- Informacién ordenada para completar el financiamiento del proyec-
to o formalizar lo solicitado.

- Informacién ordenada para facilitar la toma de decisiones.

- Los términos de referencia incluirdn, cuando sea necesario, las
bases para la licitacidn del proyecto de ingenieria en detalle.

5.1.4.8 Organizacion
Esta parte cubre dos aspectos, el primero gue
va desde la decisién de ejecutar el proyecto, hasta Ta puesta en marcha
y €l sequndo, que cubre desde la puesta en marcha hasta la ejecucidn
del mismo.
5.1.5 Disefio de ingenieria
Esta fase comprende las siguientes partes:

- E1 proyecto: (i) objetivos, {(ii) sintesis de los componentes
(mercado, aspecto técnico, financieru, econdmico y ejecucién), (iii)
estudio de mercado: (&rea, ingreso, demanda, oferte, precios y posibili-
dad) .

- Estudio técnico: (i) tamafio, factores, justificacién; (ii) pro-

ceso, descripcién de instalaciones, equipo y personzl; (iii) localiza-
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cién, (iv) obras fisicas, (v) organizacidn, (vi) calendario: conclusidn
negociacion y ejecucidn:

Estudics financieros.

Evaluacidn econdmica

T

Plan de ejecucidn.

A continuacibén se presenta.un ejemplo ‘de contenido-de un proyecto
educativo: tomado del Documento del Pkoyectorde~Desarrollo de la Educa-
cidn Primaria Rural {PRODEPRIR), negbciado -con:el Banco Interamericano
de Desarrollo -BID-. Contrato de Préstamo No. 707/SF-GUy - firmado el
9 de marzo de 1983, entre el Gobierno de Guatemala y el BID. i -

I. Objetivos

IT. Descripcion del Programa

I1I. Costo Total y por Categoria -

IV. Criterios de Seleccidon del Proyecto para Escuelas Tipo A, B, C,

‘D yE

V. Licitaciones

V¥I. Seleccién y Contratacidn de: Consultores =

VII Evaluacidn Posterior

VIII.Mantenimiento

5.2 Modelo de 1a Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-,

y sus fases. (Ver diagrama 5.2.1)°

L.a Agencia Internacional para el Desarrollo, AID,:es uma insti-
tucidn de asistencia financiera que -ademds 1leva a cabo una: tarea de
planificacién permanente en 1a elaboracién de proyectos y es la institu-
cién que desde 1960 asiste a Guatemala”en-]a solucibébn de los problemas

de desarrollo. Esta Institucidn es, entre las agencias de ayuda interna-
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cional para el desarrollo, la que mas experiencia’ha acumulado en la
ayuda al sector éducativo, por esa razon es muy importante presentar
en esta Guia de Flaboracién de Proyectos Educativos con Financiamiento
Externo, el modelo de planificacidn y elaboracion de proyectos que
1leva a 1a préactica, en sus‘etapas'o fases. {Ver diagrama 5.2.1).

5.2.1 Fase 1: Politicas de AiD. General y Regional (numerales
del 1. al 7.2 del diagrama 5.2.1. ).

Esta podria sefialarse como la primera fase de la planificacion y
elaboracién de proyectos, mediante esta fase la institucién establece
las politicas globales, las metas y prioridadeé de desarrollo que debe
seguir, validos para cualquiera de Jos paises en donde funciona AID.
Para formular esta fase, los planificadores requieren de dos tipos
de insumos: |

5.2.1.1 Insumos due fundamentalmente . existen en el
pais al que se le presta la ayuda como son: el Banco de Datos de 1Ta
Mision de AID y los resultados de las evaluaciones acumuladas de 1los
proyectos ejecutados.
5.2.1.2 1Insumos y orientaciones que provienen del pais
al que pertenece la institucion y de 15§‘experiencias de la AID en
paises similares al que asiste, estos insumos son los siguientes: cola-
boracion, experiencia de la AID, politicas de asistencia al exterior,
intereses del Congreso del pais que ayuda, metas de la politica exterior
de Estados Unidos, experiencias de otros prestamistas y otros donadores.
5.2.2 Fase 2: Analisis del Sector (numeral 8 del diagrama

5.2.1).

La esencia de esta parte, 1a‘constituye el analisis sectorial de
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Fase No.

1.

7.1

7.2

Fase No.

8.

Fase No.

g.1
9.2

Fase No.

10.

10.1

SIGNIFICADO DE LOS NUMEROS DE LA GRAFICA 5.2.1

1: Politica de AID. General y Regional (1-7.2)
Colaboracidn

Experiencias de AID

Asistencia Legislativa al Exterior

Interés del Congreso

Politicas y Metas Exteriores de los E.E.U.U.
0tros Donadores/prestamistas |
Politicas, Metas y Prioridades de la Agencia
Banco de Datos de la Misidn

Evaluacidén del Proyecto

2: Andlisis del Sector

Andlisis del Sector (Orientaciones Especificas de
Planificacién Sectorial)

3: Estrategias de Desarrollo (pais especifico)

Lineamientos y Estrategias de Desarrollo del
Pais Ayudado

Junta Central de Soporte y Desarrollo

Juntas Centrales de Soporte y los Programas

4: Preidentificacion de Proyectos
{presupuesto anual)

Continuacidn de Proyectos

Presentacidn Anual de Presupuesto

(133)

E. AID
ALE

IC
PMEU
oDpP
PMPA
BDM

EP

OEPS

LEDP
JCSD

JCSPr

CPr

PAP
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10.2
10.3

10.4

Fase b:
1.
11.1
11.3
1.4
12.

12.1

12.2

12.3

Fase 6:

13.

Fase 7:

14.

Revisidn Operacional Anual ROA

Presentacidén Anual de Presupuesto con
Modificaciones PAPM

Modificaciones Significativas del
Presupuesto MSP

Identificacién del Proyecto

Nuevos Proyectos NPr

Documento de Identificacidn del Proyecto
Documentacidn del Proyecto DPr
Aprobacién del Proyecto APy

Documento de Identificacidon del Proyecto y
Andlisis del Presupuesto Anual DIP.APA

Presentacidén del Proyecto PPr

Presentacidn del Proyecto al Congreso de
E.E.U.U. PP EU

Asignacidn del Presupuesto AP

Elaboracidn del Documento del Proyecto

Autorizacidn Au

Autorizacioén y Negociacidén del Convenio

Obligaciones en el Convenio del Proyecto 0CPyr



Fase No. 8: Ejecucién

15.
15.
15.
15.
16.
16.
16.

Implementacién del Proyecto por AID. Local
Documento de Implementacidn

Evaluacidn

Redisefio

Rendimientc del Proyecto

Evaluacidén ex-Post facto

Almacenamiento de Datos de la Misidn

{ 35)

I.Pr

DI

Ev.

Re.

Re Pr

Ev. Ex. Po.
At. DM
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la educacidon del pafs que solicita la ayuda, esta fase recibe como
factor de influencias, las politicas de AID. Las metas y prioridades
estudiadas—ana]izadas en la primera fase.

E1 analisis sectorial consultado para este estudio, es .un documen-
tos que contiene datos de 1967 hasta los del terremoto de febrerc de
1976. Fue elaborado por técnicos de AID en colaboracidn con técnicos
guatemaltecos /11/. E1 trabajo incluye:

I. E1 resumen ejecutivo del andlisis: el pafs y sus habitantes.

II. E1 sistema (formal) Nacional: A. E1 panorama guatemalteco;
B. Rendimiento econémico y distribucidn social.

III. E1 perfil del Sector Educacién: A. El1 sistema formal; B. Acti-
vidades de la educacién no formal, (ENF).

IV. La administracién educacional. Reforma del Ministerio de Edu-
cacién: A. Antecedentes; B. Reorganizacidén y la nueva estructu-
ra; C. La infraestructura de planificacién de l1a Unidad Secto-
rial de Investigacidén y Planificacién Educativa, USIPE.

V. Las finanzas de la educacidén: A. Panorama; B. Gastos de educa-
cion.

VI. Los obstaculos en el rendimiento educacional y determinacién
de logros de ensefianzas: A. Obstadculos externos; B. QObstaculos
del sistema administrativo.

VII.Eficiencia interna de la educacién primaria: A. Cidlculos del
lujo de alumnos; B. Medidas de eficiencia interna. Eficiencia

del rendimiento y costo; C. Evaiuaciones recientes de eficien-

/11/ Agencia Internacional para el Desarrollo -AID-: Andlisis del Sec-
tor Educacidnde Guatemala, mimeografiado, mayo de 1978.
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cia interna; D. Conclusiones del andlisis de eficiencia inter-
na.

VIII. Eficiencia externa: A. Logro educacional y productividad eco-
némica en areas ruré]es; B. Educacidén y productividad fuera
de la finca de hogares campesinos; C. Logro educacional y em-
pleo; D. Costos y recompensas sociales de la educacidn primaria
rural.

IX. Estrategia del desarrollo educacional. Antecedentes y evalua-
c¢idn del programa para el plan del periodo 1975-1979: A. Ante-
cedentes; B. Planificacién de la educacidén formal; C. La estra-
tegia de la educacidn no formal (ENF).

X. Topicos actuales de desarrollo educacional en Guatemala: A.
Reevaluacidn y reformulacion del Plan de Accidn; B. Educacidn
formal. Perspectivas del Ministerio; C. Evaluacidon, estado
y probabilidades para la educacion no formal.

E1 analisis sectorial mencionado es un documento que resume la in-
formacién acerca de la educacién, dentro del contexto nacional. Este
documento, revisado cada cinco afios, constituye una de las bases de
la planificacién de proyectos educativos para la Agencia Internacional
para el Desarrolle. Incluye ademds informacion sobre el pais en su
desarrollo global, el Subsector de Educacién Extraescolar, es decir,
aquellos servicios educativos que se imparten a jbvenes y adultos que
no lograron iniciar su educacion en ja edad cronoldgica adecuada.

Otro aspecto que es importante mencionar del documento que se anali-
76 es el que se refiere a la reorganizacifn del Ministerio de Educacidn,

del cual se logrd realizar parte, pero gueda aén pendiente la regionali-.
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zacidn de la supervisidn y la creacidn de las direccicnes regionales

Los otros aspectos que merecen comentario son: el que se refiere
a las finanzas y a los obstaculos del rendimiento interno y externo,
los cuales son de vital importancia tanto para el ajuste de los planes
y programas, como para la justificacion de los recursos econdémicos
que se invierten en el Sector.

E] documento dedica los dos Qltimos capitulos a2 la informacidn sobre
las estrategias de desarrollo educativo, la evaluacidn del programa pa-
ra el plan 75-79 y los tépicos del desarrollo de la educacidn, para
1976.

5.2.3  Fase 3: Estrategias de Desarrollo (del numeral 9 al
9.2 del diagrama 5.2.1).

Las estrategias de desarrollo del pals estan alimentadas por dos ele-
mentos: el trabajo de la Junta Central de soporte para el desarrollo del
Sector' (9.1) y el Documento de las Juntas Regionales de soporte de
los programas a nivel regional (9.2), para el caso de Guatemala, la re-
gién la constituyen los paises de Centro América. En este documento
se establecen las politicas y estrategias que segiin los analistas de
Ja Mision deben seguirse en el pais ayudado para el Sector Educativo.
Este documento es revisado cada cuatro afios, para actualizario y poder
utilizarlo con seguridad en la seleccidn, implementacidn ¥y ejecucidn
de proyectos educativos.

5.2.4 Fase 4: Preidentificacién de proyecto (del numeral
10 al 10.4 del diagrama 5.2.1).

El centro de esta fase lo constituye la continuacidn
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de proyectos que en la gréfica se identifica con el numeral 10, como
primera parte.

La segunda parte de esta fase, la constituyen las acciones gque se.
relacionan con la asignacidén de fondos para la Misidn del pais ayudado
por el Gobierné de Washington, esta accibén se consigue con 2 afios de
anticipacién e incluye varios pasos: en cada instancia se logra avanzar;
se inicia con el andlisis y la presentacion del presupuesto anual
(10.1), sigue la operacidn anual de revision (10.2) y su presentacion
(10.3), hasta llegar a la parte de modificaciones significativas (10.4)
que es parte del andlisis y presentacion del presupuesto.

5.2.5 Fase 5: Identificacion del proyecio (numeral del 11
al 11.1 y el 12 del diagrama 5.2.1).

La identificacién del proyecto se lleva a cabo mediante un andlisis
de la preidentificacién (proceso técnico, del 11 y 11.1), del presupues-
to anual y sus fases siguientes (proceso financiero del 10 al 10.4)

y Tos pasos de politica legal (proceso politico legal del 12 al 12.3).

DIAGRAMA 5.72.2

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1. Proceso financiero
e s P
2. Proceso politico @_}@_)%
Tegal

3. Proceso técnico @\( ) ) @ @

E1 proceso horizontal de las ires partes de esta fase se desarrollan

en forma independiente sin perder la coordinacién entre elios.
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Como se observa en esta fase el proceso cubre los tres objetivos
siguientes: financiero, politico-legal y técnico. Al final del proceso
técnico se produce el Documento de Identificacidon del Proyecto (DIP),
cuyo contenido se analiza a continuacidon y se identifica con el numeral
11.1 del diagrama 5.2.2.

5.2.5.1 Documento de Identificacién del Proyecto DIP

E1 proposito de esta etapa es proveer a la
Mision de AID de las ideas bésicas del proyecto para poder comunicarlas
a AID en Washington; esta informacidn permitird la percepcidn del pro-
yecto y registro de su presupuesto, tentativamente, para la Misidn.
E1 documento que resume esta etapa tembién sirve para identificar pro-
blemas que deben ser considerados en el disefio del proyecto. La Mision
de AID, del pais beneficiado, hace una estimacion, lo mas realistica
que es posible, del costo del proyecto y de la identificacién sobre
como el proyecto se acopia con el Programa de Asistencia en Desarrollo.
En sintesis 7o que AID requiere a este nivel, es una idea del proyecto,
con una simple discusion de sus ventajas y desventajas trabajada en
colaboracion informal entre prestamista y beneficiado y atros grupos
que expliquen como el prayecto se acopla con los propésitos de la Mision
en el pais asistido.

En términos operacionales, el Dacumento de Idertificacidén del Pro-
yecto -DIP-, es wun documento basico para el desarrolle del procesa
de financiamiento y, una vez aprobado, trae un compromiso inicial por
parte de la AID de Washington hacia 1a”AID de Guatemala, para ampiiar
las explicaciones sobre la prefactibilidad y factibilidad del proyecto.

E1 DIP, se complementa con un resumen de datos, que permite a los admi-
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nistradores analizarlo mejor en lo que se refiere a el programa de
actividades y el presupuesto, cubre los siguientes aspectos:

5.2.5.1.1 Descripcion del proyecto

ET contenido de esta parte se resume en la
respuesta a la siguiente pregunta: ;(.0ué es el proyecto y qué pretende
alcanzar?, asi como una lista de elementos que configuran su imagen,
tales como los objetivos, el costo estimado, quiénes se beneficiaran
directa e indirectamente.

5.2.5.1.2 Relacidén del proyecto con el Programa de

Asistencia para el Desarrollo (PAD) y las

prioridades del pais asistido.

Todas las Misiones de la AID tienen un PAD
aprobado o un documento sustituto, que provee de un resumen de Tlos
nroblemas enfrentados por el pais asistido y que encajan con las estra-
tegias de los Estados Unidos para ayudar a resolver tales obstaculos.
Los puntos claves son las respuestas a las preguntas: ;Cémo este proyec-
to encaja en los esfuerzos de asistencia para el desarrollo ofrecidos
nor los Estados Unidos?, inué elementos de este proyecto han sico
jdentificados por la Misidén de la AID?, ;Cudles son los efectos a corto
y largo plazo en términos de los objetives del pais asistido y de los
objetivos de los Estados Unidos?

La AID no rechaza automdaticamente ninglGn proyecto que no encaja
en las estrategias del PAD, sino que considera cada caso con base en
sus propias caracteristicas y ventajas. La AID en Washington, busca,
con base en el campo gerencial, el desarrollo Yy bresentacién de pro-

yectos dtiles y relevantes, presentados con competencia profesional.
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Sin embargo, cada proyecto debe enmarcarse dentro de la estrategia
del PAD para asegurar complementacion de esfuerzos y recursos del pais
solicitante y del pais prestatario
5.2.5.1.3 Discusion de los problemas a ser considera-
dos:

- Problemas técnicos: en esta parte se pre-
sentan dnicamente los problemas técnicos, socioecondémicos y financieros
de mayor relevancia. Tales problemas pueden incluir las respuestas
a las preguntas que siguen: ;Tiene el pais asistido la capacidad econd-
mica para absorber la puesta en marcha la elaboracidn del proyecto
y la fase de implementacidn? Si es asi, el pais asistido siente
que el proyecto es suficientemente importante como para asegurar buen
soporte en el desarrollo total de los beneficios?, ;Serd financiado
sustancialmente el proyecto?, iHay disponibilidad de recursos humanos,
si se debe incluir entrenamiento de personal, se debe hacer, ;localmente
o fuera del pais? y icudles son los arreglos para que los entrenados
retornen al proyecto?, jpor qué otros medios se puede obtener un grupac
de personal entrenado?

Los eventos técnicos a menudo pueden presentar grandes probiemas
que afecten al desarrollo del proyecto, ;Fs éste un problemz en 2l
proyecto? E1 DIP, describe, en términos generales las varias tecnologias
que se requiere para el éxito del proyecto y contiene una evaluacion
de la existencia de las mismas. Si las existencias no son conocidas,
deben incluirse acciones para conocerlas.

Las consideraciones del ambiente serdn discutidas en las siguientes

secciones, pero en esta etapa debe presentarse como informacidn, si
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se puede disefar el proyecto de manera que deje el ambiente mejor y
no peor, como un resultado de Ta ejecucidon del mismo.

- La identificacidén de la capacidad administrativa institucional
es de mucha responsabilidad en la implementacion. Los proyectos pueden
ser administrados por una 0 varias instituciones o por una parte de
una institucién. jEntre cudles se debe seleccionar una institucidn
para implementar el proyecto? ;En qué casos la Misidon considera ia
creacién de una nueva institucion? La respuesta a estas preguntas
permiten la discusidn y la decisién de la unidad gue ejecutard el pro-
yecto.

- £1 proyecto debe ser disefiado en relacidn a las necesidades, de-
seos y capacidades de la gente a quien va dirigido, y la estructura
de las instituciones existentes; algunas consideraciones deben hacerse
en relacién al costo social y econdmico y a los problemas del personal
local. Si la actividad es un proyecto piloto o tiene posibilidad de
cobertuyra amplia, debe aclararse aqui. Debe considerarse en esta etapa,
Jos efectos del proyecto en la participacidn social o politica de algln
grupo regional, en la vida de 1la comunidad y en la vida nacional.

- Costo estimado del proyecto y costo para la AID, en ddlares y
moneda local: a las misiones de estudio se les exige presentar los
requerimientos financieros antes de presentar el proyecto al Congreso.
Por eso es necesario efectuar en esta etapa, la mejor estimacion posible
de las necesidades financieras.

- E1 juicio de la magnitud de los bienes es mas importante que
el detalle preciso de los componentes. En esta etapa se discute el

aporte local y los requerimientos de la AID en dolares y moneda local,
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Lo cual debe quedar consolidado como contribucidn del pais asistido

en el proyecto. A este nivel deben incluirse los célculos de la in-

flacidn, puesto que el proyecto si se aprueba puede durar dos o tres
afios en su proceso de implementacidn.

- Estrategia en la preparacidn del proyecto: en esta parte se -
presenta el procedimiento y la responsabilidad de AID en Washington
y AID en el pais asistido, las funciones de los funcionarios oficia-
‘les del pafs, del personal local y si fuera apropiado debe mencionar
las actividades requeridas para elaborar el Documento del Proyecto
(DP). El costo se debe identificar y redistribuir para cada renglon,
segiin la actividad. Si se asume que €l DIP es aprobado, es necesario
identificar por su nombre el Comité Externo que ayudard a desarrollar
el proyecto a AlD.

La clase de recursos y costos que se requiere identificar durante
esta etapa, pueden ser: Estudios para determinar la factibilidad del
proyecto en lo econdmicof/social/técnico y ambiental, asT como el
personal necesario para ayudar a elaborar el documento del proyecto
-DP-, los requerimientos de consultorias , estudios pilotos o investi
gaciones regueridas antes o en conjuncidn con otros estudios.

- Examen Inicial del Ambiente (EIA): El EIA, es usado para identi
ficar razonablemente el impacto del proyecto en el ambiente y recomen-
dar una evaluacién posterior del mismo. Las acciones sobre la decisidn
de entrada a nivel de -DIP-, requiere que se adjunte un examen inicial
del ambiente. Este examen debe identificar y describir sé es conveniente
o no la realizacidon del proyecto. Si el andlisis posterior al -DIP-

mues tra garantiza razonables para las acciones propuestas, debe resumir-
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se en detalle, en un estudio que se 1lama Evaluacidn del Pmbienté.

- £1 Asistente administrador, al revisar el Examen Inicial del
Ambiente, EIA, puede determinar que el DIP aprobado para el Documento
del Proyecto, no necesita futuros examenes, porque el proyecto no con-
tiene efectos significantes en el ambiente fisico y humano o el proyecto
necesita desarrollar mds tarde, antes de examinarlo, una accidén inmedia-
ta que incluye un experto ambientalista en el equipo. En este caso
el proyecto necesita una evaluacidn del ambiente o un estudio del impac-
to en el ambiente como base para el disefio final del mismo.

5.2.6 Fase 6: flaboracién del proyecto (numerales del 11.3
al 11.4, del 12.1 al 12.3 y el 13 del diagrama 5.2.1)
Esta es la G1tima fase en la preparaci6én de un proyecto
de tipo social. Se resume en un documento que se conoce con el nombre
de Documento del Proyecto. En é1 se expone con detalle Tos elementos
técnicos que los ejecutores deben cumplir. Para ilustrar el contenido
de cada elemento, se presenta una sintesis del Documento del Proyecto
de Educacidon no Formal, en el Anexo No. 1.
5.2.7 Fase 7: Negociacion y autorizacidén del Convenio (nume-
ral 14 del diagrama 5.2.1)
(Para analizar esta parte se ha tomado el Convenio del
Proyecto de Educacidn Extraescolar Integrado).

E1 contenido del documento del proyectc es el siguiente: el nombre
del pais a quien se le presta, el nombre del proyecto, el nimero del
proyecto, el nimero del préstamo, encabezan el mismo.

5.2.7.1 Aspecto legal

La base legal de cualquier préstamo esta esta-
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blecida en la Parte I. Capitulo I de 1a secci6n 105 del Acta de Asisten-
cia Extranjera de 1961. Se autoriza el proyecto para Guatemala (nombre
del proyecto) por la cantidad de (xxxxx) millones de dblares de los
E.£.U.U. de los fondos de donacidn por el periodo de (xxxx) para finan-
ciar el proyecto en el intercambio internacional y gastos laborales.
Por parte de Guatemala los documentos legales son: la Carta Fundamenta]
de Gobierno, la Ley de Educacién Nacional, la Ley de Contratacién de
Servicios y Suministros, ademds los Convenios de Cooperacién suscritos
con el pais o agencia de crédito.
5.2.7.2 Objetivo y cobertura del proyecto

E1 proyecto consiste en la asistencia a 1la
Junta Nacional de Educacién Extraescolar, para extender, mejorar y
coordinar a escala nacional un programa de educacion extraescolar.
Los componentes incluyen: el fortalecimiento de la Secretaria de Educa-
cién Extraescolar, mediante la expansidén y el mejoramiento en el envio
de Tos servicios de la Educacién Formal ENF, a través de radiedifusoras
plblicas y privadas.

5.2.7.3 Términos de pago y la tasa de intereses

En esta parte queda consignado el periodo de
pago a partir del primer desembolso del préstamo, que para el caso
del Proyecto de Educacion Extraescolar es de 25 afios, con un periodo
de gracia que no excede de los diez afios. E1 interés pagado en délares
es de 2% por afio durante los primeros diez afios y 3% por afio después
de ese periodo y/o el balance de desembolsos de cualquier cantidad
y sus intereses no pagados.

Incluye el origen de los bienes, recursos y servicios del préstamo,
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de acuerdo al cédigo geogrdfico de AID que define los paises de donde
pueden cbtenerse dichos bienes, recursos y servicios.

Antes de cualquier desembolsoc del préstamo para cualquier propbsito
gque no sea asistencia técnica, el pais prestamista debera salvo acuerdo
por escrito con AID, 1lenar en forma satisfactoria los requisitos si-
guientes: (i) presentar un plan de ejecucién, (ii) aprobacidn del Con-
venio por el Ministerio Pdblico o que el Congreso de la Repiblica,
lo ratifique, segiin el estado juridico del pais, (iii) aprobacidn del
nimeroc de plazas convenido en el proyecto, (iv) aprobacién del presu-
puesto de contrapartida.

Al satisfacer las condiciones previas, el Gobierno de Guatemala,
estard listo para implementar y usar fondos del préstamo.

Conveniencia. Usualmente gqueda un péarrafo sobre la conveniencia
de establecer un programa de evaluacidén como parte del proyecto, esta
actividad cubre la evaluacidén de entrada, de proceso y de producto.

5.2.7.4 Autoridad negociadora y ejecutora

E1 prestamista y beneficiario del Convenio
y donacién serd el Gobierno de Guatemala, representado por el Ministerio
de Educacidn y el Ministerio de Finanzas. La Secretaria de Educacion
Extraescolar del Consejo Nacional de Educacidon Extraescolar, sera la
unidad a implementarse con el proyecto. Forman parte del convenio,
los siguientes aspectos: (i) sumario del proyecto, ({ii1) componentes
del proyecto: fortalecimiento de 1la Secretaria del Consejo Nacional
de Educacidn Extraescolar; desarrcllo y ampliacidn de las oficinas
regionales de educacién extraescclar; ampliacidon de la Oficina Regional

de Quetzaltenango, creacidon de una oficina en Baja Verapaz y de otra
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en el Quiché, servicios de difusidn por radio.
Tabta 5.2.1

Resumen del presupuesto de Proyecto de Educacién no Formai

PréstamoA I DDonacién Gobierno Total
En US$ 000 En US$ DDD En Q 000 En Q 000
Oficinas regionales 1605 400 1802 3807
Radio 795 295 450 1540
Secretaria de NFE 600 165 2464 3229
TOTAL . 3000 860 4716 8576

5.2.8 Fase 8: Ejecucion (numerales del 15 al 15.3 y del 16

al 16.2 del diagrama 5.2.1).

Tan pronto como el pais beneficiado 1lene los requisitos
establecidos en el convenio, se establece o selecciona la unidad ejecu-
tora. Esta parte de la realizacién de los proyectos depende de las
politicas del Ministerio de Educacion y de 1os términos del convenio.

5.2.8.1 Lugar de la Unidad Ejecutora

De acuerdo con 1o actuado en los Gltimes pro-
yectos financiados con fondos de AID, las unidades ejecutoras se sitian
dentro del Ministerio al que corresponde el proyecto, en el caso de
los proyectos educativos, 1as unidades ejecutoras se sitéan en el Minis-
terio de Educacién, en el nivel y area educativa al que corresponden.
Cuando se ha usado esta modalidad se obsefva el siguiente funcionamien-
to: la direccidn queda bajo 1a responsabilidad de un empieado del Minis-

terio de Educacidén, con un salario que corresponde al puesto que ha



( 49 )
definido ia Oficina de Servicio Civil, el personal profesional y
técnico que ocupa las coordinaciones o jefaturas de departamento, rea-
1iza sus tareas bajo contrato, al igual que el director, la disposicién
legal que los ampara es la 079 del Manual de Planificacién y Programa-
cién Presupuestaria del Sector Plablico /12/.

E1 rengldn 079 especifica que el contrato es anual y debe renovarse
cada afo. A diferencia de Tlos empleados de los programas regulares,
gue son amparados por la cléusula 111 de dicho manual y su trabajo
es permanente.

La agencia financiera y la unidad ejecutora, seleccionan la asisten-
cia técnica, generalmente se selecciona un Consuitor Principal para
el tiempo que dura la ejecucibén del proyecto, este a su vez solicita
la contratacidon de especialistas para la realizacidn de diversos compo-
nentes, cuando asi 1o considera el convenio o lo requieran los ajustes
gue se hagan durante Tla ejecucibn. E1 Asesor Principal asesora al direc-
tor y trata de cumplir las metas del proyecto, para To cual desarrclia
un programa que cubre las diversas etapas del proyecto. La asistencia
técnica en los proyectos con AID, es seleccionada entre 1os recursos
humanos del pais por una comisidn compuesta por personal de la insti-
tfucién ejecutora y personal de AID.

En algunos pocos casos, la asistencia técnica la ejecuta una firma
consultora, cuyo personal permanece en el pais, Gnicamente un periodo
de tiempo, durante el cual se aprovecha su ayuda, pero una vez terminado

su contrato, los escritos e informes que deja, pierden parte de su

/12/ Ministerio de Hacienda: Manual de Planificacion y Programacién
Presupuestaria del Sector Piblico. Guatemala, pag. 21.
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valor, porque su autor esta ausenté para responder a las dudas que
surgen.

E1 éxito en la ejecucidon de un proyecto depende de las siguientes
situaciones:

- Correcta seleccidon del perscnal nacional cuyos términos de refe-
rencia son observados por el comité que hace la seleccidon y respetada
por las autoridades de turno.

- Permanencia de la asistencia técnica durante el periodo gue dura
la ejecucion del proyecto, asi como 1a experiencia y capacidad de comu-
nicacion de los miembros de la asistencia técnica con el personal nacio-
nal.

- Existencia de un buen cronograma de ejecucidn, que sirva de guia
y control de las acciones programadas.

-  Habilidad del Director Nacional y del Ceonsultor Principai, para
resolver los miltiples problemas administrativos que se presentan duran-
te 1a realizacidén del proyecto.

5.2.8.2 La Unidad Ejecutora, fuera de ios‘ organismos
existentes del Ministerio de Educacién.

Esta modalidad en la ejecucidén de proyectos
ha sido motivo de experimentacidén. E1 Proyecto de Mejoramiento de la
Educacidon Primaria PEMEP ejecutado en los afios 1969-1975, se ejecuid
creando una unidad especifica del Ministerio de Edu;acién, pero con
dependencia directa del despacho ministerial. Las ventajas son mayores
por su relacién directa con el poder de decisién. La posibilidad de
seleccionar personal nacional con las mejoras calidades, es oira de

sus bondades, pero esta virtud se ve ensombrecida por el descontento
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que crea la diferencia de salarios entre empleados de 1a Unidad y los
del Ministerio. Los evaluadores atribuyen los éxitos de esta modali
dad, a los buenos salarios, pero deploran la reaccidon negativa a los

logros que se obtienen.

5.3 Modelo de} Banco internacional de Reconstruccion y Fomento-
BIRF- 1lamade también Banco Mundial por la participacion de
muchos pafses en la formacidn del capital que administra.

En la lista de participantes del Banco Mundial se encuentran
tanto pafses del blogue socialista, paises del bloque capitalista,
como paises en vias de desarrollo, como el nuestro. Guatemala partici-
pa como accionista con la cantidad dosmillones de 2.3.

El Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento o Banco Mun-
dial es la institucién mas fuerte desde el punto de vista econdmico vy
su politica de financiamiento a la educacidon se ha fortalecido a partir
de 1963 para esta fecha.

Hasta junio de 1978, el Banco habia aprobado 236 proyectos, 192
de ellos de educacidn para 74 paises por un total de $8,400 millones
de délares, entre los proyectos educativos financiados se incluyen
de elaboracién de planes de estudio, de capacitacién docente, de mate-
riales educativos, en los diferentes niveles educativess

Los créditos se han venido dirigiendo a los paises méspohres de
Asia, Africa y América Latina. El Banco tiene un programa especial de
asistencia, cuya estrategia de desarrollo es aplicar sus recuirsos en -
forma directa a la pobreza, mediante programas para elevar la producti-

vidad y los niveles de vida de los pobres y de los habitantes de zonas
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‘urbanas marginales

E1 andlisis de las experiencias del Banco "en - el pasado sugiere
que los métodos para generar proyectos de educacidon no han sido adecua-
dos. La eficacia en funcidon de 1os costos y el andlisis de los recursos
humanos no se han aplicado uniformemente, a pesar de ser elementos
importantes en la justificacidén. E1 proceso de generacién de proyectos
ha sido mas lento en educacidén gque en la mayoria de los otros sectores,
por esta razén el Banco ha acrecentado su funcién en la ayuda para
generar proyectos educativos.

Las fases para el ciclo de un proyecto, de acuerdo con Colin MF,
Bruce y McMeekin /13/, son los siguientes: (Véase Diagrama 5.3.1).

I. Preidentificacion

II. Identificacién

III. Preparacidn del Proyecto

IV. Evaluacion del Proyecto y Aprobacion Final

V. Programacidén y Preparacidén del Presupuesto

VI. Ejecucion del Proyecto

VII. Evaluacidén del Impacto

Cada fase tiene sus propios objetivos y la falta de cumplimiento
de uno de ellos da origen a proyectos con grandes vacios que, en un
momento, el menos esperado, aparece el vacio y trae como consecuencia
el aumento de costos y tiempo en su ejecucidn.

5.3.1 Preidentificacidn

E1 ciclo del proyecto se inicia con la recopilacidn

/13/ Colin MF., Bruce y R.W. McMeekin. E1 Ciclo del Proyecto. Intro-
duccion a las etapas de planificacidn y ejecucidn de los proyectos
en el Sector de la Educacion. E.U. World Bank, 1980.
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de datos basicos sobre el sector y su relaciéon con la.economia, con
las estrategias y politicas nacionales regionales y sectoriales. En

esta etapa se descubre en forma concisa Ja dinamica del sistema, sus

vinculos con el esfuerzo nacicnal de desarrolio y con cuaquier problema
o estrangulamiento que den origen a ideas para proyectos.
5.3.1.1 Importancia de esta fase

Esta fase es un preludio a la identificacidn
de un proyecto. La informacidn que se almacena paré posteriores andlisis
estd constituido por los datos de los censos, la informacién sobre
recursos humanos, informacién sociceconémica y en especial del Sector
Educacién, para conocer la dindmica del sistema. Completan la informa-
cién para esta fase las estrategias y politicas nacionales, las regio-
nales y distritales del mismo sector.

Fsta fase es un requisito dificil de cumplir por razones como 1as
siguientes:

i) Ignorancia de las instituciones responsables sobre el valor
de estos estudios de preinversidn, de la investigacidn, de levantamiento
de inventario de los recursos para la planificacidén en general, y en
especial para la elaboracion de proyectos. ii) Este trabajo demanda
un tiempo excesivo y Tos que tienen a su cargo tomar Jas decisiones
no pueden esperar los resultados. iii) E1 gasto se considera alto
por lo que se sacrifica esta fase.

5.3.1.2 Insumos de esta fase
Estrategias y po]fticas nacionales, estrategias
y politicas regionales, estrategias y politicas del Sector Educacifn,

informacién del Sector Educacidon e informacidn sobre recursos humanos
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y socicecondmicos.
5.3.2 Identificacidn

En esta etapa el planificador se enfrenta con varias
ideas, las cuales deben ser .estudiadas mediante un andlisis de prefac-
tibilidad (la diferencia entre el ané?isis de prefactibilidad y de
factibilidad, es de grado, mds bien que de especie). Los elementos
que permiten un buen estudic de prefactibilidad y de factibilidad son
en primer lugar, la especificacion de Jos objetivos, las metas o finali-
dades que se desea alcanzar, en sequndo 1lugar, 1la jidentificacidn y
anilisis de las posibilidades y limitaciones técnicas, sociales, insti-

tucionales, financieras y econdémicas.
| 5.3.2.17 Los elementos indispensables para considerar un
proyecto son: i) Alta prioridad, adecuada para ser financiada por
el Banco y que el Gobierno y el Banco estén interesados en tomar en
consideracién 1la propuesta. i) Los andlisis econdmicos y sectoria-
les, ofrecen una solucign global al desarrollo del pais al realizar
el proyecto, y un marco para evaluar las politicas y problemas naciona-
Jes y sectoriales. Evaldan 1la nsoivencia” del pais para recibir algin
financiamiento por el Banco. Lo primero lo hace el Banco Mundial ¥
Jo segundo lo hace el Gobierno. jii) Dialogo permanente entre el Banco
y el pais con base en una estrategia de desarrollo apropiado para la
economia, come un todo y sus principales sectores, incliuyendo los cam-
bios politicos e institucionales que se tienen previstos. iv) Las
jdeas anteriores deben pasar una prueba de factibilidad que permitan
encontrar soluciones técnicas e institucionales, de costos proporciona:

dos a los beneficiarios esperados. v) Situaciones dificiles que pueden
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darse fuera de esta fase tales como,la falta de informacidn necesaria
para hacer juicios acertados, y que el Gobierno y otros organismos de
crédito pueden no compartir los puntos de vista del Banco sobre obje-
tivos de desarrollo o lo que son las prioridades sectoriales. Este es
uno de los aspectos importantes y bien dificil de resolver.

El alcance del proyecto .algunas veces resulta diffcil de deci-
dir. A veces, cuando se trata de una innovacién es conveniente fijar u
na fase piloto, en experimentacidn, para no arriesgar una gran inver -
sién. Otras veces es necesario hacer reformas polfticas o instituciona
les, para lograr los objetivos del proyecto.

En algunos casos, organismos privados buscan fondos para desa-
rrollar los recursos naturales existentes, en cuyo caso, deben cefiirse
a las normas especificas.

5.3.2.2 Elaboracidn de la nota de identificacidn de
proyectos ~NIP~-

La nota de elaboracidn de proyectos, debe in
cluir: El problema sobre el cual gira el proyecto, objetivos del broyes
to, las limitaciones que existen y los medios para superarlas, evalua -
cidn a grandes rasgos de los costos y beneficios.

El objetivo de 1a NIP es conseguir la aprobacidn, en principio, que
sirva de base para una preparacidn mis detallada y justiticar el uso de
recursos econdmicos limitados en la planificacién y el estudio detalla-
do de factibilidad.

5.3.3. Preparacidn del proyecto

Con base en el supuesto que la nota de identificacidn

del proyecto, haya sido aprobada por la institucidn, se procede ahondar
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mas en el estudio de los diversos aspectos.

En esta fase se organizan los diversos aspectos de factibilidad
técnica, institucional, financiera, econdémica y social de los proyec-
tos. Aqui se identifican los beneficios y los costos del proyecto.

En té&rminos cuantitativos, también se consideran todos los fac-
tores técnicos, institucionales, financieros, econbmicos y sociales -
que contribuyan a la preparacién de un buen proyecto.

5.3.3.1 Personal que requiere esta etapa
El estudio de factibilidad puede requerir la
asistencia de consultores, ademds del equipo nacional, soSre todo cuan-
do el proyecto es complejo y el monto de la inversidon es grande.

Los organismos de planificacion de los Ministerios de Educacidén no
- siempre tienen a los especialistas que se necesitan ni el tiempo in-
dispensable para llevar a cabo este tipo de tareas. Por ejemplo, en la
preparacidn del Proyecto de Desarrollo de la Educacién Rural (PRODEPRIR},
se necesito el siguiente personal:

- Tres t€cnicos de la Unidad de Investigacion y Planificacién Edu-
cativa, USIPE.

-~ Tres profesores de la Direccion General de Educacion Escolar
DGEE.

- Dos técnicos de la Secretarfa General del Consejo Nacional de
Planificacidén Econdmica.

- Dos técnicos de la Direccidn General de Educacidn Escolar.

- Dos asesores de la Organizacién ae las Naciones Unidas para la

Educacidn, la Ciencia y la Cultura -UNESCO-
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5.3.3.2 Elemenios indispensables que deben definirse
en esta etapa:

- Los objetivos del proyecto en términos generales.

- La cantidad y calidad del personal que requiere el proyecto en
cada una de sus etapas.

- Establecer las metas que se alcanzaran con cada uno de los compo-
nentes del proyecto.

- iQuienes seran las personas beneficiadas en forma directa e indj-
recta?

- iQué problemas se van a resolver con la realizacién de cada uno
de los componentes del proyecte?, jcudles son los resultados que se es-
peran al finalizar e1-proyecto?, ;qué mejoras se van a lograr desde el
punto de vista educative?. Si el proyecto tiene un componente de cons-
trucciones escolares, los aspectos a definirse serfian: ien qué consiste
las construcciones y qué cantidad de nuevos puestos para alumnos nos
dejara el proyecto? En este punto deben detectarse los obstaculos
que pueden oponerse al éxito de un proyecto o las limitaciones que
1o afecten. £ntre tales limitaciones pueden sefialarse las siguientes:

- Fisicas: por ejemplo, insuficiente nimero de aulas, libros,
materiales educatives, laboratorios, equipo de taller, falta de espacio
para recreo, falta de terreno para la construccidn, etc.

- Personal: por ejemplo, escasez de maestros, preparacién inade-
cuada de Tos mismos, problemas de supervisién o administracién insti-
tucional, etc.

- Pedagdgico: por ejemplo, malos planes de estudio y materiales,

sistemas inadecuados de evaluacién, métodos poco eficaces de ensefianza,
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contenidos de 10s programas desajustados a los intereses de los alumnos
y a los objetivos de desarrollo.

- Sociales: por ejemplo, actitudes de los padres que no estimulan
el aprendizaje de los nifios, oposicidn social a los cambios educativos,
oposiciéﬁ al trabajo de los maestros.

- Institucionales: por ejemplo, falta de capacidad para planificar
y ejecutar proyectos, falta de relaciones humanas en el personal, defi -
ciencias en el sistema de seleccidn y capacitacién del personal, métodos
de ascensos inadecuados, etc.

Financieros: por ejemplo, costos excesivos, insuficientes recursos
para mantenimiento, ineficiencia en la administracidn financiera, etc.

-  Mercado: por ejemplo, poca aceptacidén de los egresados, la cali-
dad de los egresados tiene poca concordancia con las necesidades de 1la
economia.

- Organizacion: por ejemplo, problemas de organizacidn, desde los
niveles superiores hasta los departamentos o secciones, estructura po-
co satisfactoria, unidades organizativas con exceso de funciones.

Una vez identificado el obstaculo, o los obsticulos, el equipo dehe
determinar la forma de superar las limitaciones. Muchas veces el propio
proyecto puede servir para eliminar algunas de las limitaciones de leos
obstaculos.

5.3.4 Aspectos Importantes para la Preparacidn de
un Proyecto.

Para que un proyecto sea considerado factible, debe cu-
brir cinco aspectos importantes a saber: técnicos, institucionales, fi-

nancieros, econdmicos y sociales.



( 60 )
E1 analisis de estos cinco aspectos, constituyen el proceso de for-
mulacidén de un proyecto factible.
5.3.4.1 Factibilidad técnica
La buena preparacion de un proyecto debe consi-
derar las opciones mas razonables, pero no necesariamente todas las
que existen, la seleccién del nimero de opciones es un problema de
criterio de los técnicos y no debe ser muy extenso para que luego el
andlisis costo-beneficio no sea complicado e interminable, véase proceso

de decisién en diagrama 5.3.2.

Diagrama 5.3.2

Proceso de decision de la Factibilidad Técnica

Tipo de Posibles
Intervencién Posibles Costos Resultados

Solucidn téc- Mas costosa Més efectiva

nica

Solucidon téc- Menos costosa Mas efectiva Comparacion de cudl
nica intervencidn técnica

es mas deseable
Solucidn téc- Costo interme-  Regular efec-
nica dio tividad

i) Aspectos técnicos generales que forman esta parte:

- Actividades: Podrian ser, construccién de aulas para el nivel
ﬁrimario, medio o superior, capacitacion docente, en servicio 0 preser-
vicio, adecuacidn de planes de estudio, produccidn de textos escolares.

iQué costos y beneficios tienen las diferentes combinaciones de Tlos
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eienentos?

- Ubicacidn: Se debe dar respuesta a preguntas tales como ¢ Qué
problemas se plantean sobre la ubicacion del proyecto y como se han re-
suelto, ¢ Cudles son los criterios de ubicacién de las escuelas rura -
les, segiin distancia y transporte?

ii) Aspectos importantes que deben considerarse

- i Existen los recursos, personal y tecnologia necesaria para apli
car la opcién seleccionada? ¢ Es factible llevarlaa cabo en el tiempo es
tipulado para el proyecto?, ¢ Cuales han sido los resultados de la apli-
cacién de la opcidn en el pafs o en otros paises, anteriormente? ¢ Cuales
son las implicaciones econémicas, institucionales y sociales de la opcién?

- Si hacen falta recursos, & Es posible conseguirlos localmente o
se requieren insumos del exterior?. Respuestas que deben darse a pregun
tas como estas: & Hay ahorros importantes como consecuencia del tamafio de
las escuelas, de los programas o del horario?

Costos recurrentes: Respuestas que deben darse a: ¢ Se ha previsto
en forma adecuada en el presupuesto los costos ordinarios gue demandara
el proyecto, incluso el mantenimiento de las aulas, después de construi-
das?

Consideraciones sociales: i El programa propuesto serd aceptado por
los docentes, por los padres, por los estudiantes, por los empleadores?
i Habr3 clientela suficiente para el programa ? Si se trata de innovacio-
nes del programa de estudios, ¢ Estara de acuerdo con las costumbres so-

ciales o con las creencias religiosas, o habrd conflicto?



5.3.4.2 Factibilidad institucional

E1 estudio de las limitaciones en este aspecto
es de los mas importantes, pues en éste es donde se dan los problemas
mas graves de resolver, las limitaciones institucionales surgen de
1a organizacidn, procedimientos de seleccién de personal, criterios
de promocidn, escalas de sueldos, leyes anacrdnicas, etc., del Sector
PGblico. Es dificil eludir estas limitaciones, con medios gue no perju-
diquen la reformz y fortalecimiento del Sector Piblico a Targo plazo.
Un ejemplo de este tipo de problemas es la remuneracidn de los maestros
para cumplir con las exigencias del proyecto, ;se aumentanlos sueldos?,
si se propone esta solucidn, jexiste capacidad financiera para sostener-
Tos? jesta solucidn cabe dentro de las leyes de Servicio Civil esta-
blecido? Otro ejempio es, cdmo resolver el requisito de que los admi-
nistradores y planificadores hayan hecho su carrera dentro del sistema
docente. ;Es posible obtener los servicios de personas universitarias
para el campo de 1a economia o Ta administracidn?

E1 disefic correctoc de un proyecto puede incluir el mejoramiento
institucional, aln cuandoc algunos problemas son de orden nacional,
Este mejoramiento se consigue para el proyecto al asegurar los siguien-
tes aspectos institucionales: S61ida estructura organica interna del
proyecto, personal directivo y de supervisién competente, personal
con suficiente conocimiento técnico y con idoneidad, prestacidon de
Tos servicios necesarios de capacitacién, buenos canales de comunicacidn
con otros organismos participantes en el broyecto, cronogramas de eje-
cucién realistas § practicos. Para ello es indispensable el uso de

técnicas de programacién, tales como: E1 método del Camino Critico,
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Técnica de Evaluacién y Revision del Programa (PERT) o la crafica de
Gantt.

Algunas técnicas que ayudan a definir la factibilidad de un proyec-
to, son las siguientes:

i) Andlisis de costo-beneficio: este analisis indica si los proyec-
tos son factibles o no, al establecer 1la comparacién de los costos
y beneficios del proyecto, con el propésito de que los beneficios exce-
dan a los costos. E1 analisis de costo - beneficio, es un instrumento
para evaluar proyectos, se usa mas para proyectos econdmicos. La tenden-
cia en esta técnica es cuantificar en la medida de lo posible Tos costos
y beneficios, pudiendo ser ambos de tipo monetario o social, directo
o indirecto.

Otras técnicas que se usan con precisidn son: la tasa de rentabili-
dac interna, valtor neto actual, relacidn costo-beneficio o costo-efec-
tividad. F1 mas usado en educacidn es éste Gltimo, costo-efectividad,
donde la pregunta y la respuesta giran alrededor de ¢si el proyecto
propuesto hace el mds eficiente uso de Tlos recursos que se le deberan
dedicar? FE1 analisis de costo-beneficio también se ha usado en educa-
cién, aqui la pregunta es ;jcual es el incremento en las ganancias obte-
nidas por las personas, e término medio, como consecuencia de la termi-
nacién de estudios en un nivel adicional, con los costos de dicha ense-
nanza?

i) Andlisis de la eficacia en funcién de los costos (econdmicos):
Este analisis permite obtener una indicacion de cudl de los distintos
proyectos tendrd el siguiente resultado:

- Un nivel dado de beneficios (eficacia) al costo minimo
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- El1 mayor nidmero de beneficiados a un costo fijo.

Los beneficios se refieren a una variedad &é resultados obtenidos
con el proyecto, inclusc resultados que no tienen precio de mercado:

Por ejemplo, la eficacia en funcidon de los costos que se puede usar pa
ra comparar dos enfoques alternativos para resolver un problema de es-

casez de maestros. Invertir para aumentar la capacidad de matricula en

las instituciones universitarias de formacion de maestros o ascender -

dentro del servicio a maestros gue no tienen suficientes estudios sobre
la base de sus costos relativos y del nimero de maestros capacitados vy
su grade de idoneidad, que se obtendria en caso. No es posible asignar

"un precio'' a un maestro capacitado, pero es posible comparar dos pro-

yectos en forma ordenada y cualitativa usando une metodologia de efica-
cia en funcidn de los costos.

iii) An&lisis social: En el andlisis econdmico, se supone tacita-
mente que un Ddlar o un Quetzal tiene el mismo valor social para una -
persona pobre que para una persona adinerada. También se supone que un
ddlar utilizado en el consumo privado tiene el mismo valor que un délar
abonado a una cuenta o que un déler en poder del Gobierno. En las técni-
cas de analisis social de costos-beneficios, se eliminan estas suposicio
nes. Al hacerlo se emiten juicios de valor, por ejemplo, sostener que
0. 1.00 en manos de una persona pobre tiene mayor valor social que Q. 1.00
en manos de una persona adinerada. Este juicio lo acepta la mayoria de la
gente, aunque ,muchos economistas sostienen que la economia es una cien -
cia positiva, no normativa, por lo que los economistas deberian ser neu-
trales en lo que se refiere @ tratamiento entre distintos objetivos y metas,

aunque el sostener que (. 1.00, como se hace en el andlisis financiero



( 65 )
y econdémico, tiene el mismo valor, sin importar en manos de quien esta,
es también un juicio de valor. Estos Jjuicios no son perjudiciales,
siempre que se establezca una clara distincidon entre el andlisis de
costo-beneficios, financiero, econdmico y social.

E1l anadlisis social atribuye méas peso a ciertos beneficios, en espe-
cial a aquellos que: Redundan en beneficio de las personas pobres mas
bien que de las personas adineradas. Son ahorrados, mas bien que
gastados en bienes de consumo, y da benéficios al Sector Plblico
mas bien que al Sector Privado.

iv} Impacto social: E1 impacto social se da en la cuantificacidn

de los beneficiarios en forma directa e indirecta. (Véase cuadro 5.3.1).

Cuadro 5.3.1

Proyeccibn de los beneficios de un Programa de Textios
Escolares 1985-1990/14/

Gra-
do 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 TOTAL

lo. 356,000 70,871 68,861 250,512 103,991 100,895 197,055 1.148.630
20. 213,022 51,810 50,232 159,081 77,245 128,313 128,313  756.909
3o0. 171,019 42,646 45,075 132,111 66,729 68,939 114,791 641,310

4o. 136,673 35,160 37,285 107,331 55,987 58,477 -~ 430,913
50. -- 113,000 28,433 31,409 91,458 48,660 51,029 363,989
60. -- 94,947 24,462 25,962 77,349 43,541 44,921 311,182

740,486 509,947 252,223 636,360 524,103 395,228 594,586 3,652,933

En el caso de un proyecto de libros de texto para el nivel prima-

rio, por ejemplo, los resultados que se espera en 1os alumnos son:

/14/ Tay, Alfredo y de Romero Gloria. Propuesta de un Programa de Li-
bros de Texto. MINEDUC. Guatemala, abril de 1983. Pag. /.
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-  Que los alumnos beneficiados con el proyecto mejoraran su rendi-
miento escolar. Este aspecto puede cuantificarse mediante el aumento
del porcentaje de los alumnos que aprueban el grado vy las asignatu-

ras, esto requiere haber establecido el porcentaje de rendimiento an-

tes de realizar él proyecto.

- Que el puntaje medio (X), con que los alumnos aprobardn cada
asignatura serd mas alto que el puntaje medio (X} de la evaluacién i-
nicial.

-  Que el indice de desercidn serd reducido con el proyecto de tex-
tos escolares.

- Que los alumnos que usan los textos escolares adquiriran informa
citn sobre actividades ocupacionales, como un avance para la seleccién
del futuro trabajo.

Se entiende en el caso de este proyecto que los participantes y bene-
ficiarios son todos los alumnos de las  escuelas piblicas, ruales y ur-
banas del primerc al sexto grados que cubrird el proyecto.

v} Beneficiarios indirectos: Las empresas productoras de 1libros
de texto, participan en la produccion de estos materiales, esta activi-
dad les dard oportunidad de mejorar sus ingresos, en especial las empre-

sas pequefias, cuya capacidad productiva es limitada.

Las fabricas de papel, encontrarin en este proyecto un mercado para
su producto, en este proyecto se tiene la meta de producir 6.000,000 de
libros de texto para los cuales se necesitan miles de toneladas de papel
de 80 gramos.

vi) Informe sobre el proyecto: El resultado final del andlisis

detallade de factibilidad y de preparacidon de proyectos, se resume
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en un informe del proyecto en el que se combinan todos los aspectos del
anslisis técnico, institucional, econémico y social. También se agrega
una evaluacidn global de costos-beneficios y se bosqueja quien debe ha
cer qué, cudndo y cémo a fin de ejecutar el proyecto. Los objetivos del
informe sobre el proyecto son: Servir de guia técnica a las personas
encargadas de ejecutar los proyectos, sentar la base para el examen ad-
ministrativo { evaluacién ) y la aprobacién final, y suministrar los da
tos basicos para la fiscalizacidn subsiguiente de los progresos realiza-
dos y la evaluacidn del impacto producido.

5.3.5 Evaluacién del proyecto y evaluacion en sustancia
Llamada el "appraisal'' del proyecto, es una herramienta
administrativa de mucha importancia para el control de calidad del pro-
yecto preparado, y abosorbe cantidad de recursos en organismos de ayuda,
como e)] Banco Mundial. Es realizado por personal miltidisciplinario del
Eanco.

La evaluacifn en.sustancia se reduce a una actividad protocolar vy
breve cuando el proyecto ha sido identificado, preparado y presentado
en forma adecuada en el documento: informe sobre el proyecto. Cuando
el informe sobre el proyecto no ofrece datos esperados, se evaluin to-
dos los aspectos que comprende el anilisis de factibilidad, que son
Evaluacion del andlisis de factibilidad técnica, institucional, econdmi-
co, financiero y social.

5.3.5.1 Negociacion
En esta etapa la agencia vy el gobierno acuer-
dan medidas necesarias para garantizar el-éxito de la ejecucidn del

proyecto en el tiempo previsto. Durante esta etapa se discuten, se
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negocian, se acuerdan:1os siguientes aspectos y éfiterios.

i)  Aspectos legales: Se establecen las condiciones del préstamo,
intereses, tiempo, formas de pago, condiciones y procedimientos de
desembolso, tiempos de efectividad y condiciones de ejecucién.

ii) Aspectos técnicos: Se concretan y acuerdan las tecnologias
gue se aplicaran y Tlas reformas a introducirse en el sistema o area
del proyecto.

iii) Aspectos sobre adquisicién de bienes y servicios. Se discuten
y establecen los procedimientos que se utilizardn para contratar y
adquirir los bienes y servicios del proyecto. E1 tipo de administracion.

iv)  Cronograma de ejecucién: Se precisan los tiempos para cada
actividad.

5.3.5.2 Aprobacidn
E1 proyecto negociado se presenta a la Junta
Directiva del Banco para su consideracidn y aprobacién.
5.3.6  Programacion y preparacidn del presupuesto
E1 informe sobre el proyecto, debe incluir elementos
preliminares de programacién y de presupuesto, tales como: las activida-
des especificas, qué organismo las cumplird y en qué fecha. En dicha
programacion debe dejarse suficiente tiempo de ejecucién para cada
actividad, cuando el proyecto incluye la construccién de escuelas o
instalaciones, es corriente que la institucidn que asiste, exige incluir
en la fase de preparacién la seleccidn y andlisis topografico de los
predios, el disefio general de la construccién, la adquisicién de por
1o menos el 3D% de los prediocs, la preparacifn de términos de referencia

y documentos de licitacidn.
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Para los aspectos cualitativos como la capacitacidn de personal,
puede incluirse el plan de capacitacidn, La inclusidn . de los presu-
puestos en los gastos ordinarios es muy importante. Para cumplir con
el financiamiento interno de los proyectos deben cubrir los gastos que
se efectuaradn cada afo, de esta manera se garantiza que la ejecucién
de un proyecto se realizard conforme a la programacidon., Cuando exis-
te coordinacidon entre la Secretarfa de Planificacidn y las oficinas de
financiamiento externc del Ministerio de Finanzas, se evitan los pro-
blemas de administracidn presupuestal.
5.3.7 Ejecucion del proyecto
Una vez aprobado el proyecto es el prestatario el di-
rectamente responsable de la ejecucidén , La tarea principal se reduce
a completar el proyecto en el tiempo y con los costos programados den-
tro de las leyes del pafs y las normas del Banco. En esta etapa podria

confrontarse con diversos problemas gue demoraria el inicio de ejecu -

cién, tales como los siguientes : Cambios frecuentes en la Gerencia de

la Unidad Ejecutora, problema con los fondos de contrapartida, proble-
mas en la adquisicién de bienes y servicios, problemas en la seleccidn
y adquisicién de sitios adecuados para las construcciomes,cambios de
Gobierno y otros.
5.3.8 Evaluacibn del impacto del proyecto (ex-post facto)

La evaluacidn 1a llevan a cabo las dos instituciones
comprometidas en el proyecto, el Gobierno a través de sus unidades e-
jecutoras y la agencia que prestd los fondos. El contenido de la eva -
luacién es el siguiente: Nivel de logros alcanzado de las metas y

objetivos del proyecto, problemas confrontados durante la ejecucidn
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y las dlternativas de solucion propuestas que no se usaron, lecciones
aprendidas que merecen discusion y andlisis, demoras en la ejecucidn y
aumento de los costos del proyecto, si las hubo.

Las comisiones de evaluacidn, usualmente confrontan las siguientes
insuficiencias que deben evitarse: Archivos Tnadecuados y <carentes
de la informacidn necesaria, en especial la falta de informacidn de
los aspectos cualitativos. Iinformacidn incompleta de la ejecucidn en los
aspectos educativos, por ejemplo : Los relacionados con los cambios -
curriculares, capacitacion de maestros, etc.

5.4 Sintesis de los tres modeios

Antes de contin;ar la parte que se refiere a las técnicas vy
procedimientos que ayudan a dar respuestas a las diferentes fases de
elaporacién de un proyecto educativo, se hace necesario hacer un andli-
sis de relacién de los tres modelos presentados en esta parte.

La primera advertencia respecto al nimero de las fases, es que di-

chos modelos responden a las politicas y normas que cada entidad de ayu
da externa ha establecido. En dos de ellas, Guatemala es pais miembro
y estd representada por el Ministerio de Economia © su representante.
En el Banco Mundial, Guatemala tiene acciones por 2.3 millones vy una
cantidad similar tiene en el Banco Interamericano de Desarrollo BiD, en
tanto que la Agencia Internacional para el Desarrollo AID, pertenece al
Gobierno de los Estados Unidos con capital totalﬁente propio.

Al observar el Cuadro 5.4.1 , Fases en la Elaboracidn de un proyecto,
salta a la vista gue no todos empiezan con la misma tarea, el Modelo del
BID, inicia inmediatamente definiendo 1la idea, 1la AlD también pero

tiene que hacer relacion a sus politicas generales y regionales , el
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modelo del BIRF empieza con la fase de preidentificacidén. Sin embargo
debe notarse que antes o después todos realizan estudios de prefacti-
bilidad y de factibilidad, consiguiendo en esa forma aseguf;rse que
el proyecto que serd motivo de financiamiento, garantice la respuesta
a un problema prioritario, que es factible realizarlo, que ofrecera
respuestas validas al problema y como corolario que contribuye al desa-
rrollo del pais.

Diagrama 5.4.1

Fases en la Elaboracidn de un Proyecto, segin las

Agencias de Ayuda Internacional

Banco Internacional

BRanco Interamericano  Agencia para el Desarrollo de Reconstruccion y

de Desarrollo, BID Internacional, AID Fomento, BIRF

1. Definicidn de 1. Politicas de AID, 1. Preidentifica-
la idea . general y regional cidn

2. Estudio preliminar 2. Analisis del Sector 2. Identificaciodn

del proyecto

3. Estudio de Prefac- 3. Estrategias de desarrollo 3. Preparacidn del
tibilidad (del pais especifico) proyecto, estu-
dio de factibi-
lidad
4. Estudio de facti- 4. Preidentificacion de pro- 4. Evaluacion del
5ilidad yectos (presupuesto anual) proyecto y apro-
bacidn en sus-
tancia
5. Disefio de inge- 5. Identificacidn del proyec- 5. Programacidn y
nieria to presupuesto
6. convenio 6. Elaboracidn del proyecto 6. Ejecucidn del
proyecto
7. Convenio 7. Evaluacidn del
impacto

8. Ejecucion
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Con base en el cuadrc comparativo, puede observarse que el Modelo
del BIRF, incluye la evaluacién como una a1tima etapa, el Modelo
de la AID, no lo tiene como una etapa, pero lo contempla en cada
una de las etapas y al firal en el diagrama respectivo, lo tiene
como etapa de retroalimentacidn.

Los planificadores de proyectos deben recordar que la educacidn
se ha incorporado en los proyectos de inversidén en los Gltimos diez
afics, en la medida en que se ha podido aciarar que es un factor impor-
tantisimo en el desarrollo de los paises pobres.

Otro aspecto gue puede comentarse, es el hecho de que el Mcdelo
del BID, esta disefiado para proyectos de infraestructura fTisica ini-
cialmente, y los Modelos de AID y BIRF To estan para proyectcs socia-

les.
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CUARTA PARTE

6. Técnicas y Procedimientos en la Elaboracidn de'Proyectos

6.1 Fase de preidentificacién. Esta fase se inicia con el anali-
sis de las politicas de desarrollp, asi como las estrategias que
contiene el plan de desarrollo nacional.

6.1.1 Las politicas de desarrollo a largo plazo expuestas en

2] Plan Nacional de Desarrollo 1979/82, se resumen en:

/157

£1 gran objetivo del desarrollo a largo plazo, es ele-
var el nivel de bienestar, tanto material como cultural y espiritual
de 1a mayoria de 1a poblacidn guatemalteca para lograr una paz social
estable y justa. En ello se incluye el imperativo de que los grupos
mayoritarios de la poblacidn puedan cubrir en forma adecuada sus nece-
sidades bdsicas de alimento, vestuario y vivienda y el acceso a servi-
cios de salud, educacidon y cultura, asi como otros aspectos gue estan
vinculados con la "calidad de l1a vida" como la seguridad, la dignidad
personal y la igualdad de oportunidades.

Indudablemente, el objetivo ceniral de desarrollo se apoya en
el logro de otros objetivos que pueden considerarse como instrumentos
pero no por ello menos importantes. Ellos son Tos siguientes:

i) Aumentar la produccidn de bienes y servicios dentro de un marco

razonable de estabilidad monetaria y financiera.

/15 PTlan Nacional de Desarrollo 11979/82. Secretaria General del Con-
sejo Nacional de Planificacién Economica. Guatemala. 1979.
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ii) Lograr un mejoramiento en la distribucidon del ingreso que
sea compatible con el aumento de 1a produccién.

iii1) Reducir la vulnerabilidad externa de la economia.

iv) Mejorar la calidad de los recursos humanos del pais comc
base principal del desarrollo.

v) Crear oportunidades de empleo productivo para Ta poblacién.

vi) Conservar y aprovechar en forma racional los recursocs natu-
rales del pafis.

vii) Orientar el desarrollo de Cuatemala hacia una convergencia
con el resto de las economias que integran el proceso de integracion
en Centroamérica.

viii) Mejorar Ta capacidad del Sector Piiblico para desempefar
su rol de promotor de desarrolio.

0.1.2. Estrategias
‘ Para cumplir con 1as politicas enunciadas, destacan
como estrategias iniciales las siguientes:

i) Optimizacidén de 1la vocacidén egricola del pais. A través de
un proceso de transformacién rural en el que se utilice la superficie
que hoy se explota en forma irracional con cultivos de autosuficiencia
y se incorpore Ta que se encuenira sin explotar, para aumentar la
produccién en forma diversificada, gque impligue dispone; de suficien-
tes bienes, en volumen, calidad y diversidad para satisfacer la de-
manda interna y externa.

i1} Retencion y aglutinamiento de la poblacidn rural. E1 aumento
de la productividad-hombre contribuird en forma paulatina a resolver

el problema de desempleo y subemplec rural. La necesidad de inter-
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cambio de la nueva estructura productiva, sera un estimulo para el
asentamiento concentrado de poblacidn, facilitando la prestacidn
de servicios de salud, sancamiento ambiental, educacién y otros,
que mejoren la calidad de la vida en el medio rural.

iii) Conformacién de un perfil de desarrollo industrial con base
en el procesamiento de las materias primas derivadas de un mercado
cuya dimensidn serd posible por la ampliacién de Tla demanda efectiva
producto del proceso de transformacion rural, que haga factible con-
formar un nuevo perfil de desarrollc industrial.

iv) Construccidon de una infraestructura fisica apropiada y uso
de tecnologia moderna. E1 proceso de transformacién vural con base
en el aumento de volumen, calidad y diversidad de los productos y
el desarrollo de agroindustrias, requiere de infraestructura, tal
como: carreteras, caminos vecinales, obras de riego, 51105, electri-
ficacién, etc., en la cual deberd también darse preferencia al uso
de tecnologias intensivas de mano de obra, para generar mayores posi-
bilidades de empleo productivo y de ingrescs econdmicos.

v) E1 desarrollc social y las estrategias de desarrcllo. E1 obje-
tivo fundamental, enunciadc &l principio de esia parte, 1nvé1ucra
en si mismo, una mayocr dispoenibilidad de bienes y servicios asociados
al bienestar material, en especial los servicios que posibilitan
la realizacién personal del individuo comc integrante de una sociedad
prospera y dinamica. En este sentidc tendrd relevancia el desarrollo
de actividades cuyo centroc de atencidn, es la educacidén, Tla salud,
la vivienda y oiros servicios, cuyo acceso mejorard la calidad de

vida de la poblacidn.



6.1.3 Politicas y estrategias a corto plazo

Las politicas y estrategias de desarrollo & corto
nlazo, pFOpuestas estan orientadas a alcanzar el objetivo siguiente:

6.1.3.1 El objetivo fundamental dei presente plan
como ya se enuncid es lograr un mayor grado de satisfaccion de las
necesidades basicas de la mayoria de la poblacidn relativas a alimen-
tacidn-nutricién, salud, educacidon, vivienda, seguridad y, en un
sentido mds amplio, participativo. Este objetivo exige como  pre-
requisito un marco de seguridad, democratico y participativo, basado
en los principios de un estado de derecho que garantice las liberts -
des individuales y colectivas. Para el efecto se buscara gue la socie
dad se fortalezca econdmicamente y se estructure en forma participa-
tiva, con mayor cohesidén nacional y en una mejor insercion en el con-

texto regional y nundial, en todos los aspectos.

6.1.4 Politicas y estrategias del desarrollo regional
La organizacidn equilibrada de la actividad econdmica

en el territorioc nacional es un esfuerzo que sGlamente se puede alcan-
zar a largo plazo y tomar en consideracidn la dindmica de crecimiento
gue experimenta el conjunto de centros poblados y sus &reas de inf1uen~
cia. Dicho esfuerzo es necesario para el establecimiento de un equili
bric territorial basado en una ved jerarguizada de centros poblados que
resuelva la gran debilidad funcional que presenta su estructura actual.
Esta debilidad limita en gran parte la implementacidn de politicas orien
tadas a impulsar el desarrollo de las dreas urbanas y rurales del pais.

6.1.4.1 Establecer una nueva estructura del territo-

rio nacional. { ver figura 6.1.1).
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En este sentido se espera que para el afo 2000 se haya establecido
una nueva estructura del territorio, la cual tendrd comoc base la con-
solidacion del Sistema Nor-Oriental, que comprende las ciudades de
Flores, Petén; Coban, Alta Verapaz; Salamd, Baja Verapaz; Chiquimy
la, Chiguimula; Zacapa, Zacapa y Puerto Barrios, tzabal; y el forta
lecimiento del S}stema Occidental que comprende las ciudades de Huehue
tenango, Quetzaltenango, San Marcos, San Pedro Sacatepéquez, Santa -

Cruz del Quiché, Totonicapén, Solola, Suchitepéquez y Retalhuleu.

€.1.4.2 Desconcentracién

Para lograr lo anterior deberan iniciarse ac-
ciones estratégicas, dentro del periodo del plan a mediano plazo. En el
futuro inmediato se implementard una estrategia de desconcentracidn po-
blacional basada en la consideracién de la ciudad de Guatemala y su area
metropolitana como un centro de crecimiento debidamente regulado y rodea-
do de un cinturdn de ciudades en que deberdn ejecutarse proyectos agroin
dustriales de gran impacto para el Sistema Central. Este se subdivide en
el Subsistema Oriental, conformado por: Santa Rosa, Jalapa, Jutiapa y EIl
Progreso vy en el Subsistema Central, conformado por Guatemala, Chimalte

nango, Sacatepéquez y Escuintla, ( Yer figura 6.1.1. péagina 77 )

Para desarrollar el Subsistema Oriental, el Gobierno debe orientar
sus esfuerzos a incentivar la produccidn agropecuaria, la transforma-
cién de los bienes primarios que se produzcan internamente y & mo -
darnizar el sistema de carreteras y transportes, esenciales en
la orgenizacidn del espacio rural y urbano. En el Subsistema Central,

se fortalecerd el procesc de industrializacion existente , principal-
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mente en las cabeceras departamentales, lo cual propiciard la descon-
centracion de la ciudad de Guatemala vy su area metropolitana.

Finalmente debe agregarse que al producirse un crecimiento agroin
dustrial en el Sistema Central y sus areas de influencia, se origina-
rd tambidn un impulso positivo en el Sector Servicios, lo que se
traducird en mayores oportunidades de empleo y un mejoramiento en

la calidad de vida de la poblacién.

6.1.4.3 Caracteristicas educativas que exigen dichas
politicas y estrategias, al aplicarlas en la poblacién guatemal teca. |

Para solucionar problemas basicos de orden individual, familiar y
social, la educacidn debe cubrir los aspectos que siguen:

Capacitar a la poblacidn para contribuir efectivamente al proceso
de desarrollo participando en las actividades productivas y de organi-
zacién social implicitas en la opcidn estratégica elegida.

Ofrecer servicios educativos que faciliten mayor movilidad ocupa-
cional, y cubrir el mayor porcentaje de poblacidn urbano-rural con
una educacién cuyos contenidos fortalezcan la identidad nacional
preservando los diversos valores culturales existentes.

E} esfuerzo educativo tendrd que cubrir simultaneamente dos aspec-
tos fundamentales: Por una parte, elevar las tasas de escolaridad, es-
pecialmente en el nivel primario, con énfasis en el medio rural y por
otra, una accidn sostenida de mejoramiento de }a calidad y adecuacion
de la ensepanza. La educacidn media, deberd ser mas ajustada a las ne-
cesidades de mano de obra intermedia que demanda el pais. la demanda de

técnicos agricolas es el tipo de educacidon que no pede postergarse, el
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aumento de las escuelas para el trabajo que cubra la formacidn, para
la construccidn, metalurgia, mecdnica y electricidad, deben aumentarse.

La educacidn superior estatal tendrd que ajustar sus programas a la
dmenada de profesionales idéneos y en las areas prioritarias, en virtud
de que es parte del pals y estd siendo financiada con recursos estatales.
Parte de sus recursos los dedicard a la formacidon de investigadores Y
cientificos para iniciar la superacién de recursos humanos que demanda la
ciencia y la tecnologia del pafs.

6.1.5 Guias para recopilar informacién de los recursos natura-

les.

En el proceso de recopilar informacidn para elaborar el diagnéstico
de recursos naturales del pails, es muy importante iniciar la tarea con
la elaboracién de una guia , que responda las siguientes preguntas: -
i Cudles son los recursos naturales que posee el pais en toda su exten-
sion, ¢ Cual es el grado de especificacién que debe cubrir la informa-

cion? Esta guia resulta de vital importancia en esta parte del diag-

néstico de un pafis.

6.1.5.1 Recursos Naturales

La informacidn sobre los recursos naturales debe dar respuesta a
las siguientes preguntas: & Cudl es la extensidn superficial del pais
para el cual se planifica el proyecto ? & Culdles son las caracteristi-
cas geograficas y climatclégicas y su relacién con la economfia nacio-
nal? { Cudles son las perspectivas de produccién de acuerde a la dis-
ponibilidad de superficie existente?

i) El recurso suelo
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:Cuanta disponibilidad de tierra productiva existe? ;qué extensién
estd en uso y qué cantidad estéa ociosa?, jcual es la vocacion de
la tierra y la congruencia con Tlos cultivos actuales?, jqué zonas
de la superficie son mas ricas para los diferentes cultivos?, jcual
es la fe]acién de tierra-hombre aprovechabie?
ii) E1 recurso agua
E1 ciclo hidroldgico y sus caracteristicas. ;Cudl es la can-
tidad de recursos hidrologicos de los rios y de los lagos y sus posi-
bilidades de generacién de riqueza?
iii) ET1 recurso bosque
Segln el inventario de las masas forestales, ;cudl es el potencial
de arboles maderables?, ;qué tipos de bosques predominan en las dife-
rentes regiones del pais?, ;qué industrias pueden beneficiarse con
la calidad de los bosques que existen?
iv) E1 recurso pesca
icudl es la disponibilidad del pais para la pesca maritima
y continental?, jen qué nivel de desarrollo se encuentra en relacién
a la economia regional y nacional?, ;qué infraestructura fisica se
ha creado para su desarroilo?, jqué recursos humanos se han desarro-
11ado para su aprovechamiento?
v) ET1 recurso subsue]o
iQué cantidad de recursos existen con potencial geotérmico?,
icual es la cantidad explotada y su impacto en 1a economia nacional?,
¢desde cuando se han iniciado actividades de explotacidn?, jcudles

son las reservas de minerales existentes y de hidrocarburos?



6.1.5.2 Guia para recoger informécién sobre recursos

humanos y socioeconomicos

De igual importancia es la guia para recolectar
informacién exacta respecto a: poblacidén y tendencias de la poblacién,
por raza, sexo, edad, etc. Movimientos migratorios por zona, edad
y ocupacién. Comunicaciones, medios de comunicacibn en masa y servi-
cios para transmitir informacién y almacenar el conocimiento y la
informacidn. Salud y nutricidn, - normas, problemas y servicios: cen-
tros de salud, hospitales, etc. Situacidén de la vivienda y normas
al respecto. Niveles de vida y costos de vida, por grupos de ingreso
y zona. Informacién sobre ingresos y gastos de los hogares rurales.
Caracteristicas del transporte - carreteras, vias férreas, puertos
y aeropuertos. Servicios piblicos: como e]ectriéidad, gas, agua y
alcantarillado. Otros servicios, como correos y telecomunicaciones.
Instituciones gubernamentales y procedimientos administrativos. Infor-
macién especifica, por sectores, respecto a aspectos econdmicos,clave
de la economia nacional.

6.1.5.3 Guia para obtener informacién del Sector Edu-

cativo

Para 1los proyectos del Sector Educacidén, los
principales datos gue se deben considerar son: poblacidn por  grupos
. de edades pertinenies. Matricula en Tlos diferentes niveles y areas
educativas, tasas de repeticidn, de abandono y de terminacién en
las escuelas pablica y privada, urbana 'y rural. Nimero de maestros
- niveles de preparacion profesional, edad, movilidad e findices de

movimiento en los puestos, vacantes, relacibén entre el nidmero de
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maestros nacionales y extranjeros, matricula y nimero de egresados en
instituciones de formacidn de maestros. Informacion sobre libros de
texto y material didactico =~ suministro suficiente o insuficiente.
Informacidén sobre los resultados de la ensefanza, datos sobre lo que
se ha logrado - como tasas de terminacién de desercién, de aprobacion
de promocidn. Informacidn sobre costos por nivel y tipo de ensefianza,
gastos de capital y ordinarios, costos unitarios por afo y por alumno
que completd los estudios, Informacidn sobre instalaciones existentes,
inventarios de aulas, antiguedad y condiciones en que se encuentran,
laboratorios y otros servicios especiales, informacién sobre excesi-
va o insuficiente cantidad de alumnos, sobre necesidades de reparacion
y mantenimiento de las instalaciones fisicas. Informacién sobre recur-
sos humanos, empleo y remuneraciones, poniéndose especial énfasis en
la demanda de conocimientos clave y en la experiencia de los egresados
de los diferentes niveles vy tipos de educacidn en lo tocante al em-
pleo y remuneracidn. Programas educativos fuera de la escuela, tanto
los que permiten obtener un diploma o certificado con medios no forma-
les, como los programas que no conceden titulo ( por ejemplo, los cur

sos que imparte Desarrollo de la Comunidad).

6.1.5.4  Fuentes de obtencidn de la informacidn
La informacién sobre recursos naturales puede
obtenerse en el Instituto Geogrdfico Naciomal; en el Ministerio de
Agricullitura y la Secretaria de Mineria e Hidrocarburos .
Los datos para la guifa de recursos humanos y socioecondmicos se

obtienen en: Direccién General de Estadistica y Censos de Poblacion,
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Los datos del Sector educatizo se obtienen con bastante precisién
en la Oficina de Estadistica de la Uridad Sectorial de Investigacidn vy
Planificacidn Educativa, USIPE, Otra fuente para completar estos datecs
es la Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacidn Econdmica.

Entre los documentos que ofrecen datos para llenar estas guias se
encuentran los boletines y publicaciones de las instituciones arriba in-
dicadas.

6.2 Fase de identificaci6n de problemas o estrangulamientos

Se entiende por problemas o estrangulamientos en esta fase,
a las situaciones criticas y negativas que se dan en los sistemas edu-
cativos, en los niveles de ens€fianza, en la implementacion de los mis-
mos. FEstos problemas a menudo se detectan cuando se analizan las po-
l1iticas de un pafs en relacidn a la educacidn que ofrece a la pobla~-
cidén necesitada. En el caso éSpecffico de Guatemala se da esta situa-
cidn problemdtica, una de las tantas que es facil percibir; tenemos una
constitucidn que en una de sus partes se refiere a la educacidén, afir-
ma que la misma es gratuita y obligatoria para toda la poblacidén
de 7 a 14 afos, analizando la situacidon real encontramos  que
el sistema ofrece servicios sOlo para el 30%2 de alumnos de esas edades
en el departamento de Alta Verapaz, para el L40% y menos en los depar-

tamentos de Sololad, Huehuetenango, El Quiché y Totonicapan. En  tan-

to que ofrece educacidn para el 70% de la poblacidn de 7 a 14
afos en 5 departamentos y 60% para la poblacidn de esas edades
en 7 departamentos. Se dice que existe un estrangulamiento

o cuello de botella, cuando en un sistema se descubre que en un grado

o en un nivel, los alumnos que habiendo superado con éxito los grados
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anteriores se detiene por causas que requieren solucidn. Este tipo

de situacion se da en los alumnos del primer grado del ciclo basico

del nivel medio. El estrangulamiento que se observa se identifica asT:
de 100 alumnos que ingresan al primer grado basico del nivel medio
<6lo el 27.00% logran pasar sin asignaturas retrasadas, 69.00% no lo-
gran aprobar todas sus asignaturas y 4% desertan /17/. Puesta en gra-
fica esta situacién, se puede observar un cuello o estrangulamiento

del flujo de alumnos en este grado.

6.2.1 Criterios en la identificacidon de la idea

Suponiendo que se tiene una base razonable de infor-
macién y existen estrategias y politicas de desarrollo con suficiente
detalle, & Cdmo identificar los proyectos? Existen varias opciones.

Primero: hay casos en gue las necesidades de inver-
<idn son tan evidentes y urgentes que el Gobierno pide que se preparen
inmediatamente ciertos proyectos. Este método parece logico, pero
puede tener como consecuencia la realizacidén de un conjunto de activi-
dades no relacionadas con el proyecto, falta de prioridad en las inver-
siones y asignacidn errada de recursos y de tiempo.

Segundo: otro criterio consiste en pasar revista
a la informacion recogida en la fase de preidentificacion, de ahi iden-

tificar situaciones tales como

/177 Sinchez de Ferrero Maria del Carmen: Eficiencia Educativa de los
Institutos del ciclo Basico Diurnc Sector Oficial, ciudad de Gua-
temala 1982. Mayo 1984. pag. 46
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problemas de estrangulamientos, deficiencias e ineficiencias. Proble-
~.
mas de cada nivel educativo, por ejemplo: estudiantes que abandonan
o] }epiten, y sus causas probables: maestros mal capacitados, planes
de estudio inadecuados, insuficiente nimero de puestos en el aula,
escasez de material diddctico., Problemas de mayor magnitud en los
costos o determinacién de los cortos que aumentan mds r3pidamente en
cada nivel educativo, ¢ Cudles puden ser las soluciones, teniendo
en cuenta la reaccidn de los maestros y la necesidad de mantener 1a
calidad, para reducir los costos, mejorar la eficiencia o detener la
tendencia ascendente en los costos?. & Qué proyecto haria que el
Sector Educativo funcionara mejor?  (Vea grafica 6.2.1).

Tercero: otro criterio consiste en hacer consultas de las catego-
rias menores hacia las mayores o sea de abajo hacia arriba o a la in-
versa.

Debe entrevistarse entonces a: maestros, administradores, estudian
tes, padres, empleadores y ciudadanos que estan interesados en la edu-
cacion. Los problemas que podrian aflorar pueden ser relativos a los pro
gramas de estudio o de una asignatura en particular; exceso de nlmero de
alumnos en las aulas; exceso de trabajo para los maestros.

¢ En qué consiste la identificacién de un nuevo proyecto? no es su-
ficiente tener ideas, hay que seguir los pasos necesarios para generar
un proyecto. Antes de dedicar tiempo y recursos al examen de las ideas
y ejecutar estudios de factibilidad, es necesario tener conocimiento in-
tuitivo, es decir, hay que hacer anS8lisis de prefactibilidad. En la

fase final de esta etapa deberd prepararse una Nota de lden-
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tificacidon de Proyectos (N1P), en la gie se definird e identificara lo
siguiente: Objetivos del proyecto. Limitaciones y medios para supe -
rar los problemas. Evaluacién a grandes rasgos de 1los costos vy

beneficios.

6.2.2 Técnicas de identificacidn y presentacidn de la

informacién

Las dificultades que presenta la recopilacibén, and-
lisis y almacenamiento de la informacion, empieza a ser reducida con
el uso de las computadoras y el uso de microfilm. Una oficina que
tiene a su cargo una tarea de esta naturaleza tiene que contar con
equipo de computacidn, no s6lo para analizar los datos, sino también
para almacenar aquellos de vital importancia para la planificacion
y elaboracidn de proyectos, lo cual no resta importancia a los méto-
dos tradicionales.

Entre las técnicas de identificacidon estan

-  Las encuestas de variables miltiples. Estas son una herramien-
ta importante en la investigacidn de las ciencias sociales, mediante
este tipo de encuestas se puede obtener la informacidn especifica que
se desea.

Algunas indicaciones para obtener buena informacidn de las encues-
tas son: en las encuestas a maestros, se les asigna mencr importancia
a las variables Y adscritas'’ comoc la edad, experiencias vy anos de
capacitacién. En cambio se le dad mayor importancia a las ''variables
alternables' o mas influyentes en la actividad educativa como: la for-
ma en que los docentes dividen su tiempo en las aulas, la orga-

nizacién de los estudiantes dentro de las aulas, la evaluacidn para

dominar el aprendizaje, o la evaluacion con fines de promacion, el
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contenido y organiiacién de los planes de estudio, el tiplo de adminis-
tracién, estos son aspectos mis influyentes en la calidad de la educa-
cién.

Las muestras como técnicas para identificar problemas. Estas o-
frecen varias ventajas sobre los estudios de gran escala o universo -
completo, se realizan en menor tiempo, se ahorra personal y se redu-
cen los costos. Sus resultados son aplicables a un gran conglomerado.
Cuando el universo pasa de 100 casos el 30% puede ofrecer un alto gra-
do de confiabilidad en los estudios de tipo social. Pueden utilizarse
asimismo los an&lisis siguientes:

1) Analisis de cohortes

En este caso para identificar el problema, es necesario dispo-
ner de datos de una cohorte que cubra el nimero de afios que dure el
nivel escolar y analizar los datos para cada uno de los comportamien
tos agrupados en categorias. Los datos deberan obtenerse para cada
grado inicidndose en el afio en que no ha habido un evento extraordina-’
rio. Como ilustracidn de esta técnica se comenta el andlisis de la
cohorte que se hizo para el Proyecto de Mejoramiento de la Educacion
Primaria Rural, PRODEPRIR. (véase Tabla 6.2.1). Se tomaron los datos
disponibles de los afios 1374-79 para estudiar la conducta de los estu
diantes inscritos de educacién primaria del area rural y se analizd
la promocidn, repitencia vy desercién, con plena conciencia de que el
4 de febrero de 1976 hubo un terremoto en Guatemala que tuvo que afec
tar, especialmente en ese afo, la conducta grupal de los alumnos de
las escuelas rurales especialmente de la zona central y del altiplano -

occidental. También se tomd en cuenta la ola de violencia que azoté
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a los departamentos de occidente. Con estas observaciones el analisis
de los datos que se disponian de la cohorte, dio el siguiente cuadro

que sirve de ilustracidn:

Tabla 6.2.1

Andlisis de la Cohorte 1974-~1979 /18/

Afio Grado Inscritos Promovidos Repitentes Desertores
1974 lo. 136,662 453.10 28.82 28.07
1975 20. 67,482 61.60 13. 44 24.95
1976 30. 45, 884 57.03 11.94 31.03
1977 bo. 28,041 70.36 7.00 22.63
1978 So. 20.649 79.16 5.04 15.79
1979 6o. 16,568 92.14 1.52 6.33

Los problemas que pueden observarse son: en 1974: el porcentaje de
promovidos entre lo. y 2o. grados es de 43.10%. En 1975 el porcenta-
je de promovidos entre 20. vy 3o0. fue de 61.60%. Pero en el afio de 1976,
por efectos del '‘terremoto', el porcentaje de promocidn declind su ritmo
ascedente.

ii Analisis de tasas de rendimiento

En el analisis de cohortes puede darse la comparacidon del compor-
tamiento de alumnos, segln area ( urbana-rural) y seglin Sector (oficial-
privado) en mas de una cohorte. Esta técﬁica implica disponer de los da-

tos necesarios para poder hacerlo. A continuacidn se presenta un ejemplo:

/18/ Tay Alfredo, de Romero Gloria, Urrea Osberto y Guerra Matilde.
Proyecto de Desarrollo de la Educacidén Rural y Marginal Urbana.
MINEDUC, UNESCO, PNUD. Guatemala octubre 1980. pag. 9.



Tabla 6.2.7

Analisis de Tasas de Rendimiento Aparente del
Nivel Primario Cohortes 67/72 y 73/78 /19/

Area Urbana Rural Sector Cohorte Tasa
Oficial-Privado

Ambas Ambos 67-72 20.7
Ambas Ambos 73-78 2b.5
Urbana Ambos 67.72 40.9
Urbana Ambos 71-78 48.9
Urbana Oficial 67-72 37.4
Urbana Oficial 73-78 44,7
Urbana Privado 67-72 03.2
Urbana Privado 73-78 73.9
Urbana Privado 73-78 73.9
Rural Ambos 67-72 5.5
Rural Ambos 73-78 11.2
Rural Oficial ' 67-72 6.1
Rural 0ficial 73-78 12.0
Rural Privado 67-72 2.3
Rural Privado 73-78 5.8

Algunas observaciones de la comparacién de tasas de rendimiento
aparente (bruto), son las que siguen: diferencia marcada entre las
tasas del &area urbana y del é&rea rural. Mejoramiento de las tasas
entre la cohorte 67-72 y 73-78, tanto en drea urbana como en el area
rural. Diferencia significativa entre las tasas del area urbana ofi-

cial y el é&rea urbana privada. Diferencia a favor de las tasas del

7197 USIPE Y UNESCO: Proyecto de Desarrollo de la Educacidén Rural
y Marginal Urbana. Marco de Referencia. Docto. No. 1. Guatemala
1981. Pag. 74.
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drea rural oficial y el area rural privada.
iii) Andiisis de déficits en la cobertura de la educacidn prima-
ria.

El an8Tisis de déficits de servicios educativos es otra téc-
nica que ayuda a identificar los problemas en.la educacion. El punto
de referencia para hacer la.comparacién puedeser el promedio nacional
y de alll observar qué departamentos y municipios estan bajo o arriba
del promedio nacional. Obsérvese el andlisis preparado para el Proyec-
to de Desarroiio de la Educacidn Primaria Rural (PRODEPRIR), en las

tablas 6.2,3 y 6.2.4



Tabla 6.2.3

An&lisis Sectorial para el PRODEPRIR /20/ Promedio Nacional
48.75 de 7 a 14 afios

Rango de Déficit de Servi-

cios Educacionales en el

Area Rural Expresados

Porcentualmente Departamentos Agrupados por Rango

Fntre el 10 y el 29 % 1. E1 Petén
Entre 1 30 y el 39% E1 Progresc
Sacatepéquez
Escuintla
RetaThuleu
Zacapa

0N o Ld TN
W e e s

Entre el 40 y el 49 % Ciudad capital
Guatemala, municipio
Chimaltenango
Quetzaltenango
Suchitepéquez

Tzabal

Jutiapa

e I B SR AN R
e e e e v e .

Santa Rosa
San Marcos
Baja Verapaz
Chiquimula
Jalapa

Entre el 50 y el 59 %

[SaR O R p B
. e e 4w

Sololéa
Huehuetenango
Quiché
Toteonicapén

Entre el 60 y el 69 %

M —
v o+ e s

——
.

Entre e1 70 y el 79 % Alta Verapaz

720/ Tay Alfredo, de Romero Gloria, Urrea Osberto y Guerra Matilde:

e

Proyecto de Desarrolio de la Educacidn Primaria Rural y Marginal
Urbana. MINEDUC-UNESCD-PNUD, Guatemala octubre 1980,
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iv) Analisis de la sobre-edad

Para analizar el problema de la sobre-edad de Tos alumnos
de 1a escuela primaria, es necesarip contar con los datos de inscrip-
cién y en especial la edad que tienen Tlos alumnos en la fecha de ins-
cribirse. Para no cubrir a toda la poblacidn es necesaric recurrir
a una muestra, que cubra Tas caracteristicas mas relevantes de la
poblacidn.

E] criterio que sirve de base es que un alumno de primer grado
de primaria debe iniciarse en ese grado cuando tenga entre siete anc:
cumplidos y siete afios con seis meses; los alumnos con esa edad y
que cursen el primer grado se les considera en 1a "edad normal”. Si-
guiendo este criterio un alumno en sequndo grado de primaria tiene
1a edad normal para ese grado cuando inicie los estudios del wmismo
a la edad comprendida entre 7 : 8 ¥ 9 : 6 meses, asi, sucesivamente.
E1 resultado del analisis de una muestra del 30% de alumnos del érea
urbana-rural dio los siguientes resultados.

Tabla 6.2.5

Sobre-edad en Alumnos de Primaria /22/

Afios de sobre Ter. 20. 30 4o, 50, 6c.
edad normal Grado Grado Grado Grado (irado Grado
1 afio 23.37 22.8 22.06 23.42 26.56 26.15
2 afios 17.91 14.95 18.77 18.3 21.16 21.41
3 afios 12.43 10.7 12.3 15.42 12.93 12.94
Méas de tres 12.19 11.73 15.65 13.29 8.69 8.02
anes

TOTAL 65.5 60.18 68.78 70.43 69.37 68.57

7577 Fuente: Los datos corresponden al afic de 1977 elaborados por
USTPE/UNESCG.
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Los resultados muestran que mads de) 60% de los alumnos de la pri-
maria tienen sobre-edad que va de uno a mis de tres afios. Analisis
mas detallados revelaron que la sobre-edad en las escuelas rurales
es mayor que la media obtenida para los doc sectores: urbano - rural.

6.2.3 Comparaciones internacionales

La comparacién de indicadores de los pafses de América
y del Caribe permite identificar los puntoes criticos de la educacién en
cualquiera de los niveles educativos del Sistema. Cuando las comparacio
nes se hacen con los paises vecinos aumenta su valor, porque existen ca
racteristicas comunes que permiten suponer niveles de desarrollo seme-
jantes. Los insumos para usar esta técnica los constituyen los datos
debidamente depurados para asegurar gue estas comparaciones tengan la
validez que se desea. La téecnica de comparaciones internacionales com-
plementada con el mapa, es una ayuda importante en la identificacién -

de los problemas educativos del pais. ( Ver Figura 6.2.6 ).

Ademds de las condiciones anteriores, es importante gue el método
de recoleccion de los datos sea confiable y estar seguro que estos pro-
vienen de fuente responsable. La comparacidn que se presenta sobre los
porcentajes de analfabetismo, es una técnica vdlida para identificar un

problema, y sobre el cual preparar un proyecto. ( Ver Tsbla 6.2.7 ).



W 00~ B W N e
« 8 ¢ o« » a .
[

WA e O

14.
15.
16.
17,
18.
i9.
20.
21.
22.
23.
24,

Argentina
Boiivia
Brasil
Canadé
Chile
Colombia
Costa Rica
R.Dominicana
EEUU
Ecuador

El Salivador
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panamé
Paraguay
Perdi

Trinidad Tobago

Uruguay
Venezuela

(97)

Figura £.2.6
Tasas netas de matriculas e los niveies primaric y medio en

América y el Caribe, 1977 /23/
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q % de hembras que asisten a la escucia

Yaroncy

Q % de varones que asitten a la escueia

Q % de hembras o varones que no austen a fa cscucia

Zéjmanco Mundial.Educacidn. Doc. de politica sectorial 1980. Datos de
UKESCO, mapa elaborado por ei Banco Mundial



Tabla 6.2.7

Analfabetismo de l1a poblacidn de diez afos y mas /24/

Promedio Promedio Promedio
Pais Afio Nacional Urbano Rural
Costa Rica 1973 10.2 4.4 14.7
E1 Salvador 1971 42.9 21.8 59.0
Guatemala 1973 53.9 27.4 70.9
Honduras 1964 47.5 24.2 61.9
Nicaragua 1973 46.9 23.9 68.7
Panama 1970 17.8 6.1 - 30.9

6.2.4 Exploracidn de actitudes en las comunidades
La planificacién lineal ha sido la forma mds corriente
de resolver los probleras educatives, a pesar de continuar con esa
forma de planificar, existen otras formas que revelan los problemas
que se refisren a la calidad de la educacién y su respuesta a las
necesidades de desarrollo de las comunidades; es decir, la adecuacidn
curricular a las necesidades de la clientela.
Para dar respuesta a este tipo de problemas educativos se han
utilizado las siguientes técnicas:
- Congresos de docentes y administradores con el fin de analizar
las respuestas curriculares a las necesidades y aspiraciones de Tlos

educandos.

/287 Rligunas Consideraciones Cualitativas y Cuantitativas Acerca de
la Educacidn en el Desarrollo Rural de C.A.: Coordinacidn Educa-
tiva Centroamericana. MINEDUC. Guatemala septiembre 1977. pag.
24,
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- Seminarios, ha sido otro de los mecanismos para la adecuacidn
de los contenidos curriculares a las necesidades de las comuni dades .
Estos se integran con personas gue poseen experiencia y especialidad
en ciertas areas de los conocimientos.

- Investigaciones en la comunidad para conocer sus actitudes
frente a las actividades de la escuela, ha sido otra de las técnicas
para detectar problemas en la educacidn.

Para realizar estos estudios, se han utilizado escalas que permi-
ten explorar la actitud de los miembros de las comunidades o cuestio-
narios de opinién, en los que se recoge datos sobre cantidad de perso-
nas que estdn de acuerdo con las situaciones educativas gue se les
presentan, y se exploran sus expectativas o razones para manifestar su
acuerdo o desacuerdo. Para ilustracion del uso de estas escalas, se
presentan las categorias y alguncs ftems del instrumento utilizado pa
ra explorar la actitud de la comunidad de Santa Apolonia, municipio
de Chimaltenango, Véase anexo No. 2

6.3 Preparacion del Proyecto. Elementos gue debe tener un proyec-

to.

La puesta en marcha de un proyecto educativo para ser financia
do por cualquier agencia externa incluye una etapa de evaluacién del pro
yecto preparado, otra de negociacion y finalmente una de aprobacidn has-
ta la firma del mismo por las autoridades que representan el gobier-
no, que suelen ser los ministros de Finahzas, y el presidente de la agen
cia que provee los fondos, o el director de la misma cuando es un orga-

nismo de desarrollo, como lo es la Agencia Internacional para el Desa-
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rrollo AlD,

Los elementos que configuran un proyecto fueron presentados en
la i1} parte de este trabajo, para el Banco Intéramericano BID, de-
nominado Disefic de Ingenierfa, para la Agencia Internacional pa-
ra el Desarrollo AlID y para el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento, no se presentaron en forma sintética, tal como suelen ir
los elementos ordenados en los proyectos, por esa razbn, se presentan
en esta parte y se vuelve a repertir el del Banco Interamericano de
Desarrollo para dar oportunidad de comparar vy despejar las dudas que

se les presentan a los planificadores de proyectos educativos.

6.3.1 Guia que usan las diferentes agencias
6.3.1.1 Guia del contenido de un proyecto educati-
co con el BID /25/
|. Objetivos: Los componentes, los beneficiarios
Il. Descripcion del Programg
i1, Costo total y por categoria
IV. Criterios de seleccidon del proyecto para escuelas tipo

A, B, C,D vy E

V. Licitaciones
VI. Seleccidn y contratacién de consultores
Vil. Evaluacidn posterior
Viil.Mantenimiento
725/ Tomado del Documento del Proyecto de Desarrollo de 1a Educacion

Primaria Rural (PRODEPRIR) negociado con el Banco Interamericano
de Desarrollo, BID. Contrato de Préstamo No. 707/SF-GU firmado
el 9 de marzo de 1983 entre el Gobiernoc de Guatemala y el BID.
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6.3.1.2 Guia para desarrollar la propuesta de un
proyecto con AlD

I. Exposicidn y descripcidon del proyecto: Meta, propésitos, obje-
tivos. Localizacidn, Participantes y beneficiarios.

Il. Costo estimado vy plan financiero: Costo por componentes y fuen-
tes de financiamiento. Plan calendarizado de desembolsos pa-

ra cada actividad.

[11. Plan de Ejecucidn: Debe cubrir el perfodo del proyecto. Las ac-
tividades con sus objetivos. El plan de compra de equipo y su-
ministros. El plan de organizacidn personal.

V. Arreélos para la evaluacidon: El plan de evaluacidén para la vida
del proyecto.

V. Anexos:

A, Analisis Técnico: Revisar esfuerzos anteriores del proyecto
Piloto y validez del disefio V. g., & Es posible lograr los
productos u cobjetives en el tiempo estipulado? & Existen los
recursos técnicos 7 { Cudles seran necesarios? , etc.

B. Analisis Financiero: Examinard costos recurrentes inclu =
yendo los costos después de la vida del proyecto.

C. Analisis Econdmico: Este cubrird la relacidn costo-efecti-
vidad del proyecto, la relacidn costo-beneficio y la capa -
cidad de replicabilidad del proyecio.

D. Analisis !mpacto Social: Deber3d identificar los proble-
mas sociculturales que se encontraran en la ejecucidn del

proyecto con sus posibles soluciones. identificar
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VI.

posibles efectos secundarios y los requisitos minimos de par-
ticipacidn de los beneficiarios.

E. An3lisis Administrativo: Se identificara la estructura
administrativa y unidad de ejecucidn del proyecto. Capa-
cidad del! MINEDUC para 1la ejecucidn del proyecto y bene-
ficios al ejecutario. Cémo suplir dreas que se requieren
y no existen.
6.3.1.3 Guia de los elementos que debe contener un nro -

yecto para el BIRF.

Aspectos generales. Esta parte contiene un resumen global del

proyecto.

Objetivos y componentes. En esta parte se presentan los objeti-

vos especificos para cada componente. Ademds se definen ios

componentes, que por lo general incluyen componentes fisicos
y‘;omponentes cualitativos.

Contenido. Se analiza y cuantifica el contenido del provecto.

Costos del Proyecto. Costo por componentes‘y fuente de finor-

ciamiento. Algunos componentes son financiados por el

no.

Plan de ejecucién. Organizacidn de la unidsd, té€rminos de refe-

rencia del persona!, procedimientos adminristracivos vy de de-

semboisos, contaduria y auditoria.

Plan Financierc. Categorias gue serdn financiadas con el prés-

tamo, cantidades para cada categoria vy porcentajes dentro del

proyecto.
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VII. Plan de evaluacion. Periodicidad de los controles, métodos
que se wutiiizan, aspectos que se evaluaran, beneficios
que se obtendran.
6.3.2 Técnicas de analisis de los modelos en su preparacion.
Los tres modelos ponen atencién al andlisis del Sector
Educativo, aunque el énfasis del andlisis varia.
6.3.7.1 Anéilisis de relaci6n, el problema, la solucitn
y contribucién del proyecto BID
E1 Banco Interamericano de Desarrollo -BID- po-
ne atencién en establecer las relaciones que tiene el proyecto con
los principales problemas que se gquieren resolver, en cualquiera de
los sectores hacia donde estd enfocado el proyecto. Los elementos que
relaciona, son los siguientes: E1 problema o necesidad, las soluciones
que se proponen y la contribucién que podria dar el proyecto que
estd tratando de elaborar. Por ejemplo, puede observarse el andlisis
aplicado a un proyecto de educacidén en Guatemala. (Ver Diagrama HNo.
6.3.1).
6.3.2.2 E1 marco 16gico de AID
Es parte del modelo de elaboracion de proyectos
educativos y de otras é&reas que usa la Agencia Internacional para el
Desarrollo AID. Como ilustracion se presenta el marco 16gico elabora-
do para el Proyecto de Educacién Extraescolar Integrada, pagina 106.
En é1 se presenta en su primera columna dn resumen narrativo de las
metas programadas del secter E£ducativo, los prop6sites del provecto,
ios productos, y los insumos que se mecesitan. En la segunda columna,

se presenta los indicadores de los Tlogros verificables para cada uno de



( 104 )

los productos anteriores, en la tercera columna se dan los medios de
verificacién que se han cumplido en cada uno de Tos indicadores de
objetivos, es decir, los elementos de 1a columna anterior. En Ta cuarta
columna, aparecen los supuestos o hipdtesis para alcanzar los ohjeti-
vos 0 metas.

Este instrumento visualiza la factibilidad de financiar un proyec-
to y forma parte de los instrumentos del Proyecto llamado Documento
del Proyecto.

Como ilustracidn se presenta el Marco Légico elaborado para el

Proyecto de Educacién Extra Escolar que estd en ejecucidn. (Diagrama

6.3.2).
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Hitulo del Proyecla;

Diagrama 6.3.2
Matriz Légica
Educacion txtraescoier Inlegrada
520-02B1

Vida de! Proyeciu de 1582 para
1987

Fondo EE.UL
Donacidn 1.0

1 2.8 préstanmc.

RESUMEN NARRATIVO

INBICADDRES &l GBJETIVOS VERIFICABLES

MERIOS DE VERIFICACION

SUPUESTDS IMPORTANTES

Metos programadas del Selnr;

Medidas de Togros e las Metas:

Campos de investigacian del

- Mejorar la calidac¢ de vida
de los pobres del dres ru-
rai mediante el mejoranien-
to de los servicias del
gnblerno y agencias priva-
das de extensidn.

Propdsito del Prayecto

Awpltar y mejorar el progra-
me de EE en Guatemala.

Productes

1 Aaniiacidn de Ta capacidad
do servitios de envio de
EE por la DRS en dos dreas

a Quetzaltenango
b Baja Verapaz y £
Quichs

2 Ampliscldn ge Ya capacidad
de la difusidn radial de
'a EE

3 Aumentar Ta capacioad de la
Secretaria y atras institu-
ciones de EE para enviar
servicias inteyrados

LNSUNOS
Tontriducitn de AlO/GG

Perspnal
Asistencia técnica
Entrensmiento
Egquipo

Const. y Monte,

- Viajes y Diem.
Evajuacion

Tiempo de radio
Contingencias

:

'

Condiciuvnes que indicerdn que ¢l pro- .
pbsita ha sigo alcenzadg .

gabierno de Guatemalta:

%Eﬁueslo pra alcanzar
as melas-objelivas

Uso del programa de Ef por la gente

pobre del drea rural - Records de la Dficina y el

Secretariado de EE
Aumento efectivo de la demanda péra
el desarrollc rural de los servicios
del gobierno de Guatemala {ejemplo, .-
salud, extensidn agrfcole, créditc)

para la gente pobre.

- lmpactn y evaluacidan

Copia de! convenio de
cooperacian firtrado entre
instituciones y la secre-
farfs de EE

Planes anuales de operi-
cidn de las instituciones

Magritugd de Tns productos 1

del gohiernn de Guatemala

El programa de EE cubre 16 departa-
mentas - Records del secretariada

Demanda continua e institucional a ¥ planes de operacida

EE de sus servicios en 16 Deptos. anual
Sislenta de evaluyacion y retroalimen- - AM/GE. Evaluacion del

tacidn de Ef para asegurar la rele-
vancia de la tnformacidn, por radia,
promocidn y Tos materiales con las
necesidedes de Tos pobres

Hstribucién de Tos medidores de EE
para agencias pdihlicas y privadas en
16 Departamentos

prayecto

- Repdrte de contratos

ta. en Quetzaltenango

ib.

- Munitor del proyecto en AID
[impurte de visitas)

- Actuerdos institucionales
para 1z implementacitn de
subproyectos multisecloria-
les

300 grupos de estudio de EE fupcic-
naron

500 proyectos en nuevas comunidades
serdn geneérados

5D gursos cortes, talleres de tra-
bajo, eonferencias pars entrenar al
persanal completo de la DRS

25% de aumento de la demanda de
servicios de 1a ORS por otras institu-
Cliones

% paquetes instruccionaies disefados y
aprobadas

Cerca de ¥6D0 agenies extensionis-

tas entrenados en Ta metodologia

de la EE.

En Baja VYerapaz y E] Quiché,

Oficinas Regionaies

™~

1

200 grupos de estudio de CE funcig-
natdo
4DD proyectos de nuevas camunidedes
generados
2D curses cortos pars entrenar al personal
compieto de EE
6D0% o mas de los proyectos rurales de EE
desarrollados y con sopurte
Cerca de 64D agentes de extensidn
{promctores y ticnices) enirenados en la
metodologia de EE en Baja VYerapaz y en
E1 Quiché
Tres unidades méviles en operacidn
600 minutos de programas/mes/10haras
apmensc de la audiencia en 20X
La estacion radial de Baja Verapaz en
funcionamiento

- Reportes de contratos

gionales

AlD/GG, evaluacion gel Fruyecto

Los servicies de infor-
macifn son netesarios
para los pobres rurales
para beneficia compieto
de los servicips de de~
sarrgllc del geblerno
de Guatemala

La gente pobre rura)
aplicard la {nforma-
cidn obtenida de Jos
programas diarios de
L

Supuestos para alcanzar

Jos propésitos

- Otras instituciones
retonocen 13 impor-
tanclia y necesidad
de EE

Supuesto pare
alcanzar los
sraductos

2 AID/GG evaluacitn d2) Proyecto

- Encuestas d audientias por los
promotores de las oficinas re-

E1 Secretariado y otras instituclones ae

Ef envian servicios a 175,000 3 Documentos del Secrelariadg y de

beneficiarios y a 1.500,00D geneficiarios indirectas Al1D

R 5 . . Supuestos para
Dbjetives de Impiementacifin (tipo y Cantidad) E?Eveer -

AID § GG § TDTAL § SUmQS

~ Persanal 657 2669 3326 - Los insumos deil

~ Asist. Técnica B2D - 820 proyecto son

~ Entrenamiento 478 197 671 hechos sobre la

- Equipo 1172 74p 1918 base del tiempo

« Const. y Monte. 60 473 513 estipulada

- Viajes y Per Dici 94 206 300

~ Evaluaciéa 130 .- - TOTAL DEt PROVECTG

- Tiempo de Radin 155 45 20D AlLD GG TOTAL

- Sub-Totel 3564 4336 790D 3eeD 471 B576

- Contingencias 296 3BD 676
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6.3.2.3 Matriz de andlisis sectorial, politicas y estrate-
gias y alcance de metas del proyecto
E1 Banco Internacional de.Recostruccién y Fomento,
BIRF, utiliza una matriz para sintetizar la informacién que requiere
para tomar la decisidén de apoyar un proyecto. En el cuadro 6.3.3 se
presenta un modelo de la matriz que usa el BIRF. La matriz que se ofre-
ce tiene el siguiente contenido: /26/.

i) Andlisis sectorial. Se toma uno de los problemas y se le ana-
liza en sus causas y consecuencias.

i1) Identificacion. Se identifican las politicas, prioridades,
estrategias y objetivos en la solucidn del problema, y

11i) Fase de preparacién. Se establecen los objetivos, alcances
y contenidos del proyecto.

Para la identificacidn del problema, se pregunta sobre el origen
del mismo, que puede ser: del andlisis sectorial que identifica y ana-
liza problemas, del plan de desarrollo nacional; del plan operativo
a corto plazo, de la recomendacién de estudios de preinversién; de
1a reforma educativa; de las politicas del Gobierno; de otros.

Para la identificacidén de polfticas, prioridades, objetivos y es-
irategias, se establece el orden de importancia.

- Las estrategias de desarrollo se cotejan por la pertinencia
y efectividad en la solucién de los problemas identificados en la pri-

mera columna.

/Zb/ Tay Altredo. tlaborado como ejercicio para el Proyecto de Mejora-
mientao Educativo de Educacién Primaria, 1982.
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Diagrama 6.3.3 -

BATIEZ DE ANALISIS

IDENTIFICACION Y PREPARACIOW DE PROYECTOS /26/

A. Analisis sectorial
{Problemas identificados en el sector,
eatre otros)

B. Identificacidn
(Politicas, prioridades, objetivos
y estrategias del sector, entre
ctros)

C. TFase de Preparacibn

(Objetivos, alcance y contenidos del

proyecto,

entre OCros)

1. Sbio el 40% de los estudiantes (7-
Il afios terminan el Sexto Afjo de
escuela primaria. El problema es
particularmente critico en ireas
vrbano marginales y rurales,

Causas {el por qué)

a, Muchos estudiantes no tienen acce-

s0 a la escuela (257). Esto se de-

be a:

~ Carencia de escuelas en ireas
turales

- Carencia de maestros calificados
gue ensefian varios grados

~ Condiciones eccndmicas bajas de
ias familias

b. Altas tasas de repeticién, debido

a:

~ Ausentismo (largas distancias,
calendario escolar, mala salud,
motivacidn baja)

~ Saiocanes saturados

~ Un siztema de evaluacidn inade-
cuade

¢. Existen altas tasas de desercidn

(20~307 en las primeros 4 abos)

debido a:

~ Los alumnos que faltan se desmo~
tivan per no entender "a dbnde
van los compaileros"

- Muchos padres no pueden pagar
los costos directos de educa-
cign (libras, uniforme, trans-—
pdrte, media maflana en la es-
cuela)

=~ Huchos estudiantes empiezan a
edades avanzadas (9-10 afios) vy
se cansan o desmotivan con ejer-
cicios y lecciones disefiados pa-
ra estudiantes de 6-7 afios

- Existe un alto porcentaje (25~30%)
de estudiantes cuyoc idioma no es
el espafiol

~ Otros

d. Un 307 de las
pletas

escuelas son incom-

Consecuencias

2. Lla calidad de eduvacidn vecibida por
los estudiantes que terming es bajo

Causa {el por qué)

~ Baja calidad de insumos,
maestros, escuelas, textos, curri~
culum (véase detalles en la (Sec—
cibén i6),

Andlisis de Variables

Consecuencias

‘nes de clase en escuelas

Politica: la escuela primaria es

gratuita, universal y cbligato~
ria para todos los estudiantes
elegibles.

Prioridad: se dariz prioridad a
la educacién primaria en areas
urbano-marginales y rurales.

Objetivo Central: se aspiras a
un 807 de escolarizacidn.

(el cémo) se pro-
curarid que el 100% de los alum~
nes ingrese al primer afo,
Por tantd, se construirédn es-~
cuelas preferentemente en las
dreas no cubiertas por el sis-
tema.

Estrategia:

-Se calificardn maestros en la

técnica de multigrado

~5e buscari la colaboracidn de

olras seclores para aliviar las
condiciones de la comunidad.

Otros objetivos: {para mejorar
A. S5e aumentatri la eficilencia
del sistema y la tasa de

terminacién al BOZ.

Cémb:

~Reduciendo la inasistencia
~Aumentando el nlmerc de salo-
donde
sea necesario,

-Estableciendo promocién auto~
mitica

-Reduciendo la desercibn me-
diante sistema modular de en-
seflanza

~Produciendo y distribuyendo
libros y otros materiales de
ensefanza, incluyendo mate-—
riales para alumnes que no
hablan espafiol.

Resultados: se espera dar
cportunidad 2 gue el 1007 de
la poblacibén escolar elegibie
ingrese al primer allo y gque
por lo menos el BO% de ésta
termine el Sexto Afio

Ocros factores a identificar

Objetive Central:

el proyecto es la pri-

mera accibn para garantizar el BO% de es-
colarizaciébn al nivel de educacibn prima-
ria.

Objecivos Especificos:

a.

b.

Construir y equipar escuelas de educa-

cibn primaria en 100 comunidades dond:

no existan

Establecer la tecnologfa de ensedanza

multigrado

Mejorar la calidad de educacibn median
te la distribucién de 2.0 millones de
textos escolares y el adiestramient.

en servicio de X No. de maestros y de
supervisores,

Alcance: el proyecto financia X No. de
plazas estudiantiles y cubre el 40% de
ias necesidades existentes. En un segun-
do proyecte se cubrird el resto.

Contenido:

se analiza y cuantifica el

contenido del proyecto, asfi:

a.

Diseno técnico. Objetivos, insumos,

metas, costos, procedimientos de eje-
cucidn por item,

cambios de palitica en la adminiscra-
cién: salarios, promocibn, calendario
escolar, ensefianzs multigrado, otros.
Camponentes fisices: edificios, es-
cuelas, equipa, muebles

Componentes educativos: adiestramiente
de maestros

Textos, desarrallo curricular, sistema

de evaluacién

Plan de ejecueidn

Organizacién

Perseonal

Procedimientos varios {administrativos
¥y de adquisicién, desembolsos, conta-
durfa, auditoria, atros.

Cronogramas de ejecucibén en general y
de desembolsos

Plan Financiero
tah vtinanclero

Tablas de costos por item y por cate-
goria de gastos

Flujo de fondos

Fuentes de recursos

Gastos de operacién

Plan de Evaluacién

{Qué va a evaluarse?

iCufiles son los criterios de evalua-
cién?

iCubles son los resultados a obte—
nerse?

/26/Tay Alfredo.

Ejercicio para el Proyecto de Mejaramiento Educativo de Educacidn Primaria.

1982.
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- Se estudian las alternativas en su viabilidad y respuesta a
los problemas.

- Se analizan los objetivos, contenido, alcance y costos del posi-
ble proyecto.

- Se analiza la posibilidad de obtener financiamiento del Banco
para los estudios de preinversién.

- Acuerdan el Banco y el Gobierno, acciones futuras para continuar
el ciclo del proyecto.

- Para la columna de preparacién se establecen los objetivos,
cobertura, contenidos: Disefio técnico, plan de ejecucién, de finan-
ciamiento y evaluacién.

En la tabla se presenta un modelo de la matriz del Banco Mundial.
(Diagrama 6.3.2.3)

6.4 Evaluacion del Documento del Proyecto, criterios de evaluacion

La evaluacién de la preparacidon del documento del proyecto
es una actividad que Tleva a cabo la agencia prestataria, para ello
1leva a cabo la revisidn de toda la documentacidn con los siguientes
criterios:

6.4.1 De pertinencia

;E1 proyecto debe o no debe ejecutarse? Es la pregun-

ta principal. La investigacion 1llega al fondo del proyecto propuesto
y la segunda pregunta es la siguiente: ;En qué medida va a resolver
los problemas identificados previamente? y si con &1 se fortalecera
el desarrollo insfituciona] del pais preétatario iChales son los ries-

gos y cuales los beneficios?



( 110 )
6.4.2 De Factibilidad:
La pregunta principal es: @ E} proyecto puede ejecutar-

cse? La investigacién debe tener respuesta para las siguientes pregun

tas: ! Es técnicamente posible su realizacién? { Pedagdgicamente,
es factible? i Politicamentes, es factible?. ¢ Sociolégicamente,
factible?. ! Financieramente, es factible?

6.4.3 De eficiencia econdmica
La pregunta principal es, i EV proyecto es eficiente
en términos econdmicos 7 £l examen cubre los siguientes  aspectos
i Cu3l es el costo unitario con proyecto y sin proyecto?, & Cudl es
el costo total?, i Cudl es la contribucién al desarrollo del pais?

6.5 Programacidén y presupuesto

La primera tarea a realizar en una oficina de ejecucidn de
proyectos o del departamento al que se le asignen responsabilidades ad-
ministrastivas, es la de elaborar un plan de operaciones realista a
fin de establecer un calendario de actividades y responsabilidades coor
dinadas para ejecutar el proyecto.

El plan de operaciones o programa, debe tomar como marco de refe-
rencia el gridfico o cronograma que regularmente forma parte del anexo
del informe de evaluacidn del documento del proyecto.

Cualquiera que sea el método que se use para planificar y progra-
mar las operaciones de ejecucidn del proyecto, es necesario identificar
todas las tareas, elegir las formas de trabajo que se usaran para lle-
varlas a cabo y determinar la relacidn existente entre las actividades,
su duracidén y la cronologia relativa para la terminacidn gemeral.

Las principales categoria de tareas comprendidas en un proyecto
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educativo, pueden ser las siguient%s:

6.5.1 ldentificacidn de actividades y establecimiento de
secuencias 16gicas para su realizacion.

El establecimiento de procedimientos adminsitrativos, por ejemplo:
financiamiento y elaboracidén de presupuestos, divisidn de responsabili -
dades, procesos de adopcibn de decisiones.

Asignacidn de prioridades entre las partidas del proyecto sobre la
base de los recursos disponibles, del presupuesto de contrapartida o
del presupuesto del préstamo.

Seleccion , adquisicién y levantamiento topografico de los terre-
nos para las instituciones del proyecto.

Seleccién y nombramiento de los consultores o firmas consultoras.

Organizacién y control de cualquier programa de capacitacion per-
sonal.

Preparacidn de listas de equipo y material didéctico.

- Preparacion de listas de equipo y material didactico, Esta ac~
tividad debe responder al contenido de cada asignatura, la determina -
cién del nimero de unidades de cada equipo o material didéctico se ha-
ce con base en el tipo de actividad y el nimerc de alumnos que deban e-
jecutarla, segiin escuela, grados y secciones. La definicidén de cada
equipo o material, incluye como minimo 3 caracteristicas, entre las cua-
les estsn: nombre, material que lo forma, tamafio, usc del mismo.

- Aprobacidn de planes y documentos presentados por los consultores,
Es muy comiin que los proyectos incluyan términos de referencias para la
contratacién de consultores; estos términos servirdn para decidir la apro-

bacién o recomendar el mejoramientc de un plan de este tipo.
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- Preparacién del plan de licitacién, En la adquisicidn de bienes
o construcciones escolares es necesario preparar los lineamientes de
licitacién acordes con las leyes del pais y condiciones aprobadas por
la agencia que presta los fondos. Estos planes incluyen los costos
y las fechas de realizacién en sus diversas etapas.

- Disefio de las innovaciones curriculares. Esta actividad que in
cluye una serie de elementos como: cambios de contenido o elaboracién de
curricula para nuevas carreras, aplicacién de nuevas metodologias en
el proceso ensefianza-aprendizaje, innovaciones en el sistema de evalua

cién y otros. Para estas actividades deben establecerse las pautas indis-

pensables.

- Administracién del proyecto. Incluye actividades tales como:
seleccidén y nombramiento del personal de la oficina del proyecto; asig-
nacién de funciones vy responsabilidades; formulacidn de presupuestos;
determinacién preliminar del orden de prioridades entre las partidas del
proyecto; seleccidn de un Comité de Control, aprobacidn de las accio-
nes por el gobierno y la agencia financiera.

E]l estudio de la relacidn esencial existente entre las activida-
des deglosadas que se han expuesto, con sus duraciones pertinentes y cro
nologfas, para 1legar a su determinacién ha dado origen a los diagramas
o redes. Para elaborar un diagrama o red, es necesario establecer una
distincidn de las actividades que se pueden llevar a cabo en forma simil
tinea o paralela y aquellas cuya realizacidn estd regida por una secuencia
determinada. Para hacer este anZlisis se debe estudiar cada actividad
en funcidn de: iQué otras actividades deben precederla?, { Qué otras

actividades deben seguirla?, & Qué actividades se pueden realizar simul
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tdneamente o al mismo tiempo?, asi como las secuencias légicas de las
actividades establécidas. El inicio de una actividad que es sefalado
por un evento concreto, puede ser el inicio del proyecto o la termina-
cién de una actividad precedente.

- El presupuesto: La programacién del presupuesto, es una de las
partes mids importantes, porgue de la disponibilidad de fondos depende
gque la agencia financiera ponga a disposicidn los recursos econdmicos
negociados.

La programacién de los fondos nacionales y extranjeros debe hacer-
se para los afos que toma la ejecucidn del proyecto, no importa que se
hagan ajustes anuales, resulta mas facil que las cantidades no ejecuta-
das de la partida nacional vayan al fondo comin, que conseguir gue, una
vez aprobado el presupuestc nacicnal se logre crear partidas para cum-
plir con las actividades planeadas en un proyecto de esta naturaleza.

6.5.2 Técnicas de programacidn mas usadas

6.5.2.1 El diagrama de barras y otros métodos.
La g]ecccién del método grafico usado para planificar o programar
la ejecucidn depende de la complejidad de la operacidn y de los re-
cursos disponibles. El diagrama de barras es adecuado para el con
trol de los trabajos a la clara presentacidn o plan y de relacién exis
tente entre ese plan y el progreso real. En los proyectos peque -
fios de educacidn este método es muy Gtil y suficiente, en especial si
los puntos ' interfaciales'  de las barras de secuencias de tareas -
paralelas se conectan para subrayar la. interdependencia de las

distintas operacjones gque entran en juego. Para complementar la
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1nsuf1c1epcia de un diagrama de barras, en el descubrimiento de las
caracteristicas de planificacidn de Qn programa puede usarse uno o
mas diagramas de flujos. Las ventajas que ofrece el analisis de red
Método del Camino Critico y la Técnica de Evaluacidn y Revisidn de
Programas PERT con respecto al diagrama de barras, se observa en el
enfoque analfitico gque exige paso por paso el cumplimiento de las tfa-
reas.

Los analisis de redes por su parte, no son tan apropiados para
fines de control de la ejecucidén, por las dificultades gue presentan
los ajustes o tener gque modificar la red, de acuerdo con las circuns-
tancias cambiantes. La fundamentacidén del analisis de redes se encuen-
tra en la premisa de que las operaciones necesarias tienen que empren-
derse ateniéndose a una secuencia precisa y que si cambian las condi-
ciones y el orden de las operaciones, toda la red de sendas criticas
debe elaborarse de nuevo, después de haber pensado a fondo en todas
las posibilidades y consecuencias.

- Preparacién de un diagrama de barras (cuadro 5.3.4): La primera
tarea es el desgloce detallado de las actividades con respecto al cual
puede utilizarse el diagrama de barras para registrar los prondsticos
cronolégicos de realizacidn del trabajo. Esta tarea debe hacerse por
compenentes y subcomponentes de un proyecto.

- La secuencia de actividades de cada componente se registra en
sentido vertical hacia habajo, en el borde izquierdo del diagrama y
el tiempo que se estima necesario para completar cada una, se registra
horizontalmente, en un marco dispuesto en forma vertical agrupados

por trimestres, meses y afios gue representan el periodo total de ejecu-
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cién del proyecto.
-~ lLa representacidén de los prondésticos de tiempo de cada activi-
dad se marca con una linea gruesa "barra® para cada actividad.
- En un diagrama de barras se puede dejar espacio debajo de cada

conjunto de prondsticos cronolégicos estimados de secuencias de traba-

Jjo para registrar con una barra de color o aspecto diferente e] progre-
S0 féa] aicanzado en cada actividad, control gue puede 1levarse en
cada trimestre.

- lLas técnicas de redes

Antes de mencionar algunas de ellas, es necesario sefalar las
bondades que se 1les reconocen. tales como: facilidad para programar
las secuencias de tareas, reducir el tiempo de la ejecucién de un pro-
yecto, con un mejor control; mejorar la distribucién de recursos con
el consiguiente ahorro de costos; analizar e identificar cada una de
las actividades esenciales dentro de una visién de conjunto; en los
proyectos con varias agencias ejecutoras, la técnica de redes ayuda
a la supervision y coordinacidn general del proyecto.

- ET1 PERT (Program Evaluation and Review Technique), fue la prime-
ra Técnica de Evaluacién y Revisidn de Programas usada en el Proyecto
Polaris, en los afios 1957-58 cuyas actividades de investigacién y Sus
resultados a fecha fija eran inciertos.

- E1 CPM {(Critical Path Method), Método del Camino Critico, desa-
rrollado por la empresa Dupont en 1958 para minimizar el gasto de sus
plantas durante los periodos de mantenimiento y renovacidn de equipos.
A diferencia del proyecto que origind el PERT, las actividades del

CPM, de la empresa Dupont, si posefan un alto grado de certeza en mi-
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nimizar los costos, a través de la reduccidn del tiempo en las activi-
dades que se encontraban en el camino critico.

- E1 Método de Precedencia, de origen francés, por ser una varian-
te mas 16gica que el PERT, ha surgido en diversas versiones en diferen-
tes partes del mundo. Cuando se usa el PERT la representacidon se hace
con flechas y cuando se usa el Méiodo de Precedencia, se representa
por rectangulos o circulos.

- Pasos para construir una red:

- Analizar y subdividir el proyecto en sus componentes y tareas
principales, hasta 1legar a las actividades especificas.

- Determinar el orden de dependencia ¢ precedencia {antes o
después) entre Tlas actividades identificadas y construir el diagrama
(interrelacidn).

- Estimar los periodos de tiempo de cada actividad y marcarios
sobre la red (puede estimarse costo).

- Analizar la red, tratando de identificar cual es el camino
mds largo ¢ critico, asi como la duracidn de los no criticos: En este
paso también se puede estudiar si distintas reorganizaciones de la
secuencia resultarian en economias de tiempo y dinero.

- A medida que el proyecto se ejecuta, la red puede utilizarse
para medir su progresg y control, mediante la revisién de las estima-
ciones y la reevaluacion de 105 recursos necesarios.

La diferencia entre la duracién del camino critico y la duracién
de los caminos no criticos son los que determinan las "holguras" en
la duracidn del proceso.

Cuando se requiere acelerar la terminacidn del proyecto y hay "hol-
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guras' significativas, el analista puede concentrarse sobre alternati-
vas para actividades sobre el camino critico para acelerar la termina-
cidon del proyecto.
6.6 Administracién del proyecto
La administracién de un proyecto educativo es un componente
que tiene como objetive fundamental llevar a la ejecucidn todas las
actividades presentadas en el proyecto. Los elementos que forman ‘esta
parte, son:
6.6.1 Definicién de la Unidad de Administracidn o Unidad
Ejecutora
Existen varias modalidades en la definicidn de Uni-
dad Ejecutora, las experiencias indican los tipos que se presentan a con
tinuacion:

- Unidad Ejecutora dentro del Ministerio de Educacidn. En este
tipo el director de la unidad depende directamente del Ministeric de
Educacidn y coordina las actividades del proyecto por medic del Viceminis
tro de Educacion.

- Creacidén de una Unidad Eejcutora bajo la dependencia directa del
Ministerio de Educacidn, cuya ubicacidn esté fuera del Ministerio
de Educacidn para conferirle independencia administrativa.

- Creacién de dos Unidades Ejecutoras. Una en el Ministerio de
Educacidn para los aspectos cualitativos y otra en el Ministerio de D-
bras Piblicas para los aspectos cuantitativos.

- Designacion como Unidades Ejecutoras a dos o més unidades exis-
tentes en el Ministerio de Educacidon. Esta manera de administrar un

proyecto estd de acuerdo con. el desarrollo institucional gue debe ob
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tenerse con los proyectos.
Cuando las Unidades Ejecutoras llegan a dos, o mas, el Ministro
de Educacidn hace de Coordinador en los conflictos de jurisdiccion o
sea crea una Unidad de Coordinacion
6.6.1.1 Ventajas y desventajas de las unidades
dentro del Ministerio de Educacidn
- La creacidn o transformacion de las unidades Ejecutoras dentro

del Ministerio de Educacidnm tiene una gran ventaja: Los  procesos y

productos del proyecto no son ajenos al sistema educativo, tas Uni-
dades Ejecutoras adguieren experiencia y desarrollo como institucion,
El personal de administracién adquiere experiencia en la ejecucidn de
actividades dentro de un calendario. Otra ventaja es que el proyecto -
puede llegar a ser aceptado y continuado en su aplicacién después de la
finalizacion.

Desventajas:

- Debido al aumento de responsabilidades debe haber un incremento
salarial, aspecto que no es facil conseguir porgue la vida de los pro-
yectos no pasan de los sefs afios y los puestos y el salario estdn cla-
sificados para periodos mas largos,

- El personal permanente carece del entrenamiento administrativo
para sacar adelante el proyecto. Esto sucede a menudo aln sin proyec-
tos qué ejecutar. Los administradores han ilegado a esos puestos por
ser buenos comec docentes o en el peor de los casos estdn en puestos
administrativos por ser buenos activistas en el grupo politico que
gobierna, pero de administracidn no han recibido curso alguno en su

vida.
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6.6.1.2 Ventajas y desventajas de las unidades
fuera del Ministeric de Educacidn,
- Debido a 1a dedicacidén exclusiva y a la posibilidad de hacer

una buena seleccidn del personal, estos tipos de unidades son capaces

de cumplir en los tiempos previstos las actividades programadas.
Ejemplo de esta modalidad fue el Proyecto de Mejoramiento de la Educa-
cidn Primaria PEMEP, que inicid sus actividades en agosto de 1969 y las
termind en diciembre de 1976; fecha prevista para su finalizacidn.

Los productos cuantitativos de dicho proyecto estuyieron muy cerca
de la meta inicial, la inflacidn en el costo de los materiales dificul-
taron su plena realizacion. Los productos cualitativos a méds de diez a-
fios de ejecutado el proyecto, estan aplicdndose en todas las escuelas del
pais, con pequefios ajustes tales como las guias curriculares del nivel -
primario que fueron elaboradas durante ese proyecto.

El personal que labord en esa Unidad adquirié experiencia valiosa,
el 90% sigue aportando las experiencias en puestos claves.

Desventajas de estas unidades

El PEMEP comc Unidad Ejecutera tuvo muchos adversarios por la in-
dependencia que se le dio para su funcionamiento. La efectividad en el
cumplimiento de las metas, la disposicién de los recursos y la motiva-
cién del personal, lo convirtieron en un pequefio Ministerio, cuyos pro-
ductos no fueron aceptados inmediatamentel

6.6.2 E1 personal de la Unidad Ejecutora
La seleccion del personal de la Unidad Ejecutora tie-
ne como parametros para su definicidn, reclutamiento y seleccién, los

siguientes instrumentos y disposiciones:
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- Las funciones del personal en retacidn a las metas del proyecto.

- El tdanual de puestos y salarios establecidos por la Oficina de
Servicio Civil.

- El analisis de cada uno de los puestos que requiere la Unidad
Ejecutora.

- Las condiciones personales para trabajar en grupo, para lc cual
es importante la experiencia en el trabajo.

Para llevar a cabo un buen reclutamiento, seleccién e implementa-
citn es necesario analizar el tamafio del proyecto y los componentes
del mismo, en atencidon a este Gltimo aspecto el pefsonai para una bUni-
dad Ejecutora puede estar compuesto de los siguientes especialistas:

- Un administrador educativo o en su defecto un administrador de
empresas.

- Un arquitecto.

- Un educador con especialidad en planificacion educativa

Un contador

- Ingenieros para supervisar la seleccién, disefio y materiales
de construcciones.

- Supervisores de las construcciones

- Educadores especializados para los diferentes componentes, ta-
les como especialistas en capacitacidon docente, en supervisidon, en ela-
boracidn de materiales educativos.

- Personal de apoyo logistico: secretarias, conserjes y pilotos.

Para ltlevar a cabo la selecci6n del personal idboneo, es indispen-

sable elaborar los términos de referencia, en donde las funcicnes y

los requerimientos profesionales son los méds importantes. Los términos
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de referencia ayudan a llevar a cabo la seleccion del personal mejor
calificado.

Respecto al problema de los salarios, es muy comin que los profe-
siorales del campo educativo tengan menor salario que en otros campos.
fso se debe a que la educacidn como actividad productiva no es inmedia-
ta, los resultadns se ven después de varios afios, sin embargo, el mejo-
ramiento profesional de los educadores y la influencia de los niveles
salariales alcanzados en otros paises, empieza a notarse en los pro-
fesionales que irabajan en prpyectos educativos.

6.7 Becas y asistencia técnica

6.7.1 Becas
Lasbecas al exterior tienen como finalidad la capaci-
tacibén del personal nacional en &reas criticas de los componentes del
proyecto. Estos viajes gue generalmente son cortos, estan dedicados
en especial al personal gque tiene que ver con el proyecto, tanto admi-
nistrativo comg docente. lLas becas pueden tomar la forma de pasantias
cuando miemoros del personal van a otros paises con programas o proyec-

+

tos similares a cumplir tareas de su especialidad, para mejorar su
calidad profesional, la ptra forma y la mas corriente, es la de ir
a estudiar en instituciones educativas, hasta obtener un titulo ¢ solo
la capacitacidn que se requiere.
fn cualquiera de los casos, es necesério hacer un plan con los
propésitos definidos.
6.7.2 Asistencia técnica

La asistencia técnica tiene como propdsitos reforzar

el alcance de los objetivos con personal altamente calificado, nacional
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o extranjero.

Es indispensable que el personal de le asistencia técnica haya
realizado tareas similares en su pais de origen o en otrd, gque garantir
ce una ayuda efectiva al proyecto. La asistencia técnica se planifica
para resolver el problema de las &reas criticas del proyecto, se con-
trata por 1icitaci6n.con el propésito de seleccionar lo mejor de acuer-
do con los términos de referencia y los costos.

La asistencia técnica se define de acuerdo a los criterios que
se logren establecer en cada componente de! proyecto. Cuando los pro-
yectos educativos lleval implicito la aplicacion de wuna innovacidn,
es casi seguro que esa parte de innovacidn requiere de asistencia téc-
nica.

la asistencia técnica se ofrece por periodos cortos, su valor es-
t3 en resolver los problemas de ejecucion y sobre todo en entrenar al -
personal nacional, por esa razén se ha vuelto una practica muy benefi-
ciosa, que a los técnicos que dan asesoria a un pais, como parte de la
asistencia técnica se les nombra un homélogo. La asistencia técnica pug
de ser servida por profesionales individuales o instituciones especiali-
zadas, en muchos casos, universidades. En los {ltimos afos, los planifi-
cadores de proyectos ayudados por sus gobiernos han conseguido que en la
asistencia técnica se incluya a las instituciones y profesionales nacio-
nales.

Esta practica da la oportunidad para contribuir en el logro de las me-
tas, asi como abre nNuevos puestos de trabajo con fondos que de otra ma-
nera tendria que pagar la poblacion del pais servido.

La asistencia técnica se cuantifica en meses/hombre de trabajo

para cada uno de los subcomponentes que lo requieren. Por ejemplo,
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para Hos aspectos cualitativos del Proyecto de Mejoramiento de la Edu-
cacién Primaria, ye mencionados, se elaborb este cuadro gue incluye la
asistencia técnica nacional y extranjera.

Tabla No. 6.7.17

Plan de Asistencia Técnica /28/

Tipo de Asistencia CONTRATACION
Local Extra Fecha de Fecha de
m/h m/h Inicio. Finalizacidn
A. Libros de texto . 48 30 4-84 12-87
B. Disefio curricular 12 6 1-85 12-87
C. Planeamiento Tinguistico 12 6 7-85 6-86
D. Sistema de informacion 30 5 4-84 g-85
E. Evaluacidn 42 12 6-84 12-87

6.7.3 Términos de referencia de 1a asistencia técnica vy
mode10s
{os términos de referecia son las especificaciones
para definir el tipo de servicios gue una institucidn nacicnal o in-
ternacional, o gue un profesional na&iona1 o internacional deben pres-
tar a la Unidad Ejecutora de un proyecto.

Los términos de referencia especifican Tos servicios y los pro-
ductos que se espara de la asistencia técnica. Su correcta elaboracion
y programacion permite salvar los aspectos criticos de cualquiera de
los componentes de un proyecto. Las especificaciones incluyen:

- Nombre del puesto

778/ Guia iécnica del Proyecto 2328 GU, financiado por el Banco Mun-
dial. Guatemala, enero 1984.
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- Funciones de la asistencia técnica

- Tiempo que dura la asistencia

- Lugar de trabajo

- Perfil profesional o experiencia de la institucidn
- Productos terminales

- Requisitos de personalidad (vedse anexo No. 3)

6.7.4 Proceso de seleccidn de la asistencia técnica
El proceso que se sigue en un programa de seleccidn
dg técnica, cubre una série de fases cuya informacién es obtenida del
perscnal de planificacion conjuntamente con el perscnal ejecutor. A
continuacidén se enumeran los pasos mds importantes:
6.7.4.1 Identificacidn de las necesidades de asis-
tencia técnica para el proyecto que se es~

t& preparando.

Andlisis de las dreas criticas en la ejecu-
cién de los componentes del proyecto. Definicién de la cantidad de
tiempo y los perfodos de asistencia técnica para cada componente, De-
finicién del tipo de asistencia técnica: nacional o extranjera,

6.7.4.2 Elaboracién de los términos de referencia

Definicién de puesto (s). Duracién de 1a a-
sistencia técnica. Funciones generales y especificas de la asistencia.
Perfil profesional. Productos esperados.

6.7.4.3  Aprobacidn del plan de la asistencia técnica

Revision de los términos de referencia. Ana-
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Tisis de costos.

6.7.4.4 Seleccidn de la asistencia técnica
Invitacidn a firmas consultoras o profesiona-
les a participar. Recepcidn de ofertas. Calificacidon y seleccidn de
Tas ofertas.
6.7.4.5 Elaboracidn del convenio
Preparacidn de la versién preliminar, aspec-
tos legales. Dictamenes del convenio: Ministerio de Finanzas, Secre-
taria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica y Con-
traloria de Cuentas, Agencia de ayuda externa y Ministeris Piblico
(en vez del Congreso).
6.7.4.6 Ejecucidn: Ajustes a la programacién, nom-
bramiento de homéliogos y realizacidn de actividades.
6.7.4.7 Evaluacion de la asistencia técnica. De
acuerdo con los términos de referencia se efectia 1a evaluacidn de
cada una de las partes, siendo lo mas importante los productos logra-
dos-.
6.8 Evailuacidn del impacto del proyecto
La evaluacidén del impacto de un proyecto constituye sin duda
alguna, una de las partes mas importantes sobre la cual muy poco se
conoce, especiaimente respecto a los efectos de los componentes cuali-
tativos, como son: los ajustes curriculares, la capacitacidn de docen-
tes, el uso de nuevas metodoiogias, no asi respecto a la parte cuanti-
tativa, que no presenta mucha dificultad, porque quedan a la vista
los edificios, los muebles o los equipos.

Esta bien claro que un proyecio es evaluado desde el inicio de
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su preparacidn y con mayor énfasis en las diversas etapas de ejecucion,
teniendo en cuenta que la evaluacidn formativa constituye el inico me
dio de mejorar el trabajo en sus diversas etapas, corregir y reconsi
derar decisiones sobre la marcha conducen a mejorar el producto. Tam-
bién es de vital importancia la evaluacion al final del proyecto para
estimar el logro de los objetivos preestablecidos.
6.8.1 Plan de evaluacidn
Este deberd presentarse a medida que se prepara el
proyecto, debe contener la evaluacidn de los siguientes aspectos:
6.8.1.1 Identificacion del proyecto
En esta parte debe incluirse el convenio
que dié origen a la Ley o Acuerdo por el cual se aprobd el mismo, fe-
chas de inicio y terminacién, asi como los organismos comprometidos.
6.8.1.2 Antecedentes del prdyecto
Aqui se especifica las metas del Gobierno
en cuanto a desarrollo socioecondmico y educativo que sirvieron de
base al proyecto. Las misiones de la agencia vy sus objetivos en
visitas al pais beneficiado.
£.8.1.3 Fundamentos del Proyecto
Aqui se consideran las metas del proyecto
en cuanto a desarrollo educativo en cada uno de sus componentes. En
esta parte, debe incluirse la cantidad dg los beneficiarios directos
e indirectos.
6.8.1.4 EI proyecto en si mismo
Ademds de las metas establecidas en el proyec-

to, se evalfia el cumplimiento del Gobierno en las responsabilidades du--:
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rante la ejecucion.
6.8.1.5 La administracidn del proyecto

El cumplimiento de la oficina nacional gue
tuvo a su cargo la ejecucién de cada uno de los componentes, su crea -
cidén, organizacidn, su dotacién fisica y personal, su cronograma de
trabajo y el cumplimiento de las mismas.

6.8.1.6 Supervisidn de la agencia de ayuda

Se refiere esta parte a todas las misiones

de asistencia técnica y supervisién de las mismas.
6.8.1.7 Evaluacion del aspecto financiero y adminis-
trativo.

Esta parte puede dividirse asi: evaluacion
del aspecto financiero administrativo, para el cual son muy importantes
los siguientes documentos: analisis financiero cronolégico; monto total
del convenio y de contrapartidas en cifras y porcentajes de incrementos
que pudieron haber sufrido,; cuadros resimenes diversos, tales como:
cuadros de utilizacidén del fondo local por categorias, gastos administra
tivos con fondos locales, cuadros de utilizacidon del préstamo por catego-
rias, cuadros de utilizacion de fondos para obras, materiales de construc
cién, salarios, etc.; gastos de mobiliario y equipo yreasignacion de
fondos si los hubizsre.

6.8.1.8 Construcciones escolares

Esta parte incluye la evaluacidn del convenio
original, sus modificaciones, etapas de estudio y de ejecucidn, cri-
terios de seleccion de terrenos, planos topograficos, tipologia  arqui-

tectdnica, sistema de construccidn, disefios , tipos de construccidn,
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los contratistas, costos y presupuesto oficial,

6.8.1.9 .Adquisicidén y mantenimiento de equipo,mo-
biliario y materiales educativos. En esta parte se busca establecer Si
los equipos y materiales estuvieron en tiempo y de acuerdo a las especi
ficaciones con las actividades curriculares planificadas, la calidad de
su instalacién y posibilldad de uso y mantenimiento.

6.8.2 Evaluacidén de aspectos cualitativos

La evaluacién de los aspectos cualitativos es la
parte mis dificil de realizar, sin embargo, para operacionalizarlo se
pueden formular tas preguntas: ¢ En qué medida se lograron los objeti
vos del proyecto? ¢ Cudles fueron los cambios curriculares alcanzados
con el proyecto? , ¢ Cuantos docentes fueron capacitados?; { De qué ni
veles educafivos?, i De donde procedian?, & Cudl es la matricula esco-
lar?, & Cudles fueron los cambios metodolégicos logrados?, & Cudles -
son los porcentajes de aprobacidn, de reprobacién y desercidn de los a -
Tumnos ?.
Las respuestas a las preguntas anteriores, dan una sintesis de los lo -
gros cualitativos, a las mismas, se pueden agregar las siguientes: ¢ Cud
les son los productos de materiales educativos?, & A qué precio se ob tu-
vo cada unidad?, ¢ Qué poblacién se beneficié con dichos materiales?

Un informe educativo con respuestas y datos para los aspectos se-
falados permite concluir sobre si el proyecto cumplid con los objetivos
establecidos inicialmente o concluir que fué un desperdicio de recur-
sos . Ademds del juicio anterior, el informe evaluativo permite enmendar
futuros proyectos y decidir sobre la conveniencia de repetirlos en otros

niveles o en el mismo nivel educativo.
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QUINTA PARTE

7. Componentes de un Proyecto Educativo

Se entiende por ' componente educativo' a cada uno de los aspectos
en que se organiza la actividad educativa, en la dinamica del proceso
de un proyecto. Se hace objefivo por medio de cosas concyretas, pro -
cesos o actividades personales de los que participan en ella. Los com
ponentes curriculares permiten que las experiencias de aprendizaje
que realiza el alumno se puedan realizar, la ausencia de cualquiera
de ellos impide la plena realizacitn de 1a educacidn, no puede  sus-
tituirse por otro comporente. Su an3lisis en los proyectos educativos
en términos de tiempo y posibilidad de recursos, es indispensable. En
un proyecto pueden incluirse algunos o todos los componentes que se
analizan a continuacion:

7.1 Componentes cualitativos

Llos principales componentes de un proyecto educativo se pueden
clasificar en cualitativos y cuantitativos; los primeros son los mas
importantes porque, tienen retacion directa con los  beneficiarios,
tal el caso del plan o curriculum de estudios, lta capacitacidén docente,
los métodos, etc. Los componentes cuantitativos, cubren los aspectos
de edificios escolares, nimero de nuevas plazas por grado y escuela, e-
quipos, mobiliarios, etc. EI nimero de subcomponentes se determina por
el estudio de factibilidad para cubrir ltas necesidades identificadas
en el proyecto.

7.1.1 Adecuacidn Curricular

Los objetivos del proyecto y su relacion con los objeti-
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vos del sistema edicativo y los objetivos del desarrollo del pais,
son la base fundamental para cualquier aspecto curricular gue se in-
cluya en un proyesto educativo, asT mismo lo son las necesidades e in-
tereses de la comunidad regional y local..

Los objetivos del proyecto y las normas legales del pais, en espe-

cial la legislacién educativa es una parte importante para fundamentar
la posibilidad de su realizacion.

- La identificacién_de los yalores, las neceSidades, jos intereses,
las caracteristicas y las expectativas de la comunidad a la cual servi-
r3 el proyecto, es otra parte importante del mismo.

7.1.2 Contenido del plan de estudios
La parte especifica de este componente estard dado  en
el andlisis y el establecimiento de los criterios para seleccionar los
contenidos, las actividades y medios para su realizacidn en el dmbito
geografico y.socia1 en que se ejecutar3. En esta parte se hard la pro-
puesta de 1a forma de organizar el contenido y la unidad de organiza -
cién: por asignatura, por objetivos de aprendizaje, unidades integra -
das, otras modalidades. Otros aspectos no menos importantes son : el
ensayo de los nueyos planes en escuelas piloto y el ﬁrocesq de genera-
lizacién a todo un sector o nivel educativo. )
7.1.3 El sistema de evaluacion
Es un aspecto que no puede faltar cuando en un proyec-
to se incluyen innovaciones curriculares. |
E] an3lisis de este aspecto incluye los efectos;de laievaluacidn en
los resultados, las técﬁicas y criterios de calificacién del rendimiento.
7.1.4 Capacitacidn docente

Otro de los componentes de un proyecto educativo es la
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capacitacion docente, para lo cual es necesario un andlisis de: Los
objetivos del currfculum , sus caracteristicas y contenidos del plan
de estudios; el perfil del alumno: valores, intereses .y necesidades
del mismo; caracteristicas del docente para la cobertura del proyecto;
seleccidn de contenidos, actividades y medios del programa de entrena-
miento; defini&ién de la programacidn: objetivos, modalidad, tiempo
y local; asistencia técnica; sistema de evaluacién de la capacitacidn;:
seguimiento del programa; costos vy administracidn del componente; rea
limentacidn.

7.1.5 Administracion y supervision: La eficiencia y la efica-

cia del sistema como meta
Administracién y supervision, Este componente tiene como

finalidad mejorar la eficiencia v la eficacia de un sistema educativo.
En las empresas de produccidn algunos indicadores son los siguientes :
costo por unidad, aumento en la produccién, demanda del producto, tam-
bién lo son el grado de cohesion del personal, su estado animico e in-
dicadores de asistencia y estadec de salud del personal. En un sistema
educativo, los aspectos que pueden interesar son los siguientes: defini-
cidn del tipo de administracidn, la organizacién legal del sistema
y la organizacidn real, puntos criticos en el flujo de la comunica -
cion y de la autoridad. Modalidades de organizacidn que pueden proponer
se: regionalizacidon, distritorizacidon o por nicleos educativos, etc. O-
tros aspectos que puede incluir un componente administrativo, pueden re-
ferirse a: la definicion de funciones en los diferentes niveles jerdrqui-
cos a nivel nacional, regional y local. Las funciones de planificacién, in

vestigacidn, actualizacidn de técnicas docentesy 1a evaluacidn del
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sistema. En paises como el nuestro es de mucha importancia el estable-
cimiento de calendarios y horarios regionalizados, segln el clima, dis
tancia de la poblacidn a las unidades escolares, o lo que es muy impor
tante, segidn los perfodos de migracidn de la poblacidn escolar.

7.1.6 Trabajo con la comunidad
Para este componente es necesario completar las siguien;
tes tareas: diagndstico de la comunidad, motivacion vy organizacidn
de los padres de familia, elaboracidn de actividades de cooperacidn
con la escuela, elaboracidén de actividades de desarrollo, capacitacion
de 1os agentes de desarrollo. Programacidn, costo y financiamiento, e-
valuacién. Para la ejecucién de las actividades anteriores puede usar-
se una metodologia participativa.
7.1.7 Refaccidon escolar
Este puede ser otro componente para lo cual debe estable-
cerse los siguientes objetivos: necesidades de refaccidn escolar; su
organizacidn y ejecucion, integracidn de la refaccién a las activida-
des de aprendizaje, integracidn delos padres de familia a las activi-
dades del programa, evaluacion de! componente, costos vy financiamiento.
7.1.8 Textos escolares
Para este componente debe analizarse los puntos siguien-
tes: decisiones politicas en la implementacidon de la produccion de
textos escolares, por quienes deber ser producidos los libtos de texto:
el gobierno, las instituciones privadas, los organismos internacionales
o adquirirlos en pafses extranjeros. Definir con precision: Ll Qué

niveles seran provistos de libros de textos?, ¢{ Qué areas, urbana o
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rural?, ¢ Qué porcentaje de la poblacién serd beneficiada?, ¢ Quién de-
cide el contenido de los libros de texto que se Vanba usar.. El Gobierno,
los educadores, los estudiantes, todos juntos 17, { Los libros : se

prestan o se regalan a cada alumno 7. Cudndo hay cuadernos de tra-

bajo, ¢ este se regala y el libro se presta? ! El libro es para ca-

da asignatura, para cada grado, para cada alumno?, ¢ Cudnto de con
tenido nacional y cudnto de contenido local debe tener un texto .esco-
lar?,  Las escuelas privadas adquiriran estos libros?, i A qué pre-

cio?, ¢ Se da un libro por cada alumno o se da uno para cada dos alum-
hos? Las respuestas a las preguntas anteriores, dan origen al compo-

nente de textos escolares. También es parte de un componente de tex

tos escolares, definir la respuesta a las siguientes preguntas:

Los libros deberdn adecuarse al contenido del programa de estudios
para todas las Unidades o sGlo para unidades que requieren de mayor a-
yuda?, L Los libros deben tener graduacién de su contenido y de los
ejercicios que presentan?, ! El libro debe tener los ejercicios o se
prepara un cuaderno de trabajo aparte?, ¢ Se prepara un libro para ca-
da asignatura de un grado o para cada asignatura de cada dos grados?
En relacién a la cultura y al idioma, el componente, debe dar respues-
ta a cuestiones, tales como: el libro debe atender caracteristicas cul
turales de la clientela, en especial el idioma. Si el criterio del i-
dioma que se use en el libro es la utilidad | interesa la comunica-
cion y no la literatura. Hay que tener presente que el idioma simple,
no significa estar en desacuerdo a la est}uctura gramatical del mismo.

Dehe tenerse en cuenta que los libros de texto deben mantener la uni-
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dad nacional, sin descuidar las costunbres de la gente. Otro aspecto im-
portantisimo es que el libro de texto no es para sustituir al maestro,
es para ayudarlo especialmente en casos en que el maestro atiende va -
rios grados simultaneamente. Los libros de texto deben mantener  su
caradcter cientifico, especialmente los de Ciencias y Matematicas. El
libro es para ayudar a la orientacidn del proceso de aprendizaje, no
es para aprenderlo de memoria. Cuando se trata de la preparacién de
libros en lenguas vernadculas o extranjeras, debe definirse qué areas
o asignhaturas cubrira.
7.2 Componentes cuantitativos

Estos componentes toman su nombre de la posibilidad de medir-
los con exactitud y sus productos los constituyen obras fisicas medi -
bles y observables. Los subcomponentes pueden ser: Tipos de escuelas
y construccion.

Por ejemplo: las especificaciones para el proyecto {(x) son las
siguientes:

-  Estas nuevas unidades seran de seis aulas para que funcionen
los seis grados del nivel primario . Incluirdn adem3s de las aulas y
espacios administrativos, un salén de uso mbltiple y su espacio techado
para la realizacion del médulo practico.

- Se consideran 80 alumnos por aula, en dos jornadas, el total de
alumnos por cada edificio escolar estarad en funcién de la cantidad de
aulas. Un edificio escolar con seis aulas tendra capacidad para atender
una matricula de 480 alumnos por jornada:.matutina y vespertina.

A continuacidn se presenta la tabla 7.2.1 para ejemplificar los espa-

cios necesarios.
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Tabla No. 7.2.1
Espacios, &reas y normas basicas para un

programa de construcciones para una escuela primaria /30/

ESPACIOS ESPACI0/ALUMNG/ESCUELA
Aulas : 1.25 por alumno
Salones de uso miltiple .84 para 240 alumnos
M8dulos administrativos .62  para 1200 alumnos
M&dulos de servicio sanitario .80 para 240 alumnos
Area techada para pasillos .15  para 1200 alumnos

Como proceso los predios seran seleccionados de acuerdo al es-
tudio de microplanificacidn de la planta fisico-educativa en Jlos

asentamientos y areas periféricas de) &rea geografica del proyecto.

- Resumen de necesidades: Como resultado del estudio de mi -

croplanificacion, las necesidades detectadas se resumen asi : (Ver

tabla 7.2.2).

/30/ Componente construcciones Escolares. Proyecto EDUPRIMUR. MINE-
DUC/SEGEPLAN. Guatemala 1982. Pagina 17.
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Tabla No. 7.2.2

Construcciones,ampliaciones y sustituciones de aulas /31/

Niamero de A u 1 a s

Tipo de Obra Edificios Namero % del Total
Obras nuevas ubicadas 5 64 20.5
Ampliaciones de aulas 17 ) 71 22.7
Sustitucidn de aulas 10 56 17.5
Obras nuevas sin ubicar 24 121 38.7
TOTAL 56 312 ga.8

- Actividades a realizar para cumplir con las metas anteriores:

- Terrenos: Levantamientos topograficos, evaluacion de condicio-
nes de servicios, urbanizacién y estudio de suelos.

- Disefio y cdlculos estructurales: Proyectos arquitecténicos,
calculos, especificaciones de acuerdo a necesidades del curriculum
presupuestos, etc.

- Ejecucién y supervisién de obras: Preparacidn de documentos
con especificaciones para ofertas, licitaciones, cotizaciones y proce-
dimientos legales para aprobacion de ofertas y supervisidn técnica
de Ta obra, hasta la conclusién y entrega de los edificios.

- Mobilijario: Preparacion del listado con la colaboracidon de
las oficinas de primaria, disefo y especificaciones, documentos de
licitacidén, ejecucion y evaluacién de las ofertas, siguiendo los pro-

cedimientos legales del pais, elaboracién de contratos, supervision

731/ Componente Cecnstrucciones Escolares. Proyecto EDUPRIMUR. MINE-
DUC/SEGEPLAN. Guatemala 1982, Péagina 2.
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técnica de la fabricacidn y control de calidad, recepcidn, distribucidn
y colocacidn del mobiliario.

- Equipo: Consolidacioén de las listas de equipo preparado  por
las unidades.responsables por cada componente del proyecto: preparacion
de especificaciones y documentos de licitacidn: llamados a licitaciones;
recepcidon de ofertas; evaluacion de ofertas y adjudicaciones, contratos,
recepcion y evaluacién de lo recibido, pagos a los proveedores y distri-
bucién del equipo a las escuelas del proyecto.

8. Problemas mds Comunes en la preparacion de Proyectos Educativos
Para dar una idea de la dimensidon de los problemas en las prepara-
cidén de los proyectos, esta parte presenta los problemas divididos
en cuatro fases: Problemas en la generacién de proyectos, problemas
de la ejecucidn, problemas de la administracidén y problemas en la re-
copilacidn de los datos para la evaluacidn.
8.1 Problemas en la generacidn de proyectos.
B.1.1 Falta de personal lccal entrenado
Desde que los gobiernos que prestan recursos finan
cieros para desarrollar proyectos educativos han tenido mayor participa-
cién en la elaboracidn de los mismos, se ha presentado el problema de la
falta de personal local entrenado para cumplir con los requerimientos ne-
cesarios. Esta falta de personal local da como consecuencia que el tiempo
que se toma la preparacidon de un proyecto se alargue hasta tomar no me -
nos de dos afos.
8.1.2 Falta de investigacidn
Es muy comun en la fase de identificacion de un pro-

yecto encontrarse con que se carece de estudios que den respuesta a las di-
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ferentes opciones que se tienen para la idea que generd el proyecto.
Los n%nisterios ge educacidn no se han dado cuenta del valor de la
investigacidn aplicada a la educaciodn
En muchos casos el pais ha realizado experiencias valiosas, pero
ha descuidado registrar el proceso y los resultados en forma técnica,
esa falta de control y de registros de experiencias lleva a desperdi-
ciar innovaciones valiosas y’a repetir experiencias erradas.
8.3 Problemas en la ejecucidn de proyectos educativos
8.3.1 Unidades ejecutoras
la creacién de unidades de ejecucion separadas y semi-
auténomas en lugar de el robustecimiento del marco institucional, ha da-
do resultados satisfactorios desde el punto de vista del uso de los re-
cursos, pero los resultados de los aspectos cualitativos no se han eva-
luado ni al inicio de un proyecto ni al final y mucho menos extendido.
En algunos casos esto se debe a falta de aceptacidén del magisterio que
actia con desconocimiento de las bondades del proyecto, en otros, por-
que los efectos del proyecto no se han podido conocer debido a la fal-
ta de seguimiento. La falta de una evaluacidn de entrada da como conse-
cuencia la dificultad de saber el grado de mejoramiento, este probiema
induce a aumentar las dudas sobre el valor de los proyectos educativos
con financiamiento externo.
8.4 Problemas de personal capacitado para ejecutar los proyectos
la falta de entrenamientc del personal para ejecutar los pro
yectos, ha dado origen a los continuos desfases y tardanzar en la toma
de decisiones, este aspecto se agudiza por la falta de personal .para
tareas muy especializadas, como por ejemplo, para la adouisicidn de e-
quipos y materiales. Esta carencia ha contribuido al aumento del tiempo

programado para la ejecucidn de un proyecto.
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Sin embargo, esta deficiencia se ha conseguido remediar mediante la con-
tratacion de personal especializado con salarios elevados, solucién que
origina otros problemas .
8.5 Vida corta de la Unidad Ejecutora

Las unidades independientes mantienen contactos directos con
la agencia patrocinadora y dependen directamente del Ministro de Educa-
cién, evitan la burocratizacidn, estas unidades finalizan su funcio-
namiento cuando termina la vida del proyecto. E! personal con experien
cia adquirida se dispersa en otras instituciones vy la ausencia -de
prestaciones los hsce renuentes a formar parte de nuevas unidades eje-
cutoras se planifican y operan dentro del Ministerio de Educacidn.

8.6 Problemas en los trémites administrativos

Uno de los prpblemas es el tiempo que se toma la seleccidn de
firmas consuitoras o ejecutoras, que no es menor de cinco meses cuando
el personal de la Unidad Administratora del proyecto tiene experiencia
y usa de todos los recursos disponibles para consequir que los ministe-
rios de Finanzas, Contralorfas de Cuentas, Planificacidén y otras ofici-
nas de menor jerarquia, hagan los tramites que les corresponde hacer pa-
ra que el proyecto marche en tiempo. Otro problema es el atraso en la
finalizacién de los proyectos que ha llegado en algunos casos hasta los
cuatro anos de desfase. Este atraso, es debido generalmente  a la inex-
periencia del personal administrativo del proyecto y a los problemas de
tramites administrativos, cuando el personal de dichas dependencias no

colabora con la ejecucién del proyecto.
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CONSIDERACIONES FINALES

Al revisar el contenido de este trabajo profesional especialmente
cuando se desea encontrar las respuestas a un sin nimero de problemas
que se presentan en la elaboracidn de los proyectos educativos, es po
sible que no se encuentren tales respuestas para todas las dudas, o
las que se presentan no satisfagan al interesado. Sin embargo, se
ha tratado de presentar un analisis de los proyectos como instrumentos
de planificacion educativa; de las diferentes etapas que forman parte
de los tres modelos analizados, con la amplitud que permitan al intere
sado comprender el valor y los elementos que forman cada una de dichas
fases. Ademds de lo anterior, el trabajo contiene algunos procedimien-
tos y técnicas, para definir los posibles componentes y problemas que
resultan de la elaboracién, ejecucién y evaluacion de los proyectos e-
ducativos.

La preocupacidon del autor para que este trabajo cumpla con 5 LS
objetivos, lo indujo a dedicar sus esfuerzos al desarrollo de la ter-
cera y cuarta parte del mismo . Por esa razén, el analisis de los tres
modelos y las fases que los forman, se extienden mas que lo% otros con
la intencidén de dejar claro el contenido de los mismos y poder diferen-
ciarlos entre si, cuando sus componentes aparecen con el mismo nombre
en los diferentes modelos.

La intencidén de que sea una guia para la elaboracidn de proyectos,

piede encontrarse en el capitulo que se refiere a las técnicas y proce-
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“dimientos, el cual no sélo contiene la conceptualizacion de las mismas ,
sino ademas, se dan ejemplos para las diferentes fases de Jos tres
modelos. Un buen nimero de los mismos, fueron tomados de los proyectos
elaborados y que fueron ejecutados o estédn en ejecucidn en los Gltimos
afios .

Como el trabajo fue planificado para ayudar a los interesados en
la fase de elaboracidn, se advierte que las fases de ejecucidn y evalua-
cion no fueron cubiertas con la misma amplitud, estas podrian cubrirse

en otro trabajo de esta indole.
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ANEXOS

Anexo No. 1
Documento del Proyecto de Educacién no Formal:
1. Exposicién razonada del Proyecto:

En esta parte se resume el problema educativo de los adultos, lo
que ha logrado la educacidn extraescolar y los esfuerzos de Guatemala
en el Programa de Educacidn Extraescolar. El tema se trata desde las
siguientes dimensiones:

1.1 El vatTo educativo cultural. La tasa de analfabetismo en
Guatemala, es de las mas altas en América Latina, aproximadamente 3.4
millones de los 7.2 cue conforman la poblacidn guatemalteca es analfa-
beta. Datos recientes mostraron que sdlamente un cuarto de la poblacién
ha completado de uno a tres afos de escuela, el problema se complica
por el ambiente multilingue, en el que se hablan 23 idiomas. Los esfuer
zos de los servicios de extensidn de las diversas agencias como  salud,
agricultura y otros, se ven limitados por el vacio que produce la falta
de comunicacifn entre clientes y servidos.

Las experiencias muestran que los agentes de extensidn del Gohierno
son personas del grupo ladino, graduadas en un sistema urbano, sin ca-
pacidad de percibir los problemas de la poblacién rural,

1.2 La Educacién Extraescolar en el Desarrollo Rural. Esta se
desarrolla en una estructura escolar diferente al sistema tradicional;

generalmente es para adultos y jovenes que estan fuera de la escuela
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en una vida practica y de desarrolio de destrezas. [1 sistema de entre-
ga es diferente al escolar y la ampliacidn de la cobertura de los ser-
vicios dei Programa va de seis, a quince departamentos.

1.3 Relacidn del Proyecto con las [strategias de Desarrollo del
Pais y otros Proyectos de AID. Los objetivos y propdsitos del proyecto
estan de acuerdo con las estrategias de desarrolio del pais y de 1la
Mision AID, ademas, contribuye a aumentar la eficiencia de lecs recur-
sos productivos disponibles en las dreas rurales, asi como el acceso
de los habitantes a los servicios educativos.

1.4 Productos del Proyecto. El1 proyecto aumentarda Ta cantidad
y calidad de 1a informacion para la poblacién, aumentard Ta proporcidn
de la poblacién en las &reas del proyecto y reducirda el costo por uni-
dad, usando los medios siguientes: reduccidén del nimero de promotores
durante y al finalizar el proyecto, el uso y reestructuracién de las
emisiones radiadas.

La produccion de radio serd descentralizada mediante el uso de
las unidades mbviles de produccidén. Las emisiones seran transmitidas
de estaciones comerciales, que tienen audiencia establecida, asi como
de las estaciones del Gobierno. Se establecerdn nuevas oficinas regio-
nales, una en Salamd y la otra en Santa Cruz del.Quiché. Este tipo
de educacion 1o han utilizado organizaciones voluntarias privadas,
en pequefas comunidades.

1.5 Los Logros de las Agencias de Servicios de Educacidn Extra-
escolar (EE). Cuando un modelo de agencia provee de una variedad de
servicios en 1os programas de EE, este modelo no esta en peligro, bero

su impacto potencial esta relacionado con las técnicas y recursos mo-
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dernos que utiliza.

E1 proyecto propone el uso de los servicios disponibles en el area
rural para no entrar en conflicto.

1.6 Los esfuerzos de Guatemala en Educacién Extraescolar. Ej
Plan de Desarrollo Nacional 1975-78, reconoce la necesidad de un pro-
grama de EE. El1 programa actual Tleva seis anos de funcionamiento,
y ha tenido éxito en los departamentos del altiplano del pais, su costo
ha sido de Q. 5.000,000.

E1 Gobierno ha manifestado su deseo de continuar sosteniendo el
programa de EE. con una contribucién de 1.2 millones para el afo fis-

cal. Rebientemente el Gobierno de Guatemala solicitéd a la Misién AID,

ayuda significativa para cumplir y mejorar el programa de EE.

2. Estrategias del Proyecto:
Para el disefio de este proyecto, se han tomado en cuenta 1as expe-
riencias positivas y negativas, que provienen de experiencias anterio-

res en proyectos de EE. Este proyecto se realiza mediante:

3. Descripcion detallada del proyecto

3.1 Meta: Mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales,
mejorando los servicios del Gobierno y agencias privadas.

3.2 Prop6sitos: Ampiiar y mejorar el programa extraescolar,
empezando por la Secretaria de Educacion Extraescolar.

3.3 Objetives: Ampliar el programa de EE de seis a quince depar-
tamentos. Aumentar la proporcidén de gente en las &reas cubiertas hasta

el 20% por lo menos. Ayudar a reducir el costo por unidad Yy mejorar
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la efectividad de los servicios.

3.4 Beneficiarios: E1 proyecto beneficiard a los tres grupos
siguientes:

i}  Primer Grupo: Promotores comunales, técnicos y extensionig-
tas de los Ministerios de: Sa}ud, Agricultura, de la Campafia Nacional
de Alfabetizacién, del Comité Nacional de Reconstruccidon y de la Uni-
dad de Ciencias Veterinarias, en total 2240 personas.

ii) Segundo grupo: 175,000 personas del area rural, quienes reci-
bijran servicios mas efectivos.

iii}) Tercer grupo: Lo forman los individuos de 14 a 54 afios de

edad que se estimaron en 1.000.000 para 1982.

4. Componentes de desarrollo y ampliacidon de las oficinas regionales.

4.1 Ampliacién de las actividades de la Oficina Regional de Quet-
zaltenango.

4.2 Desarrollo de materiales de EE.

4.3 Entrenamiento en servicio para el personal de campo.

4.4 Evaluacidn e investigacion.

4.5 Creacion de la Oficina Regional de Baja Verapaz con las si-
guientes funciones: desarrollo de materiales de EE, entrenamiento en
servicio, evaluacion e investigacion.

4.6 Creaci6én de Oficinas Regionales en el Quiché, cuyas funcio-
nes son las siguientes: mejoramiento de la orientacidén en el campo
y de las actividades de coordinacion de la- Secretaria de EE, instala-
cién del departamento de radio, creacién del departamento de desarrollo

curricular con sus secciones de materiales y artes gréficas, evaluacidn
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e investigaciédn.

4.7 Mejoramiento de 1la Secretaria de Educacidén Extraescolar.
Las actividades que se desarrollaran, cubren los siguientes aspectos:
méjoramiento de la radio de la Secretaria. E]1 departamento de radio
jugard los siguientes roles: proveerd de soporte técnico a las Ofici-
nas Regionales, serd el centro para el entrenamiento de técnicos, ope-
radores y educadores, producira programas de EE para difundirlos en
todo el pais y en cooperacidon con las Oficinas Regionales.

4.8 Actividades de producciéon de las radios mbviles. Estas uni-
dades deberan cumplir con las siguientes funciones: recoger material
para los temas de Tlas series de programas gque se produciran, grabar
en el campo los materiales para los programas diarios, enviar los mate-
riales grabados y los scripts a la unidad de produccibn central en
la ciudad de Guatemala para su edicidn. Las unidades mbviles discuti-
ran los programas locales con muestras al azar de la audiencia y con
agentes cuyas actividades son promovidas por radio.

4.9 Otras actividades de la estacién de radio de Baja Verapaz.
Salamd no tiene radio local, seis estaciones comerciales de Guztemala
se escuchan alli (la sefial de cuatro radios de Coban no se oye por
nc ser suficientemente fuertes), la radio que se instalara alli, ade-
mas de cumplir con sus funciones especificas, promoverd actividades
en Alta Verapaz, se compraran once horas al mes,en las estaciones de
Cobén, transmitiendo el mayor porcentaje de programas en lengua Kek-
chi. |

Actividades de evaluacidn del impacto de la radio: En el segundo

aiio del proyecto, la estacién de Salamd alcanzard aproximadamente el
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80% de los habitantes de Baja Verapaz y el sur de Alta Verapaz. 0,
aproximadamente 2000,000 persoas con seis horas de programacidn diaria
y seis dias a la semana. Quelzaltenango y E1 Quiché alcanzarian 1.7

miliones de audiencia en los habitantes.

5. Andlisis y sumario de la factibilidad social

Esté proyecto tieme como base las experiencias del programa de
educacién extraescolar financiado también por AID y que se conoce con
2l nombre de Proyecto de Educacion Basica Rural. Con esta hase se ana-
lizan las razones por las cuales se selecciond el departamento de Baja
Verapaz, entre.las cuales se mencionan las siguientes: es uno de los
departamentos mas pobres de Guatemala, presenta caracteristicas cultu-
rales similares a los departamenios del Occidente de Guatemala, Tllena
los objetivos del programa de EE, gue es coordinar con los programas
de otras agencias la actividad, alli trabajan unidos veintitirés pro-
gramas pablicos y privados, para ayudar a las 600 aldeas en su desa-
rrollo social y econbmico.

5.1 Nuevos beneficiarios de E1 Quiché: E1 departamento tiene
387,986 habitantes y colinda al Este, con Alta y Baja Verapaz, al Oeste
con Huehuetenango y Totonicapan. Tiene dieciocho municipios, el 75%
de su poblacién es indigena, el 68% habla Quiché, el 18% Ixil y el
5% hablan Espafol, el 80% de su pob1aciénves analfabeta.

5.2 Participacién de los beneficiarios: el programa trata de
trabajar con grupos de perscnas reales gquienes viven en una Situacion
concreta, con base en este concepto, Ta poblacién recibira un programa

generado por los mismos beneficiarios, con base en el contexto y los
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problemas encontrados en su diaria existencia.

5.3 Voluntad para adoptar practicas no aprobadas: E1 problema
de 1a gente para addptar practicas agricolas de salud y educacién di-
ferentes a las costumbres de su comunidad es un tema muy importante;
otros programas han demostrado que la radio puede motivar, pero fue
necesario crear monitores para que pudieran intercambiar informacidn
en el proceso.

5.4  Rapidez para la adopcién: depende de la creacién ante una
informacidén impersonal enviada por un canal entre la poblacion ladina
del este y la audiencia indigena del oeste, para asegurar que esta
deficiencia mejore, se han hecho los esfuerzos siguientes: los mate-
riales de EE son generados y validados localmente, el ciclo de vida
diario es seguido para ajustarlos a &1, el uso de recursos tocales
y ta ayuda apropiada serd proveida por los técnicos de agencias in-
terinstitucionales.

5.5 Impacto en la participacién politica y social: aqui se ana-
liza la posibilidad de la participacién de los beneficiarios, en el
proceso que se ha seguido.

5.6 Validez social de la radio: es el medio de comunicacién
mas usado, siempre que los mensajes no sean brefabricados como  en
programas anterijores. DIGESA informa favorablemente de la ayuda gue
1e han dadoe las radios en el altiptano occidental de Guatemala.

5.7 Rol de las mujeres: tas mujeres han participado mas que
10s hombres en los programas de educacién extraescolar en las comuni-
dades de base. En los programas formales, las mujeres participan menos,

las mujeres son mas lentas en aceptar Ta influenciaz hispana. Por esa
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razén el monolingiiismo y el analfabetismo son mas altos entre ellas.
E1 Proyecto de EE presenta una oportunidad diferente pues no tienen
que ir a un centro que estd distante de su hogar, el horario es dife-
rente al de las escuelas primarias, tas clases se escuchan en su lugar

de residencia o trabajo.

6. Andlisis de factibillidad técnica

En este capitulo se exponen tas éxperiencias del proyecto de APRO-
FAM, el de Educacién Bdsica Rural EBR y el Proyecto de Educacidén Basi-
ca de Voluntarics, analizando los recursos humanos y materiales para
las siguientes acciones: el uso de la radio, produccidn de materiales
impresos, el uso de promotores en el programa de €E, el uso de promoto-

res y técnicos en otros ministerios.

/. Factibilidad institucional

Aqui se analiza la competencia institucional de la Comisidn Nacio-
nal de Educacién, Ciencia y Cultura, la Comisién Nacional de Educacién
Extraescotar, el Secretariado de EE, las Oficinas Regionales de EE,
Ta relacién entre ta Secretaria y las oficinas Regionales de las insti-

tuciones que participan.

8. Andlisis econémico

La composicién de costos de las opciones en los sistemas de envio
se anatizan en esta parte, también se &italizan aspectos relacionados
con el Plan General de Financiamiento, el control del proyecto, 1las
condiciones coavenidas y estado de la negociacidén, y el plan preliminar

de implementacidn.
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Anexo No. 2

Fscala de Actitudes de los Padres de Santa Apolonia

Categoria: Importancia de la Escuela en la Comunidad

Ttem No. 1

La escuela es muy imporw
tante para la educacién
de los nifios de esta co-
munidad.

item No. 2

£s importante que los

nifios y nifias aprendan
a preparar sus alimen-
tos.

Respuestas Razones

a. De acuerdo

b. En desacuerdo

c. Mas ¢ menos
importante.

Respuestas Razones

1. De acuerdo

2. En desacuerdo

3. Mas o menos de
acuerdo.

Categoria: Expectativas de la Comunidad y Forma de Pensar

Item No. 3

A los nifios de los pri-
meros grados debe ense-
fidrseles usando el idio-

Respuestas Razones

1. De acuerdo
2. En desacuerde
3. Mas o menos de

Tener maestros gque vi-
ven en la comunidad es
muy importante.

ma del lugar. acuerdo
Item No. 4 Razones
£E1 lugar donde esta si- a. De acuerdp
tuada 1a escuela es ade- b. En desacuerdo
cuado para los alumnos. ¢c. Mas o0 mengos de
acuerdo
Categoria: Importancia del Maestro en la Comunidad
‘Item No. 2 Respuestas Razones

a. De acuerdo

b. En desacuerdo

¢. Mds o menos de
acuerdo.



Item No. 5

Es mejor tener una maes-
tra y no un maestro gque
ensefie a nuestros hijos.

oo

. De acuerdo
. En desacuerdo
. Mas o menos de

acuerdo.

Categoria: Organizacidn de la Escuela

Item No. 1

E1 horario de trabajo
de 1a escuela que cu-
bre las horas de la
mafana es adecuado.

Item No. 8

Los padres de familia
deben formar parte
y/o participar en el
comité de padres de
Ta escuela,

Respuesia

W ™y —

1. De acuerdo
2.
3. Mas o menos

En desacuerdo

adecuado.

. De acuerdo
. En desacuerdo
. Mas o menos de

acuerdo.

Categoria: Valor del Contenido del Curriculum

Item No. 1

Todo lo gue ensefian
los maestros en la es-
cuela sirve para la
vida.

Respuesta

1.
2.
3.

De acuerdo
En desacuerdo
Mas o menos

Razones

Razones

{ 157)
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ANEXO No. 3

Modelo de términos de referencia para la Asistencia Técnica Nacio-
nal /30/.
Este fue uno de los modelos preparados para definir las tareas de

un especialista nacional

1. Titulo de puesto: Especialista en elzboracidn de manuscri-
tos para lenguaje.

2. Lugar de trabajo: Oficinas de Centro Nacional de Libros
de Texto, CENALTEX.

3. Duracidon: 12 meses/hombres

b, Funciones del especialista en elaboracidn de manuscritos para
lenguaje. Este especialista trabajar3 directamente bajo la supervision del
Jefe del Departamento de Disefio de CENALTEX. A &1 compete asesorar a
los miembros del personal técnico encargado de la elaboracidn de los ma -

nuscritos. Las funciones especificas son las siguientes:

L.1 Establecer criterios relacionados con los contenidos curri
culares segiin drea cientifica y &rea practica, asimismo los relacionados -
con la ilustracion y dosificacion en forma vertical y horizontal. Definir

el tipo de disefio y 1a profundidad de los contenidos.

/30/ Plan de Asistencia Técnica del Proyeci: de Mejoramiento de la Educa-
cion Primaria. MINEDUC, Diciembre 1983.
El disefo de un curr:culum depende del perfil de la carrera o nivel
que se piensa implementar . En la actualidad se conocen cuatro tipos
de disefio, uno para las carreras cientificas, otro para las carreras
tecnolégicas, otro para la educacidn de adultos y reconstruccidn so-
cial.
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4.2 Seleccionar la modalidad didactica mas gpropiada.
4.3 Establecer congruencia con objetivos del curriculum.
4.4 Establecer la calidad y extensién de la redaccidn

asi como el vocabulario.

4.5 Establecer congruencia con patrimonio cultural y preo-
cupacional.

4.6 Establecer criterios para seleccionar "los objetivos
de las gufas curriculares que se incluyen en los textos.

5. Poseer el titulo de Licenciado en Ciencias de la Educacion

con Profesorado de Ensefianza en Lenguaje.

5.2 Tener no menos de tres afos de experiencia como docente
del nivel primario.

5.3 Tener experiencia como elaborador de manuscritos de
libros de texto o materiales de ensefianza en el nivel primario.

5.4 Tener capacidad para trabajar en equipo.

6.7.3.2 Modelos de términos de referencia para la
Asistencia técnica internacional
Este fue uno de los modelos preparados para
definir las especificaciones del experto principal. Su contenido es
el siguiente:
1. Titulo del puesto: Experto en Administracion de Programas
de Libros de Texto.
2. Lugar de trabajo: Ciudad de Guatemala, Oficina del Programa
de Libros de Texto, con viajes ocasionales al interior del pais.

3. Duracién: 12 meses, primer afo. 6 meses, segundo afio. 3 me-
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ses, tercer afio y 3 meses, cuarto afio.

4, Funciones del Experto en Administracidn de Programas de Libros
de Texto:

Este experto trabajara directamente con el Gerente o Director del
Programa y bajo la supervisién del mismo. FE] experto proporcionard
servicios de asesoria y capacitacidén en su campo. Mantendra contacto
con el personal del programa y entrenard al mismo en las &reas de su
especialidad.

Las funciones especificas son las siguientes:

4.1 Examinar todos Jlos documentos que se relacionan con
el Programa en sus diversos subcomponentes.

4,2 Proponer ajustes a la orogramacién de produccién,
distribucién y evaluacion de los textos, en especial a la adquisicidn
de insumos y sus costos.

4.3 Asescria al Jefe de Disefio en la revisién de los tex-
tos basicos ya elaborados, colaborard en la preparacion de nuevos di-
sefics, guias para uso de los textos y guias curriculares.

4.4 Asesorard al Jefe de Produccidén en la aplicacién de
las especificaciones técnicas, en los contactos y licitaciones, en
la calidad de los insumos y en el control de calidad de los textos.

4.5 Asesorarda en el programa de bodegaje y distribucidn,
la preparacién, envio y control de los libros de texto a las escuelas.
Ayudard en los anglisis de tiempo de uso y.reemplazo de textos y guias.

4.6 Asesorara la correcta realizacidn del programa de
capacitacién de supervisores, directores y docentes, en relacién con

el adrea de uso de textos y su evaluacién.
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4.7 Prepararad con el personal del programa de disefic y
ejecucidn el programa de evaluacifn del uso de textos.
5. Productos terminales
E1 experto dejard como producto de sus funciones lo siguien-
te:

5.1 Primera etapa: Preparar tres guias de orientacidn.

Una para la etapa de disefioc y elaboracidén de textos, otra para le de
produccidn y, firnalmente, para bddegaje y distribucién. Una guia de
las etapas de la evaluacidn de un programa de textos del nivel prima-
rio.

5.2 Segunda etapa: E1 entrenamiento del personal de los

diferentes departamentos del Programa.

5.

L

Tercera etapa: Un manual de costos.

5.4 Cuarta etapa: Un manual de operaciones de un progra-

ma de textos escolares del nivel primario.
6. Perfil profesional del experto

6.1 Poseer titulo universitario en el campo de la educa-
cién, administracién u otro relacionado con las funciones especificas
de la seccidn 4.

6.2 Tener no menos de tres afios de experiencia en progra-
mas de disefio, produccidén, distribucidén y evaluaciton de libros de tex-
to.

6.3 Tener no menos de tres .ofos de experiencia docente
en el nivel de educacidén primaria. ’

6.4 Haber +trabajado en programas similares en América

Latina, como Director, Gerente o Responsable de la distribucidén de
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textos
7. Otros
7.1 Tener capacidad para trabajar en equipo
7.2 Tener dominio del idioma Espafiol
7.3 Haber reazlizado publicaciones en el campo de la pro-

duccidn de textos
IR Tener conocimiento de cdmo furciona el sector priva-

do editorial.
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