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RESUMEN

La “Metodologia del indicador para medir la Contaagion visual generada por Vallas
Panordmicas”, se fundamenta enMadnual de Indicadores del Ambiente y los Recursos
Naturales, del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturale8RW, asi como en el Decreto
68-86,Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambientearticulo 18 que se refiere a la
contaminacion visual.

El Manual de indicadores del Ambiente y Recursatuhles identifica con el No. 34,
como un elemento las vallas panoramicas y plariteaacesidad de hacer la metodologia para
su medicion a fin de demostrar si existe o no eoimacion visual.

El Decreto 34-2003 “Ley de anuncios en vias urbamias extraurbanas y similares”,
norma las distancias entre vallas panoramicas wtades y carreteras, faculta a la Direccidn
General de Caminos y municipalidades para actuahilfe que el anuncio afecte la salud fisica
o mental de las personas, que obstruya un motivoteles turistico o sefiales de transito. Sin
embargo, no incluye indicadores que demuestrenirepi@cto haciendo débil la posibilidad de
aplicacion.

El indicador provee informacion con datos confablcuantitativos, cualitativos y de
facil aplicacion para tomar decisiones. Las préggigque se formulan son: ¢Qué sucede?: ¢ Por
qué sucede?: ¢Por qué es importante?: ¢ Qué hag€y@érsucederd si no se actia?

Se busca que el indicador mida el impacto poraddn o grado de saturacion de las
vallas, para lo cual este trabajo desarrolla laodwbgia, el procedimiento incluye: bases
bibliograficas, entrevistas, observacion del hedbtmgrafias y la validacion de instituciones
afines al tema.

Como resultados del trabajo, se elaboro una hejaoldservacion para recabar
informacion en el campo que ayuda a establecemftapubicacion, cantidad, imagen: cada
hoja es acompafiada de un esquema y fotografiahiasena la hoja de observacién se elaboro
posteriormente la “Ficha Metodoldgica”, que permitefinal, emitir un dictamen sobre si existe
contaminacion visual a partir de la presencia devédlas panoramicas, tanto en areas urbanas
como rurales.

Una vez, se establece que existe contaminaciaralvigo la presencia de las vallas
panoramicas, se propone un modelo para compararivples urbano, departamental y
nacional.

La conclusibn mas relevante es que las vallagrparicas pueden contaminar por
ubicacion o por saturacion y que la metodologigppesta si puede llegar a demostrarlo,
recomendando finalmente que las instituciones resgides apliquen este modelo para que en
el tiempo puedan ser afinadas aquellas areas gnédese observe que es necesario mejorar.

viii



I. INTRODUCCION

A. Antecedentes

A continuacién se hace un breve resumen de logjtosigue se han realizado en la
formulacion de los indicadores ambientales paratédo@a, con el objeto de ubicar en mejor

forma el valor que representa este trabajo:

1. Manual de indicadores del ambiente y los recursonaturales Se trabajé la
Metodologia del Indicador para Medir la Contaminacién Visual Generada por Vallas
Panoramicas, con base al “Manual de Indicadores del AmbientesyRecursos Naturales”,
solicitado por el Ministerio de Ambiente y Recurddaturales en el afio 2003, al Dr. Edwin
Castellanos L. y el Ing. José Escriba del Centr&stadios Ambientales de la Universidad del

Valle de Guatemala.

El manual de indicadores, se bas6 en el capitijadél Decreto No. 68 — 86, Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, qustablece los sistemas y elementos
ambientales en seis capitulos, los cuales sorerastatmosférico, sistema hidrico, sistemas

litico y edafico, contaminacién por ruido o aud@ntaminacion visual y sistemas bidticos.

Los indicadores del manual buscan dar informaciara pmedir la efectividad de las
politicas ambientales. Lo relevante al definirlos:fa) ser conciso, comparable y de aplicacion
en corto plazo, b) utilizar el sistema de Estado—Bredmpacto—Respuesta EPIR)
conocimiento vinculante entre ambiente y salud,qdg un cambio menor no afecte la
metodologia, credibilidad cientifica y comprensiéngue proporcione datos confiables y f) que

sea selectivo al priorizar la clave de los problema

Los ejes tematicos para los indicadores, se defimia través de talleres con expertos en
cada tema y fueron: Recursos agua, suelo, atmgsfaraistemas naturales, residuos soélidos y
peligrosos; riesgo a desastres, contaminacion avdigal, indicadores socio—econémicos e
institucionales complementarios. La propuesta nwdfgica de las fichas técnicas también

definio los parametros, variables e indicadoresgdim



2. Metodologia Estado — Presion — Impacto — Rasesta EPIR Es una
matriz analitica que ayuda a ordenar en forma #das indicadores de un tema dado;
procurando definir y relacionar el grupo de factogee determinan las caracteristicas actuales

que influyen en el ambiente.

El objeto fue vincular las variables de cada indiicgpara orientar la evaluacion del estado
del ambiente, incluyendo los factores que ejeraesi@n sobre los recursos naturales y las

respuestas que se producen al enfrentar el problema

Las preguntas basicas que formula son: ¢Qué sycgBe? qué sucede?, ¢Por qué es

importante?, ¢ Qué hacer? y ¢ Qué sucederd si ntise a

La definicién de los componentes del EPIR, se resdenla siguiente form&stado, es la
condicion actual del ambiente y los recursos nkgsir&n datos cuantitativaBresion: son las
fuerzas econémicas y sociales que causan el prablerpacto: muestra los efectos concretos
sobre la calidad de vida producto de la degradaeidbiental. Respuesta: son acciones

colectivas o individuales que mitigan los impaciotbientales negativos.

El indicador puede medir la respuesta de gobierde la sociedad ante un problema dado,
para que al hacer el andlisis de perspectivas asitafrezca la posibilidad de acciones
estratégicas para mejorar. Para el eje audiovideatifica las vallas panoramicas, torres de

telecomunicaciones y postes de alumbrado publicmaementos a considerar.

El siguiente paso que propuso el manual y qud ebjetivo de ésta tesis es definir los
procedimientos de recopilacion, actualizacion, m@imiento, uso y almacenamiento de la
informacién, asi como las instituciones que debmamticuar en continuar con los protocolos

respectivos.

3. “Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraualmas y similares”
Decreto No. 34 — 2003 del Congreso de la Republida GuatemalalLos Decretos
Legislativos dirigidos a normar lo relacionado @muncios en vias urbanas y extraurbanas son:
el 11 — 74 Decreto No. 11 — 74; el 43 — 95, Dechbo 43 — 95 y el vigente 34 — 2003; se
observa que a través del tiempo el componente atabigparece con mayor claridad dentro de

dicho instrumento legal.

El Decreto 34-2003, da importancia a la armonila d@envivencia humana con el

entorno y entre sus principios se encuentranorrelto, el pagro y lacontaminacion visual;



normando que los impuestos recaudados en esteocamsitutilicen para el ornato del

municipio.

Confirma hacer un registro de los productoresigasy ubicado en la localidad en

donde se encuentre la sede de los mismos Yy ratificada afo.

Entre los requisitos para vias extraurbanas n@unabicacion fuera del limite del
derecho de via: que no impida vistas 0 motivosntierés autistico; se autoriza a retirar el
anuncio que provoquen contaminacion visual; pmhile los anuncios tengan iluminacion o

moviles y, autoriza el retiro del mismo por la aigtad respectiva.

Su presentacion no debe desvirtuar o alterar $pecios arquitectonicos de las
fachadas, ni proyectarse en la perspectiva de lla, gaaza, edificio o monumento, no
colocarlos en lugares que alteren o desfigurerp&isajes, debiendo estar en armonia con el

ambiente. Ser estéticos en su forma, contenidorglacion con el paisaje circundante.

Su altura minima a partir de la acera o borditiaglizo no puede ser menor de 2.70
metros, y que no exceda a la linea vertical deatdasas. Los que estén fuera de este rango
deben tener 4.50 metros. Para colocar un anutkeie contar con el permiso del propietario

del terreno y de la autorizacion municipal.

Prohibe el Decreto No. 34-2003, cualquier anugo® afecte a la salud fisica o mental
de las personas; colocarlos o pintar en arbolessra otros elementos naturales, la sancién

sera de diez quetzales, mas el costo por retirarlos

Prohibe colocar anuncios que impidan vistas ovostde legitimo interés turistico o
gue obstruyan la visibilidad de las sefiales desit@npuentes, interseccidén de vias o cruce de
vias férreas; que desvien la atencion o el trgresionismo prohibe expresiones o dibujos que

dafie, injurie o denigre a otros.

La distancia entre un anuncio y otro no podransenor a los siguientes rangos: 150
metros en las carreteras principales; 200 metrosceprincipales; 50 metros en las areas
urbanas.

La multa a pagar por infraccion de esta ley, n@ seayor al doble del impuesto
pagado por el anuncio, computado en forma anuacemplimiento del pago dard lugar a la

ejecucion del procedimiento econdmico — coactivo.



El comentario relevante es el hecho que este tdemoedefine el indicador o parametro
para demostrar cuando existe contaminacion visupbly lo tanto, es débil la posibilidad de

poder aplicarlo como instrumento legal en pro dejoramiento del medio ambiente.

4. “Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente” Decreto 68 — 86,
Congreso de la Republica de Guatemala. Este decreto convoca a prevenir la
contaminacion ambiental y el equilibrio ecolégicoea el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales como rector de la gestion atabien la vez que faculta la
posibilidad de emitir los instrumentos legales sab®@mo reglamentos y demas que
permitan la aplicaciéon de la ley. En “Contaminacidsual”, el articulo 18, literalmente

dice lo siguiente:

«ARTICULO 18. ElI organismo Ejecutivo emitra los reglamentos

correspondientes, relacionados con las actividapes puedan causar alteracion
estética del paisaje y de los recursos naturategpquen ruptura del paisaje y otros
factores considerados como agresion visual y cgailes otras situaciones de
contaminacion y de interferencia visual, que afedte salud mental y fisica y la

seguridad de las personas.

Para aplicar este articulo, es necesario contarirdinadores que proporcionen
informacion sobre la magnitud del impacto, que sganparables en tiempo y de facil

manejo por los involucrados con lo relacionado ‘€lantaminacién Visual”.

B. Marco teodrico

1. Ambiente La finalidad de este trabajo fue hacer la metagialale un indicador
para establecer si existe contaminacion visualrr pkel grado de saturacion o por la
ubicacién de las Vallas Panoramicas, haciéndosesago definir un concepto sobre lo

que se comprende por el término de “Ambiente”.

El “Informe Ambiental” del Proyecto Trifinio de OEA IICA, (Sounier 1988) tomo el
concepto de “Ambiente” dado en la Ciudad de Coceydtéxico en 1972, durante la reunién

de representantes de América Latina y el Caribgeytextualmente dice:

«Ambiente: es el compendio de valores naturalesalescy culturales  existentes
en un lugar y un momento determinado que influyéaeanda material y psicolégica

del hombrex



A partir de este concepto, se puede decir quédmbiente” es producto del desarrollo de
una sociedad dada, con un sistema especifico dpoctamiento, incorporando del ecosistema
del lugar los bienes y servicios naturales queelenfian una actividad productiva que busca

cubrir las demandas de la poblacion en la satigfactke sus necesidades.

Para el tema de contaminacion visual, se parteetjegpacio en donde se desarrolla una
sociedad tiene dos categorias que son: rural ynarben las cuales se encuentran paisajes

naturales o construidos respectivamente.

En su libroLa Imagen Urbana, Lynch (1985) dice que:
«Un paisaje puede evaluarse a partiradenhgen que se produce y la cual debe

contar con los siguientes componentes:

0 Identidad: Ser individual, en su forma y cladda

0 Estructura: Relacion espacial

0 Significado: Practico y emotive.

Segun Lynch (1985)la imagen o legibilidad son idaaes fisicas que incluye el color, la
forma, distribucion o facilita la elaboracion dedigenes mentales del medio ambiente que son
identificadas, estructuradas y de suma utilidaomiasno debe ser armoénica y permitir que el

individuo actie en su medio ambiente en la medidaada.

2. La contaminacion visual. La contaminaciésual en Guatemala es un tema que
genera controversia entre los distintos actores,que cada uno tiene intereses distintos y la

conceptualizacion sobre el particular es subjetiva.

Habida cuenta de ello, el concepto de “Contamima¥i§ual” utilizado es de la pagina del

Consejo Nacional del Ambiente del Peru, que l&rilgs como:

«EI cambio o desequilibrio del paisaje, naturaltifiaial, que afecta las condiciones

de vida y las funciones vitales de los seres vivos.

Este concepto parece ser aceptado por varios ppisesemplo Argentina y México.



El presente trabajo de graduacién no entré a kzusiidn del concepto de “Contaminacion
Visual”, ya que su objetivo es construir la “Mettmipa para el Indicador de Contaminacion
Visual Generada por Vallas Panordmicas”.

Entre las causas que generan la contaminaciéalyvisgiencuentra la cantidad de imagenes
que ingresan al cerebro del espectador a travésedtto de la vista, que ante la saturacion de

informacién pierde su capacidad de asimilar elléeyaguardarla en su archivo personal.

Los tipos de contaminacion visual que se puedercimear son dos: en espacios interiores

y exteriores. En este trabajo se hara énfasigjadae genera en espacios exteriores.

Entre las principales fuentes de contaminacionaligxterior identificadas se encuentran
vallas publicitarias, tendido de cables, torrestelecomunicaciones, basureros, estilos de

arquitectura que por su compocision y entremezdeaggan fatiga al ojo y al cerebro humano.

El cansancio provocado por la fatiga de la lectdealos elementos que generan la
contaminacion visual, se traduce en alteracioncdetportamiento humano; lo cual, puede

traducirse en dolor de cabeza, tensidén nerviosaadcion y riesgo de accidentes y mal humor.

Por otra parte, al obstruir la visual de un paisajpano o rural, se altera el entorno y

repercute en beneficios econdmicos y socialesgjeanplo miradores de atraccion turistica.

Por eso, es importante considerar ademas de leadibn y saturacion de vallas
panoramicas, la calidad, cantidad de ello, inclaydiversidad de formas y tamafos en que se

construyen las vallas panoramicas, asi como lalawgbn de las mismas.

3. Los indicadores EIl concepto sobre indicadores se tomé de lanpagieb del

Departamento de Ordenacion y Territorio y Medio Aenke, de la Republica del Peru que dice:

«Los indicadores son herramientas de comunicaciéa ipéormar sobre el estado

de una materia en particular. Por ello, responddares funciones principales:
simple; cuantificable y de comunicacién. Los piimgs de los indicadores para que
sean de utilidad son:

0 Que se pueda medir y posible de analizar en gengsorales, para observar la
evolucion en el tiempo a fin de prevenir o corréggrtendencias negativas.

0 Los usuarios deben tener el mismo concepto detaddir para que pueda ser
manejable



0 Debe estar directamente relacionado con los obpgetigenerales para que
cumpla su funcién.»

Con el fin de hacer compatible este trabajo dedugeion con el Manual de

Indicadores, se hizo la siguiente integracion deeptos con el EPIR:

Estado: es el ambiente modificado a partir de la ubicaci@aturacién de una o varias

vallas panoramicas.

Presion: la ubicacion o saturacidn de las vallas panorénidetruye la posibilidad de

observar un paisaje natural o urbano.

Impacto: genera contaminacion visual porque obstruye laalide un paisaje urbano o
rural; sus efectos pueden ser el riesgo de aceisleat perder la atencion o altear su

comportamiento por el mensaje que recibe.

Respuesta:reglamentos y normas que ordenen la ubicacionwyaadn de las vallas

panoramicas.

C. Planteamiento del problema

El manual de Indicadores del Ministerio de AmbieptBecursos Naturales (Castellanos y
Escriba 2003) identific6 con el Numero 34, el imdior para “Contaminacién Visual”,
expone que puede generarse por elementos como:lasVBaAnoramicas, torres de
telecomunicaciones, postes de alumbrado, eneggtrieh, teléfonos o cable; relacionando
el — Numero de vallas publicitarias de tamafo méninpostes de cableado por unidad de
area- Ademas el Manual plantea que un trabajo mposteefinira como medir la

contaminacion.

Por otra parte el Decreto 34 -2203, “Ley de amsen vias urbanas, vias extraurbanas
y similares”, norma la ubicacion y distancia entmreuncios, a la vez que prohibe la
contaminacién visual por esta causa tanto en ammshas como rurales, sin embargo no
incluye en dicho instrumento legal el indicadomayntetodologia para establecer cuando se

provoca este impacto, por lo que es dificil aplaar



Por eso, en este trabajo se desarrollo la metgi@otte medicidon de un indicador para
demostrar la contaminacion visual generada pobieaaion o por el grado de saturacion de

vallas panoramicas en areas urbanas y carreteras.

D. Obijetivos

1. General: Desarrollar un indicador para evaluarctmtaminacion visual

generada por la ubicacion o por el gradsaderacion de vallas panoramicas.

2. Especificos

a. Construir la metodologia de un indicador parainedemostrar la contaminacion

visual generada por la ubicacién o por el gradsateracion de vallas panoramicas en
areas urbanas y carreteras.

b. Identificar y contactar a instituciones que estdacionadas con la contaminacion
visual, provocada por vallas panoramicas, para aavalidar el procedimiento

metodoldgico del indicador propuesta.



. METODOLOGIA

La metodologia para el desarrollo de éste traiog@l método inductivo — experimental.

Debido a que no es posible medir la contaminaciénay para demostrar su grado de
impacto ambiental, ademas de la bibliografia desaita, se utilizo la entrevista y la encuesta
como medios para obtener informacion directa, quenjpié trabajar con base a su ubicacion y

grado de saturacion.

A. Procedimiento de la investigacion

1. Serecopil6 y analiz6 informacion bibliografigara fundamentar el marco teérico y la

propuesta en la elaboracion del indicador.

2. Se hizo entrevistas a personas relacionadas ctamal, de instituciones publicas o
privadas, para conocer sus opiniones, necesidapebiemas que se relacionen con el

tema de estudio.

3. Se hizo recorridos por la ciudad capital y caresteprincipales para observar las
variaciones en ubicacién, tamafio, grado de saturacideterminantes de las vallas

panoramicas, para lo cual se construyé una hojdservacion (ver pagina 23).

4. Se tomo fotografias y se hizo esquemas para deantmdrplanteamientos del trabajo.

5. Se construyé la metodologia para el indicador qeemii6 medir el grado de
saturacion o establecer si por la ubicacion devlllas panoramicas, se provoca

contaminacion visual.

6. Se hizo contacto con las instituciones identificagiara validar la factibilidad del
procedimiento del indicador

B. Sujetos de la investigacion

1. Instituciones que fueron consultadas

» Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
» Municipalidad de Guatemala

> Direccion General de Caminos
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2. Valla panoramica. Como elemento del paisaje, es el sujeto princigel la

investigacion la cual se hizo en dos espacios dxéinidos

» Ubicadas en carreteras del pais

> Ubicadas en vias urbanas

C. Instrumentos de la Investigacion

1. Consultas bibliograficas. El objetivo principal en la revision de
bibliografia, fue llegar a definir el término deCdntaminacion visual”, ya que hasta el
momento se percibe que no existe un consenso lestiavolucrados con este tema

sobre su concepto, lo cual dificulta su aplicacion.

En este trabajo, se incluye un concepto sobreamonacion visual, el cual se sustenta
tedricamente con el objeto de cumplir con una depl@emisas del trabajgQué se va a

demostrar?

2. Poblacion y muestra. La poblacion que sirvido en este trabajo fueron las
vallas panoramicas y la muestra se hizo en un Espezano y el otro en una carretera

nacional.

3. Entrevista abierta La entrevista abierta permitié tener contacto lesnpersonas

de instituciones publicas o privadas para obtemsiguiente informacion:

a. ¢Cudl es su competencia legal, en la decision de sguinstale una valla

panoramica, con el objeto de identifigauién medira la contaminacion visual?

b. La forma en que actualmente se establece cuandealiaapanoramica provoca
contaminacion visual, con el objeto de identificacdmo medird la

contaminacion visual?

c. lIdentificar si actualmente se realiza algun tipo rdedicion sobre la

contaminacion visual, tomando en cuenta cadateuempo (frecuencia
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temporal) y en donde se realiza (escala espacial®l objeto de establecer

¢cuéndo y en donde se medira la contaminacion vid@a

d. Identificar si actualmente se cuenta con un inventde las vallas panoramicas
gque se encuentran instaladas en carreteras nagamaias urbanas, con el objeto

de establecegqué pasara con la informacién una vez se colecte?

4. Hoja de observaciérse construyd una hoja de observacion para colosatatos
de campo que fueron objeto de comparacién en gabiaecontinuacion se enumeran

los puntos mas relevantes:

Tamaifio: alto, largo, ancho
Ubicacioén: urbano o en carretera nacional

Cantidad de vallas colocadas

o o T w

Imagen: identidad, estructura, significado

Cada hoja de observacion fue acompafiada de werasgelaborado en el lugar, con

orientacion norte y se incluy6 una fotografia.

5. Validacion de la factibilidad de la metodologfapuesta Esta fue la fase final,
en donde se presentd a las instituciones iderddicda propuesta metodoldgica del

indicador.

Con el objeto de validar la propuesta que se dikaen este trabajo se realizé una reunién
de trabajo con profesionales que poseen conociosiegt contaminacion visual y que estan
relacionados con el tema, su participacion fueguetlsy no institucional. La reunién se efectud
el 15 de noviembre del 2004, en las InstalacioretadJniversidad del Valle de Guatemala
avalado por la Direccion de la Maestria en Estudimbientales. A continuacién se presenta el

listado de los participantes:

Arg. Marlon Girén

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
20 calle 28 — 58 zona 10

Tel.: 2443 - 0500
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Arg. Alejandra Pérez
Municipalidad de Guatemala
Departamento de Planificacion
Centro Civico

Tel.: 2285-8500

Arg. Marco A. Miranda

Municipalidad de Guatemala,

Departamento de Control de la Construccion Urbana
Centro Civico

Tel.: 2285 — 8500

Sr. José Icu

Direccion General de Caminos
Departamento de Sefalizacion de Marcas
Finca Nacional La Aurora

Zona 13

Tel.: 24-72-0440 / 43

Sr. Carlos E. Acosta R

Direccion General de Caminos
Departamento de Gestion Ambiental
Finca Nacional La Aurora

Zona 13

Tel.: 2472-0440 / 43

Después de haber presentado la propuesta sobketadologia del Indicador para
medir la contaminacién visual generada por vallamopdmicas”, a los expertos listados
anteriormente, el consenso fue solicitar que aregtiblicada se envie un ejemplar a las
instituciones involucradas para su aplicacion.



lll.  RESULTADOS

A. Caratula de presentacion
Tabla 1
Ficha metodoldgica del indicador:

Tabla 1. Ficha metodologica del indicador para medir la coraminacion visual
generada por vallas panoramicas

1. NUMERO DE VALLAS PANORAMICAS
en areas urbanas y carreteras

2. Eje temético: Contaminacion 3. Tipo de indicador:ESTADO
visual

4. Definicién del indicador: Namero de vallas panoramicas instaladas enfjuna
distancia predeterminada en metros lineales, exs &amanas o carreteras.

5. Proposito: medir la contaminacion visual, por ubicacion oehigle saturacio
de vallas panoramicas.

6.Unidad de medida Numero de 7. Periodicidad: anual y/o al coloca
vallas en 50 metros. para areas urbapas evanalla en el lugar.
y 150 6 200 metros. en carreteras

8. Limitantes: el indicador se construyé para aplicarlo en vabasoramicas e
areas urbanas o carreteras, no ha sido aplicadoopar tipo de elementos F
contaminacion visual como: Cables de energia, detsf o torres d¢

telecomunicaciones.

Naturales.

10. Comentarios: El indicador puede ser aplicado a nivel icifial,

departamental o nacional, demostrando el nivel dwracion de vaIIa
panoramicas que exista en areas urbanas a cadatfds ineales; en carreter S
principales a 150 metros lineales y en carretegsirglarias a 200 metrgs

lineales.

13
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A continuacion se describe la metodologia paraatida hoja de observacién que
permite recabar los datos de campo necesarioeptebajo de gabinete. Se recomendara que
la persona encargada de levantar la informacidrcatepo tenga conocimiento sobre los

diferentes tipos de vallas panoramicas y de losetiex 34 — 2003 y 68 — 86.

Posteriormente se describe la metodologia panarll hoja de “Aplicacién de los
parametros del indicador para medir la contamimaciGual por vallas panoramicas” que
permite establecer si existe contaminacion visoalgllas panoramicas generada a partir de la

ubicacion o saturaciéon de las mismas.
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B. Metodologia del indicador para medir la contamimacion visual
generada por vallas panoramicas

1. Hoja de observacion

Tabla 2.
HOJA DE OBSERVACION No.
DATOS GENERALES:
Fecha de la inspeccion: Hora:
Localizacion:
Municipio Departamento:
Inspeccién hecha por: Institucion responsable:

Observaciones:

TABLA DE INFORMACION DE LAS VALLAS:

No. | Tipo de| Material | Dimensiones Distancia | Empresa Anuncio
valla alto largo

FOTOGRAFIA
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Se recomienda colocar un resumen de los concepttss parte posterior de la hoja de

observacién para una facil consulta del usuario.

Datos generales

No. = numero. Debido a que en una inspeccién de campma® probable es que
se levante informacion de varios lugares, es iraptet anotar el nimero con el cual se

identifica esta hoja de observacion.

Los datos generales que se solicitan en la hopdoservacion, deben serlo mas concreto
posibles, ya que las vallas panordmicas regulaemeatduran mucho tiempo con lamisca
informacion (aproximadamente un mes), esto se defpge pasado este periodo de tiempo la
valla se convierte en parte del paisaje y dejawteptir su objetivo que es llamar la atencion

sobre el articulo que se ofrece.

Con el objeto de tener un control sobre el levaigato que se hace en aloja de
observacion, se solicita proporcionar informaci@bre la persona que hizo el trabajo y la

institucion a la que pertenece

Observaciones Este espacio es relevante dentro de la hoja denaison, ya
que permite hacer mencion de aquellos aspectoa@peedan ser incluidos en la tabla
sobre la informacion de las vallas, dentro de laseovaciones que se pueden listar se

encuentran las siguientes:

Opiniones de los vecinos del lugar
Identificacién de algun tipo de riesgo provocadolpanstalacion de las vallas

Deterioro de alguna de las vallas que impliquéesigo de volteo o similares

YV V VYV V

Aspectos relacionados con su ubicacion, por ejembpéstar en curva, al obstruir
un paisaje o edificio
» Que la valla tenga movimiento, luz o colores qae#n demasiado la atencién y

sea riesgo para el conductor o el peaton.
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Tabla de informacion de las vallas panoramicaBusca recopilar la mayor cantidad de
informacion sobre las vallas panoramicas que smestaluando, para lo cual se ha

elabord la tabla que incluye datos del lugar.

No. = nimero En algunos lugares pueden existir varias vallasganicas, por lo

que es necesario identificarlas para clasificanejor forma la informacion.

Tipo de valla  Sobre como se define una valla, Salazar (19%@) di

«... Una valla es una cartelera situada a los lades tas cercanias de los
camino® y «una cartelera es una armazoén para fijar cartelesiuncios

publicos»

Segun Salazar (1998), los tipos de rétulos sositpsentes:

» Free Standing: situado en la cercania del local que se anunsi@ &poyado

por una 0 mas bases.

» High — Rise:similar al Free Standing, con la diferencia de egt& apoyado por

columnas altas para que se pueda ver a larga datan

» De pared: un rétulo sujeto al exterior o interior de unagquade un edificio o

construccion, indica el nombre del establecimignimgotipo.

> Azoteas:el anuncio de azoteas esta en los techos deifasasdo casas.

» Marquesinas: es el rétulo que forma parte de la marquesina. (Gomente
usado en cines, teatros y pequefos establecimientosrciales. Su espacio

largo permite colocar mayor informacion.

» Toldo luminoso: esta fabricado de cloruro de polivinilo (lona iigd) con

marcos metalicos y algunas veces tubos fluoressentsu interior.

» Rotulos electronicos: fabricado con luces, se conecta por dispositives d
computaciéon que permite modificar el mensaje dméorapida y programada.
Hay rétulos electrénicos con sistemas de “light @mn diosds” que son

pequefias luces. Se construyen también con sisttenhsmbillas.
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» Mantas: la manta esta hecha de material liviano, tal camle; vinilo, papel o
plastico flexible. Usualmente no esta sujeta a wwrcm rigido y no es

permanente.

» Nomenclatura: rétulo de pequefias dimensiones que se colocasesstpiinas
indicando la calle y avenida donde se encuentm@jsaho tiempo se aprovecha

para poner publicidad en la parte superior.

En ocasiones se le llama rétulo al cartel questikmminacion en su interior y esto no es un

criterio Unico para clasificarlo como tal, ya quewwalla puede iluminarse de igual forma.

Material . A continuacion se listan los materiales mas caauque se

utilizan para la estructura de instalacion devaika panoramica:

Hierro

Fibra optica
Mantas

Lona tensada

Lona vinilica
Perfiles de aluminio
Perfiles plasticos
Paneles de madera
Tabla yeso

Fibrolit

Espuma

Otros

V V V V V V V V V V V V

DimensionesLas vallas panoramicas, regularmente tienen medid@&ndar que
son utilizadas por las empresas que se dedicartaaaesvidad, regularmente sus
medidas son multiplos, con el objeto de lograr @mpd reducir su tamafio y de
aprovechar los tamafos en que vienen los panates)ddidas estan dadas en el sistema

métrico decimal, las mas comerciales son:
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Ancho Largo

1.20 x 2.40
1.20 x 3.00
6.00 x 15.00

Distancia Se puede llegar a establecer en funcion de landistgue existe entre
una y otra valla, por lo que, es importante anlosespacios libres que existen entre las

mismas. Utilizando para la medicion el sistemaric@tecimal.

EmpresaEs importante anotar el nombre de la empresa pevjaede la valla,
con el objeto de poder enviar cualquier notificacipara el efecto la Ley de Anuncios
en Vias Urbanas, Vias extraurbanas y Similaresrdd@dNumero 34 — 2003, del
Organismo Legislativo; establece que las munidipales deben llevar un registro de

las mismas, a continuacién se transcribe el adi6ul

Articulo 6. Registro de Productoras y avisos empresas anunciantes, los fabricantes
y/o instaladores de toda clase de anuncios debiegistrarse en la municipalidad en donde
tengan su sede, (en base a) basdndose en suoragmtcantil, nimero de identificacion

tributaria y demas datos pertinentes.

Anuncio Con el objeto de identificar de la mejor manersilge cada una de las

vallas, debe incluirse la empresa que se anundamisma.

FotografialLa fotografia servird como archivo visual que famenta los datos

recabados en la hoja de observacion; es impontesdédtar en la misma lo siguiente:

» Silavalla obstruye visualmente algin monumentaraho arquitectonico.
> Silavalla se encuentra en una curva de la caaretal final de una calle.

» Silavalla obstruye una sefial de transito, puersienilares.

Se incluye la hoja de observacion que se llengyarinete (Apéndice 1), la cual se
recomienda que esté a cargo de un profesional @oocionientos en arquitectura del paisaje,
estética o similar; ya que la contaminacion vigual vallas panoramicas esta directamente
relacionada con la composicion de un paisaje. Diclaminacion puede ser rural al obstruir
una visual en una carretera o urbana al obstruslaal de una fachada de un edificio o la
perspectiva de una via de circulacion. Por lo talo® conceptos que se aplican encuentran

fundamento tedrico en estas ramas del conocimiento.
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C. Aplicaciéon de los parametros del indicador paramedir la
contaminacion visual por vallas panoramicas

Tabla 3.

Aplicacion de los parametros del indicador para meid la contaminacién visual por
vallas panordmicas

Proposito: Establecer si existe contaminacion visual, porcation o grado d

1%

saturacion de vallas panoramicas.

Tipo de indicador: Estado con posibilidad de poder ser utilizado ifinir — Presior
— Impacto — Respuesta.
Periodicidad del registro: anual o al autorizar la instalacion de una nualayv

Responsables del manejdvunicipalidades, Direccion General de Caminos, iserio

de Ambiente y Recursos Naturales; Otros

Parametros a considerar:
a. Situacion:

1) Identidad:

2) Estructura:

3) Significado:

4) Seguridad:

b) Impacto:

1) Ubicacion:

2) Saturacion:

Localizacion:

Dictamen:

Acciones recomendadas:
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Instrucciones para responder a la Tabla No. 3

Propésito. Establecer si existe contaminacion visual, porcadibn o grado de
saturacion de vallas panoramicas, utilizando la ldg observaciéon que se muestra en

tabla No. 2, de la pagina 23, que proporcionaftarmacion de campo.

Este indicador fue construido para ser utilizadoue lugar especifico, para demostrar si
por causa de la ubicacidn o por saturacion dessp@oramicas existe contaminacion visual, se
propone mas adelante un modelo de aplicacion parapararlo a nivel municipal,

departamental o nacional.

La medicion es puntal y cada lugar requiere deespectiva hoja de observacion y la

aplicacion de los parametros de la tabla No. 3 aque se describen:

Tipo de indicador. Basico con posibilidad de ser utilizado para defh Estado —

Presion — Impacto — Respuesta

El uso que pueda darse a los resultados obtenalte aplicacién de los parametros
aqui planteados, debe ser factible de poder spara interpretar el Estado — Presion —

Impacto o Respuesta.

Periodicidad del registra. Anual o al autorizar la instalacién de una nuevkava

Las principales oportunidades en las cuales seepuedlizar una medicion de este

indicador pueden ser las siguientes:

Anual Cada afio el Decreto 34 — 2003, obliga a las eraprgse instalan vallas a
registrarse en las municipalidades y pagar el isjousobre las vallas instaladas.

«Articulo 7: Cada afio se considera compuesto de tresciergestaey

cinco (365) dias y finalizaré el treinta y uno (3B diciembre. Para
efectos del tributo, conforme a la fecha de instétg debe hacerse las
reducciones proporcionales en relacion al tiemptarfee para que

termine el afo.
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Al autorizar la instalacion de una nueva vd. Cuando se presenta una nueva
solicitud, este indicador puede dar los paramgiasa tomar la decision con base legal,

si es posible 0 no aprobar su instalacion.

En ambos casos le permite a la autoridad munigipatipalmente el tener un fundamento

para la aprobacion o no de las vallas panoranseasen un area urbana o rural.

Responsables del manej&l Decreto 34 — 2003; art. 2; autoriza el apliealey a
las municipalidades en areas urbanas y para casete la Direccidon General de
Caminos. EIl Ministerio de Ambiente y Recursosuxaes con base al Decreto 68 —
86; articulo 18, también tiene competencia por @woimacion Visual. Otras instancias

son por ejemplo el Ministerio de Salud Publicas/Umiversidades por investigacion.

Parametros a considerar

a. Situacion El objetivo es que con base en la informaciénpiéada en la Hoja
de observacion de la tabla No. 2, se valore larigltecion de la o las vallas panoramicas
con el paisaje natural o urbano para establecexisie un efecto positivo 0 negativo,

los parametros son:

1) Identidad: Debe escribir si el valor del cambio en el g@satural o urbano es
alterado en su forma y claridad por la ubicaciénlal valla panordmica y si el efecto es

positivo 0 negativo.

2) Estructura: Debe escribir si la relacion espacial de la vallenggamica con
respecto al paisaje, es alterado; con base al tamaiicacion de las vallas establecer si el

efecto es positivo 0 negativo.

3)Significado: Debe escribir si el estimulo emocional generadubakrvador a partir

del contenido de la valla panordmica es positinegativo.

4Beguridad: Debe escribir si por la ubicacion de las vallasdeuexistir o no riesgo
de quitar la atencién de su camino sea del conddetoan vehiculo en la carretera, como de un

peatdn en la ciudad y que ello provoque un acadent
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b. Impacto

1)Ubicacion: por el lugar en que se ubica, la valla puede quaw riesgo a la
seguridad, u obstruccion de un paisaje naturabanar, debe escribir el impacto y definir si es

positivo 0 negativo

2)Saturacion: Ley de Anuncios en Vias Urbanas, Vias Extraurbangimilares,
Decreto Numero 34 — 2003, del Organismo Legislatikaticulo 17. Se prohibe colocar

anuncios a distancias menores de las siguientes:

a) La colocacion de anuncioslistancias menores de ciento cincuenta (150)

metros en carreteras principales, entre uno y otro.

b) En carreteras y caminosimilares no principales, a menos de doscientos

metros (200) entre uno y otro.

¢) En areas urbanas a menos de cincuent&I(&@)uno y otro.

Un namero mayor de vallas entre las distan@gtamentadas puede definirse como

saturacion y por lo tanto es un impacto negativo.

c. Localizacion En este renglén debera colocarse la direcciontaxde lugar
evaluado; asi como el numero de Hoja de observagiérse llend en la inspeccion de

campo.

d. DictamenlLa persona responsable de llevar a cabo la apitael indicador,
debe emitir un dictamen con base a la Hoja de vasién y la ficha metodoldgica, en
el cual concluird si existe impacto ambiental negab positivo de contaminacion

visual por ubicacion o saturacién de vallas panarasm

e. Acciones recomendada€on base a las leyes del pais se aplicaran las que
correspondan para eliminar o mitigar el impactosedo por la contaminacion de

vallas, a partir de demostrar su impacto por ulddcaec saturacion.
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D. Aplicacion municipal, departamental o nacional

La metodologia que se construyé para el indicager mide la contaminacion visual
generada por vallas panoramicas es de aplicactah Y@ que la ubicacion o saturacion se da
en un lugar especifico. Sin embargo, a continuasepresenta una propuesta de la forma en
que se puede aplicar ésta metodologia para obteriermacion a nivel municipal,

departamental o nacional, ver en el anexo los magasferencia.

1. Municipal Se aplica en areas urbanas, con base al Decret®3@3, bajo el parametro
de saturacién en 50 metros lineales, se ubica sobrapa de la ciudad las vias que muestran
mayor concentracién de vallas panoramicas y se amngn aquellas vias en donde no hay.
Las areas de mayor saturacion regularmente sesandsa principales, ingreso a las ciudades o

puntos de interseccion de las vias de circulacion.

Para una mejor visualizacion se propone que sabnmapa del rea urbana, se marquen
colores ( blanco, azul y rojo ) las areas quegr&an mayor saturacion de contaminacion

visual por vallas panoramicas, de la siguiente mane

a. Vias urbanas
Color- saturacion
Blanco 2 — 3 vallas en 50 metros lineales
Azul 4 -5 vallas en 50 metros lineales
Rojo 6 6 mas vallas en 50 metros lineales

Una vez identificadas en el mapa las areas qusemia@n contaminacion visual por
saturacion de vallas panoramicas, es posible sliosanetros lineales que la ciudad tiene en
cualquiera de estos tres niveles y, ademas esl@agimparar con otras arterias de transito,
asi como comparar los cambios que se dan entréaly atro para establecer si aumento o

disminuyo la cantidad de vallas.
Para una mejor visualizacion se anexa el mapa adéutlad capital de Guatemala como

un ejemplo de aplicacion.

2. Departamental Se puede aplicar para comparar el nivel deraabdn de

vallas panoramicas entre areas urbanas, conforprepgaesta del modelo anterior.
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También se puede aplicar el Decreto 34 — 2003 cpanédmetro de saturacion de vallas
panoramicas instaladas en carreteras principalss,pgopone una distancia entre cada 150
metros lineales y en secundarias entre cada 20@snigteales. Para después comparar entre

carreteras cual tiene mayor nivel de saturacioimnoea el recorrido de una carretera.

Los lugares de mayor saturacion son regularmesténfresos a las areas urbanas, en los
recorridos de las carreteras; la contaminaciénavigpor vallas panoramicas es mayor por
ubicacién ya que obstruyen paisajes naturales|eseda transito o provocan que el piloto de un

automotor pierda la atencion del camino.

Para una mejor visualizacion se propone que sabnmapa del rea urbana, se marquen
con colores (blanco, azul y rojo) las areas qusegman mayor saturacién de contaminacion

visual por vallas panoramicas, de la siguiente mane

a.Carreteras principales

Color-saturacioén
Blanco 3 — 4 vallas en 150 metros lineales
Azul 5 — 6 vallas en 150 metros lineales

Rojo 7 6 mas vallas en 150 metros lineales

b. Carreteras secundarias

Color- saturacion
Blanco 3 — 4 vallas en 200 metros lineales
Azul 5 — 6 vallas en 200 metros lineales

Rojo 7 6 mas vallas en 200 metros lireale

Una vez identificadas en el mapa las areas eoaasteras que presentan contaminacion
visual por saturacién de vallas panoramicas, etblposumar los metros lineales que tiene en
cualquiera de estos tres niveles y ademas es pazbhparar con otras arterias de transito de
similar condicion en el departamento, asi como @amplos cambios que se dan entre un afio

y otro para establecer si aumenté o disminuyondidad de vallas.

3. Nacional Se puede aplicar para comparar las ciudades ete@s que se encuentran
mayormente saturadas de vallas panoramicas, comftmsnmodelos planteados y establecer

qué ciudades o carreteras muestran mayor niveltdeasion.
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Para una mejor visualizacion se propone que sabnmapa del rea urbana, se marquen
colores (blanco, azul y rojo) las areas quesgirean mayor saturacién de contaminacion
visual por vallas panoramicas, de la siguiente mane

a. Vias urbanas
Color-saturacioén

Blanco 2 — 3 vallas en 50 metros lineales
Azul 4 — 5 vallas en 50 metros lineales
Rojo 6 6 mas vallas en 50 metros lineales

b. Carreteras principales
Color-saturacién

Blanco 3 — 4 vallas en 150 metros lineales
Azul 5 — 6 vallas en 150 metros lineales
Rojo 7 6 mas vallas en 150 metros lineales

c. Carreteras secundarias
Color-saturacion

Blanco 3 — 4 vallas en 200 metros lineales
Azul 5 — 6 vallas en 200 metros lineales
Rojo 7 6 mas vallas en 200 metros lineales

4. Materiales y equipo En la aplicacién de los parametros del indicadoapnedir la

contaminacion visual por vallas panoramicas, sedl siguiente material y equipo:

a. Material

1) Hojas de papel para hacer las impresiones detiagrédias.
2) Un archivo electronico de la hoja de “Observaci§nla de “Aplicacion de

Pardmetros”, con el objeto de imprimirlas cuantes sea necesario.

b. Equipo

1) Una camara fotografica digital,
2) Una impresora a colocar

3) Una computadora
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5. Instituciones responsables de su aplicacion

a. Informacioén institucional  La institucion que con base al Decreto 68 — 86,
tiene competencia en aplicar un analisis, evalmagi@ictamen sobre contaminacion

visual por vallas panoramicas, es el MinisteridAdebiente y Recursos Naturales.

Para aplicar la ley, el Ministerio de Ambient®gcursos Naturales puede convocar a las
instituciones que por sus funciones tengan compietem el ambito de la materia que se trate,

por lo que en este caso las involucradas segueakd 34 - 2003 son las siguientes:

1) Municipalidades de todo el pais

2) Direccion General de Caminos.

Con base a lo anterior, son las municipalidadés Rireccion General de Caminos, a
través del Departamento de Sefializacion y Marcagngs deben levantar los inventarios

sobre la ubicacion de vallas panoramicas y empuaesasblicidad ubicadas en su jurisdiccion

Una vez se identifique que existe contaminaciénal por la ubicacion o saturacion de
vallas panoramicas, se traslada el expediente Birleccion de Cumplimiento Legal del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, pamaproceda conforme lo dictamina la ley.

b. Base legal y seguimientd_os principales fundamentos legales que se pueden
aplicar en lo que se refiere a la generacion deaotnacion visual provocada por
vallas panoramicas a partir de su ubicaciorsamracion en la Republica de

Guatemala es el siguiente:

1) Congreso de la Republica de Guatemdlay de anuncios en vias urbanas,

vias extraurbanas y similares” Decreto No. 34 -3200

2) Congreso de la RepublieeGliatemala. “Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente” Decreto No. 68 — 86; Reformadaaley del Organismo Ejecutivo.
Decreto Numero 114 — 97 del Congreso de la Re@iflceacion del Ministerio de Ambiente

y Recursos Naturales).
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para elaborar este trabajo, se hizo recorriddasiarreteras que conducen de la ciudad
capital hacia las ciudades de: Escuintla, Mazatgman Flores. Se levanté un archivo de
fotografias de los lugares en donde se observieiepcia de vallas panoramicas. Asimismo se
levanté otro archivo de fotografias de la Ciudagitah en tramos viales como la Calzada
Roosevelt, Boulevard Liberacién, Avenida ReformaBgulevard Vista Hermosa, con la

informacién recabada se elaboré la Hoja de obsiEnvgda metodologia del indicador.

A. Conclusiones sobre Ila contaminacion visual porvallas
panoramicas

1. La contaminacion visual por ubicacién y saturacim vallas panoramicas se

concentra principalmente en los ingresos a lasadiesly en las vias importantes.

2. Las vallas panoramicas son un elemento mas ddetrdesorden urbano y visual
gue existe en las ciudades, las cuales no hantisilajadas bajo un concepto de

ordenamiento urbano y no aplican conceptos dejpaisaano.

3. En los recorridos realizados en las carreterasrites el mayor riesgo que
presentan las vallas panoramicas es al ubicarldsganes donde obstruyen sefales
de transito o cuando impiden la visibn de un paisaptural produciendo

contaminacion visual.

4. Todo ser humano, tiene derecho a no ser estimaladonsumo, obligandolo a leer
la informacion que se presenta en las vallas paross y que se puede considerar

como contaminacion visual ya que altera el estattac®mnal de las personas.

B. Conclusiones sobre la propuesta metodolégica

1. La metodologia propuesta para el indicador que r@deontaminacion visual por
vallas panoramicas, se puede aplicar a nivel logalnicipal, departamental y

nacional.

2. La contaminacion visual por ubicacion o saturadérvallas panoramicas se puede

demostrar a través de esta metodologia.
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Con los resultados obtenidos después de levantdojade observacion y aplicar
los parametros del indicador, es factible que itetituciones gubernamentales
puedan tomar acciones para mitigar la contaminacitsual provocada por

ubicacion o saturacién de las vallas panoramicas.

Recomendaciones

1.

Que se entregue al Ministerio de Ambiente y Reaumdaturales esta propuesta

metodoldgica, para que a través de su aplicaciédgser mejorada.

Que se conforme una comisibn permanente con repeeses del ANAM
(Asociacion de Municipalidades de Guatemala); ghddamento de Sefializacion y
Marcas, asi como del Departamento de Gestion Andiele la Direccion General
de Caminos y la Direccidn de Gestion Ambiental Bighisterio de Ambiente y

Recursos Naturales, para darle seguimiento y peoiear esta propuesta.

Solicitar a las municipalidades del pais y al p&tamento de Sefalizacion y
Marcas de la Direccion General de Caminos que tewa@l inventario de empresas

y vallas que se encuentren dentro de su jurisdideigitorial.

Solicitar a las municipalidades del pais y al &#&mento de Sefalizacion y
Marcas de la Direccion General de Caminos que tewann inventario de lugares
no autorizados para la ubicacion de vallas pana@snidebido a la obstruccion

visual de un paisaje natural, urbano o fachadartapte de una edificacion.

En el tema de la “Contaminacion visual”, es nedesaontinuar con la elaboracién
de los indicadores para medir la contaminacion mgelee por cables de energia

eléctrica, teléfono, cables de video y torres ttanunicaciones.

Promover el ordenamiento visual urbano y princigaite el rescate de la quinta

fachada en areas como el centhistérico de la ciudad capital.
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