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Resumen: La interseccionalidad es una vision de anélisis
interdisciplinario de las desigualdades multidimensionales
que no opta por categorias de identidad Unicas, sino
relaciones con otras categorias en un contexto especifico.
Su aplicacion analiza cémo las identidades que conforman
a una persona suelen simplificarse o ignorarse al no
considerar sus diferencias. Las identidades emergen de la
interseccion de multiples categorias que influyen en la vida
de las personas. Estas interacttian y afectan las experiencias
especialmente en contextos de desigualdad.
Consecuentemente, ante el aumento de las desigualdades,
surge la pregunta de cémo mejorar el uso del monitoreo y
evaluacion (M&E) para visibilizar las desigualdades que
limitan el desarrollo humano. Para este ensayo se empled
el método deductivo explicativo para ilustrar la aplicacion
de la interseccionalidad. Para ejemplificar esta aplicacion,
se tomd como referencia la pandemia de Covid-19. La
metodologia utilizada fue constructivista, basada en una
revision bibliografica de conceptos clave y estudios
descriptivos como recurso de ejemplificacion. El ensayo
concluye que la implementacién del analisis interseccional
en el M&E de proyectos de desarrollo proporciona
informacion que respalda decisiones orientadas a la equidad.
Este enfoque visibiliza las diversas desigualdades que
afrontan las personas dependiendo del lugar que ocupan
en la sociedad. También, propone profundizar en el uso de
categorias abiertas para la autoidentificacion, como un
recurso que enriquece los datos que se recaban en M&E
y utilizar correlaciones. El ensayo propicia una apertura al
dialogo sobre este tema en la comunidad cientifica, para
poder continuar discutiendo su contribucion al desarrollo
humano.

Palabras clave: Covid-19, desarrollo humano, evaluacion,
interseccionalidad, monitoreo.

Abstract: Intersectionality is an interdisciplinary analytical
approach to understand multidimensional inequalities that
does not rely on single identity categories, but rather on the
relationships among multiple categories within a specific
context. Its application analyzes how the identities that
constitute a person are often simplified or ignored when
their differences are not taken into account. Identities emerge
from the intersection of multiple categories that influence
people's lives. These categories interact and shape individual
experiences, especially in contexts of inequality.
Consequently, with the rise of inequalities, the key question
arises of how to improve the use of monitoring and evaluation
(M&E) to make visible the inequalities that limit human
development. This essay employs a deductive explanatory
method to illustrate the application of intersectionality. The
COVID-19 pandemic was used as a reference point to
exemplify this application. The methodology followed a
constructivist approach, based on a literature review of key
concepts and descriptive studies as illustrative resources.
The essay concludes that implementing intersectional analysis
in the M&E of development projects provides information
that supports equity-oriented decision-making. This approach
highlights the multiple inequalities people face depending
on their position in society. Furthermore, it proposes
expanding the use of open-ended self-identification categories
as a resource to enrich the data collected in M&E processes
and recommends incorporating correlation analyses. The
essay encourages an open dialogue within the scientific
community about this in order to continue exploring its
contribution to human development.

Keywords: Covid-19, evaluation, human development,
intersectionality, monitoring.
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INTRODUCCION

El monitoreo y evaluacion (M&E) son herramientas que permiten
recolectar informacion en los proyectos (CEPAL 2005). Ante
el evidente aumento de desigualdades, surge la pregunta de
coémo mejorar el uso de estas herramientas para visibilizar las
desigualdades que limitan el desarrollo humano, como el uso
de la interseccionalidad, la cual es una vision de analisis
interdisciplinario de las desigualdades multidimensionales que
no opta por categorias de identidad Unicas, sino relaciones
con otras categorias en un contexto especifico (Sales 2017).En
ese sentido, se plantea que, si se implementa la
interseccionalidad en el M&E, se podra tomar decisiones mas
informadas y orientadas a la equidad en los proyectos de
desarrollo.

Este ensayo parte de considerar que (1) la desigualdad es un
concepto aunado al desarrollo humano, que restringe el
bienestar de las personas dependiendo del lugar que ocupen
en la sociedad (PNUD 2016); y (2) que la aplicacion de una
vision interseccional en el M&E de proyectos visibiliza las
diferentes desigualdades que afrontan las personas en un
contexto determinado (FAO 2022). Por Ultimo, (3) que existen
numerosas formas de entender la desigualdad que requieren
de mediciones mas acertadas para brindar informacién y
respaldar la toma de decisiones (CEPAL 2007). Se desarrolla
el presente ensayo, con el objetivo de indagar sobre la aplicacion
de la interseccionalidad al M&E de proyectos, esperando que
propicie la apertura al dialogo sobre este tema en la comunidad
cientifica interesada, para poder continuar discutiendo su
aplicacion, limitantes y contribucion al desarrollo.

El presente texto expone en una primera parte el concepto de
desigualdad y su vinculacion con el desarrollo humano. En
una segunda parte se presenta los puntos clave sobre la
interseccionalidad y como ésta visibiliza desigualdades. Como
tercera parte se define M&E como una herramienta de analisis
para los proyectos de desarrollo y se aborda la aplicacién de
la vision interseccional. Por ultimo, se procede a un analisis
para implementar la interseccionalidad en el M&E de proyectos
para el desarrollo.

Ante el aumento de las desigualdades existe una necesidad
de iniciar una discusion en la comunidad cientifica para debatir
los beneficios y efectos que el analisis interseccional pueda
contribuir en su aplicaciéon al M&E para visibilizar las
desigualdades que limitan el desarrollo humano. Por lo tanto,
el objetivo de este ensayo es fortalecer la toma de decisiones
orientadas a la equidad y al desarrollo humano, tomando como
caso ilustrativo la pandemia de Covid-19.

MATERIALES Y METODOS

Se utilizé el método deductivo explicativo donde a partir de
puntos generales y contextos especificos se explica la aplicacion
de la interseccionalidad en el M&E de proyectos para el
desarrollo. EI método fue seleccionado para abordar las
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premisas tedricas de los conceptos, para luego ser aplicadas
a un caso. Como metodologia se empled un proceso
constructivista a partir de la revisién bibliografica de los
conceptos claves planteados y los estudios descriptivos como
recurso de ejemplificacion. El caso utilizado como recurso de
ejemplificacion fue el contexto de la pandemia por Covid-19.

RESULTADOS y DISCUSION

La desigualdad y su vinculacion con el desarrollo humano.
El contexto de la pandemia por Covid-19 hizo visibles las
desigualdades presentes en la estructura de la sociedad
(Serrano 2020). El Covid-19 es una enfermedad que no hace
distincion de sexo, etnia o clase social. Sin embargo, visibilizo
la desigualdad que existe en las personas dependiendo del
lugar que ocupan en la sociedad, respecto al acceso a la salud
y repercusiones que las acciones de contencién y mitigacion
puedan tener como consecuencia. Por ejemplo, las
consecuencias econdmicas del aislamiento y la cuarentena al
que varios paises optaron como medida para la contencion y
mitigacion del Covid-19, variaron segun el sexo, area rural o
urbana, entre otros factores (Serrano 2020).

La desigualdad se define como las restricciones para el
bienestar de las personas, generadas a partir de estructuras
de poder en la sociedad, donde la accidén humana interactia
y produce su existencia causando relaciones sociales complejas
relacionadas con el acceso limitado a la riqueza (PNUD 2016).
Las estructuras de poder son el marco de las relaciones
econdémicas y politicas que se visibilizan a través de
organizaciones sociales o instituciones. Por lo tanto, la
desigualdad, comprendida como las restricciones para el
bienestar de las personas, surge a partir del desarrollo histérico
de estructuras de poder donde existen dos acciones de
influencia: (1) la accién humana modifica el entorno y orden
social, 0, (2) el entorno y el orden social historico limitan o
potencian el bienestar de la persona (PNUD 2016).

La desigualdad es un concepto aunado al desarrollo humano
y su aplicacién permite en visibilizar las restricciones para el
bienestar de las personas que limitan el desarrollo humano.
Las restricciones para el bienestar son restricciones a
funcionamientos que definen una vida valiosa, es decir
esquemas vitales de las personas que definen su vida sobre
sobre lo que es y hace (PNUD 2016). Por ejemplo, existe una
desigualdad en el acceso a servicios publicos debido al proceso
de privatizacion, o como en el caso de los sistemas de salud,
donde la privatizacion excluye a las personas con menores
recursos economicos (Oxfam Intermon 2024).

La desigualdad refleja un mundo injusto o inequitativo cuando
existen factores asociados a la identidad de las personas que
restringen su bienestar, pues factores como el sexo, género,
etnia, clase social determinan el lugar que ocupa una persona
en la sociedad. Por esta razon las desigualdades no pueden
explicarse con medidas unidimensionales, pues no se limitan
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a restricciones sobre términos de ingreso y riqueza. También
se debe considerar que las desigualdades pueden empezar a
acumularse antes del nacimiento de la persona, ser transmitidas
entre generaciones y acumularse en el transcurso de la vida,
manifestandose primordialmente en la interseccion entre la
salud, educacion y situacion socioeconémica (PNUD 2019).

El desarrollo humano «es un proceso politico en el que se han
conformado las relaciones de poder que estructuran la sociedad»
(PNUD 2016: p. 5). Ha estado relacionado con la acumulacion
de riqueza, sin embargo, no esta arraigado al desarrollo
econdmico, también abarca el desarrollo social, educativo,
legal y de género, por mencionar algunos factores relacionados
con la oportunidad que tienen las personas de potencializar su
bienestar. El desarrollo humano plantea como el centro del
desarrollo a las personas y el progreso de la sociedad es
traducido en un mayor bienestar y mayores opciones para las
personas. Los principios basicos del enfoque de derechos
humanos son la equidad, la eficiencia y productividad, la
participacion y empoderamiento o agencia, y la sostenibilidad
(PNUD 2010). Dentro de estos principios basicos resalta el
concepto de equidad, que considera las caracteristicas y
circunstancias de cada individuo para un trato justo, mas no
igualitario (PNUD 2010). La equidad, asume que existen
desigualdades y actua en consecucion de la justicia a partir de
estas. También resalta el concepto de agencia (PNUD 2010),
el cual es la capacidad de actuar de las personas y de participar
en las decisiones que afectan su vida en un determinado
contexto. En el contexto influyen factores personales, culturales,
sociales, entre otros que condicionan el bienestar de una
persona.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en su Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD 2019), plantea
que existen exclusiones que van mas a alla de las lineas de
pobreza y el desarrollo econdmico, como las desigualdades
relacionadas con los pueblos indigenas, género, residencias
en zonas rurales, entre otras formas de exclusion que no se
asocian a factores materiales sino a brechas dentro de la
sociedad. También, establece que nuevas brechas de
desigualdad se estan visibilizando en la actualidad en torno a
los avances tecnoldgicos, educacion y cambio climatico (PNUD
2019). Para comprender las brechas de desigualdad se debe
definir el concepto de capacidad como «...el conjunto de
funcionamientos alternativos que las personas efectivamente
pueden lograr, es decir, la libertad real (libertades positivas)
para alcanzar vidas con razones para valorar.» (PNUD 2016:
p. 2). Las capacidades se pueden diferenciar entre: (1)
capacidades basicas que se refieren a las privaciones extremas
como el acceso a la educacion y servicios de salud, y (2)
capacidades aumentadas, que estan relacionadas con areas
que actualmente estan teniendo mayor importancia y se espera
que sea mayor en el futuro, como es la educacion a todo nivel,
el acceso a Internet e innovaciones tecnoldgicas. Las
capacidades aumentadas también se pueden comprender
como la capacidad de las personas de adaptarse a cambios
climaticos y tecnologicos, pues estos dos factores estan teniendo
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como consecuencia la aparicion de nuevas brechas de
desigualdad. En ese sentido, las personas que en la actualidad
tienen una mayor capacidad, estaran mejor posicionadas en
el futuro (PNUD 2019).

Las repercusiones de los programas implementados en el
contexto de la pandemia por Covid-19 son un ejemplo claro
de como las brechas de desigualdad se acentlan en las
capacidades basicas y las capacidades aumentadas. Por
ejemplo, en Guatemala, como parte de las acciones para
disminuir el contagio, se optd por cancelar las clases presenciales
a todo nivel y recurrir a un programa televisivo para difundir
los contenidos (AGN 2020), sin contemplar que no todos los
estudiantes tienen acceso a medios de telecomunicacion y
otras tecnologias. Ademas, la educacion a través de la television
en contraposicion a la educacion a través de plataformas de
comunicacion en Internet, presenta obvias diferencias como lo
es una comunicacion unilateral contra una bilateral y
personalizada. Sin embargo, la desigualdad en el acceso a la
educacion es visible aun en los estudiantes con acceso a
Internet, pues existen diferencias entre la velocidad y capacidad
del Internet en conjunto al nimero de aparatos tecnolégicos
para el uso de cada estudiante (PNUD 2019). Segun el censo
de poblacion del afio 2018, el 78% de la poblacion de Guatemala
no cuenta con computadora (Garcia & Orellana 2020). Por lo
tanto, en relacién con la publicacion de PNUD (2019), se afirma
que esta surgiendo una nueva generacion de desigualdades
relacionadas al desarrollo humano, pues nuevas capacidades
como el acceso a nuevas tecnologias han adquirido importancia
fundamental para la mejora de la vida de las personas.

El desarrollo humano ha dado un paso adelante al no considerar
al factor de ingreso y riqueza como unico factor de bienestar
para las personas y adoptar un enfoque multidimensional, que
considera otros factores como causa de las distintas restricciones
para el bienestar de las personas que limitan el desarrollo
humano. Por consiguiente, la aplicacion del enfoque del
desarrollo humano en el empleo de proyectos permite que se
establezca el bienestar de las personas como centro de la
intervencion y se incorporen acciones e instrumentos que
visibilicen las desigualdades a favor de un trato justo. Es decir
que los proyectos de desarrollo humano pueden ser vistos
como un proceso de expansion de las capacidades de las
personas orientadas a la equidad, donde la universalizacion
de capacidades permita que cada persona construya una vida
que considere valiosa respetando la diversidad de perspectivas
que puede implicar el bienestar. Esto implica que las capacidades
basicas y aumentadas no estén limitadas por sexo, genero,
etnia, clase social, entre otras categorias.

Para ello se debe de visibilizar las desigualdades que afrontan
las personas dependiendo del lugar que se ocupe en la sociedad,
donde se reproducen estas relaciones sociales complejas que
se traducen en experiencias asociadas a distintos factores.
Partiendo de la complejidad, existen numerosas formas de
entender la desigualdad que requiere de mediciones mas
acertadas para brindar informacion y respaldar la toma de
decisiones.
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La interseccionalidad. Existe una amplia bibliografia que abre
el debate sobre la definicion de interseccionalidad como una
teoria 0 un paradigma (Viveros Vigoya 2016)). A la fecha no
se cuenta con una definicion establecida de interseccionalidad.
Sin embargo, para efectos del presente texto se comprende
la interseccionalidad como una vision de andlisis interdisciplinario
que comprende las desigualdades como multidimensionales
al no optar por categorias de identidad Unicas, sino relaciones
con otras categorias en un contexto especifico (Sales 2017).
Por ejemplo, las desigualdades de género varian de acuerdo con
otros factores como la edad, etnia o pais de origen, entre otras.

El concepto fue propuesto por Kimerle Crenshaw (1991), con
el proposito de explicar la exclusiéon de las mujeres
afroamericanas en las politicas identitarias feministas y politicas
antirracistas por su condicién conjunta de género y etnia, debido
a que en su momento estas no consideraban diferentes
identidades dentro del sistema de opresion y exclusion.
Crenshaw (1991) explica que en la creacioén de politicas
identitarias cominmente se reducen o ignoran las diferencias
intergrupales, lo que en muchas ocasiones contribuye a crear
tension entre los grupos, hasta llegar a parecer que estas
politicas identitarias son mutuamente excluyentes, aunque sea
facilmente observable como es que multiples identidades se
cruzan. Estas experiencias de diferentes identidades no se
pueden comprender si se estudian por separado, como en el
€aso que expuso sobre las mujeres afroamericanas quienes
experimentaban de forma simultanea ambos tipos de
discriminacion por sexo y raza.

Las diferentes identidades surgen cuando multiples categorias
se cruzan e influyen en la vida de las personas, por ejemplo,
sexo, género, etnia, clase social, edad, nacionalidad, estado
civil y estado migratorio, por mencionar algunas. Estas diferentes
identidades conformadas por multiples categorias no
representan una suma de desigualdades, sino experiencias
individuales que muestran dinamicas de privilegios y desigualdad
en estructuras de poder existentes en la sociedad (Yuval-Davis
2015). Por lo que la aplicacion de la interseccionalidad permite
comprender aspectos estructurales que orbitan en torno al
concepto de desigualdad. La interseccionalidad identifica las
distintas formas en que las categorias se cruzan con otras,
generando diferentes identidades que conforman experiencias
individuales y permiten comprender necesidades, intereses y
capacidades (Crenshaw 1991). De acuerdo con Cubillos
Almendra (2015) se puede comprender la interseccionalidad
como una herramienta analitica Util para la investigacion para
comprender las formas particulares en que el género se enlaza
con otros ejes de exclusion en diferentes contextos, niveles y
ambitos.

De acuerdo con Crenshaw (1991), el proceso de categorizacion
es en si mismo un ejercicio del poder que dependiendo del
contexto puede llegar a ser sinénimo de empoderamiento si
se muestra una afirmacion de resistencia y un discurso positivo
de autoidentificacion. En el caso de Guatemala, la
autoidentificacion étnica es un tema complejo que permite
observar el uso del poder a través de la hegemonia étnica
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‘ladina” sobre la “maya”, que comunmente se asocia a la clase
econdmica y hasta el nivel educativo. Como experiencia
personal, se ha observado (1) un discurso positivo de
autoidentificacion por parte de la etnia garifuna y maya; asi
como (2) un discurso de rechazo hacia la etnia maya que
conlleva a ejercer la autoidentificacion étnica ladina; y por
ultimo, (3) un discurso de rechazo ante cualquier intento de
categorizacion étnica. Esto es un fenémeno contrario a lo que
Crenshaw (1991: p. 117) afirma: «Las estrategias clave de
resistencia de los grupos desempoderados estan situadas en
ocupar y defender una politica de localizacion social en lugar
de vaciarlas y destrozarlas».

Ademas, Crenshaw (1991) afirma que las identidades se limitan
a categorias que responden a construcciones sociales donde
se puede analizar como el poder ha agrupado a las personas
en determinadas categorias empleadas para procesos de
subordinacion. Por lo que todas las categorias contienen un
significado, se asocian a valores que promueven y en
consecuencia crean jerarquias y dinamicas de privilegios. En
este punto es importante sefialar que al reconocer que existen
diferentes identidades, a su vez se reconoce que existen
desigualdades, a razon de que las diferentes identidades
proveen informacion sobre el lugar que ocupa una persona en
la sociedad y la oportunidad que en esta posicién tiene de
potencializar sus capacidades (Loeza 2015). Por lo tanto, la
interseccionalidad permite una aproximacion de analisis sobre
la desigualdad més alla de la clase social que ocupa una
persona en la sociedad, pues se considera que depende de
otras categorias de clasificacion que determinan conjuntamente
el bienestar de la persona y su acceso diferenciado a las
capacidades basicas y las capacidades aumentadas. Patricia
H. Collins (1998) aporta que las categorias deben abordarse
como elementos de un sistema social de opresidn que no
operan a través de focos aislados sino desde la conformacion
de categorias hibridas como clase-género, clase-raza, etc.
(Santibafiez Guerrero 2018).

Asimismo, Crenshaw (1991) afirma que «la interseccionalidad
puede darnos los medios para enfrentarnos también con otras
marginaciones. Por ejemplo, la raza puede ser también una
coalicion entre personas heterosexuales y gays de color, y asi
servimos de base para criticar a las iglesias y otras instituciones
culturales que reproducen el heterosexismoy (Crenshaw, 1991:
p. 120). Para un andlisis orientado al desarrollo humano es
de mayor utilidad realizar un andlisis de interseccionalidad de
las categorias para tener una vision holistica que visibilice las
desigualdades causadas por aspectos estructurales que
impulsan dichas desigualdades. Por lo que, de acuerdo con
Carmen Exposito Molina (2012), la aproximacion desde la
vision interseccional implica una complejidad mayor que permite
comprender cémo se relacionan las categorias en un
determinado contexto que potencia la igualdad o perpetia la
desigualdad. Entonces, la interseccionalidad refleja las
complejidades necesarias para comprender los contextos de
desigualdad. Esto concuerda con la propuesta de Leslie McCall
(2005) quien es la primera autora en introducir un método
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cuantitativo desde la vision interseccional, y ademas introduce
la nocion de complejidad en las relaciones de desigualdad
dada por la interaccién entre multiples dimensiones y diferentes
categorias que dependen del contexto. Ademas, McCall (2005),
afirma que a partir del analisis interseccional aparecen diferentes
formas de desigualdad que no pueden ser identificadas por
una Unica categoria, sino por la interaccion que se producen
por los ejes de distribucion (Zapata Galindo et al. 2014)

Expésito Molina (2012: p. 218) también concluye que «/a
interseccionalidad aparece como una herramienta (til para
conocer con mas exactitud el nivel de intensidad con respecto
a la desigualdad que afecta a las mujeres en funcion de una
serie de variables y actuar en consecuencia derivando mas o
menos recursos sobre determinados grupos sociales. Desde
esta definicion es un instrumento eficaz que permite actuar
mas desde la equidad, que desde la igualdad propiamente
entendida». Sobre lo cual, Unicamente se hace la salvedad
que la desigualdad puede ser observada desde el &ngulo o
categoria que se decida priorizar. Por ejemplo, en el contexto
de la pandemia por Covid-19, en el caso de los Estados Unidos
de América, los contagios se analizaron desde la priorizacion
de la categoria de raza y etnia (Serrano 2020). Los datos
reflejan que la poblacion afroamericana fue la mas afectada
por el Covid-19, pues histéricamente han tenido menor acceso
a los servicios de salud, seguros, menores ingresos, menores
ahorros, y son parte de la poblacion que siguio asistiendo a su
lugar de trabajo durante la cuarentena. Este analisis también
se realiz6 desde el caso de los latinos, donde se priorizé como
categoria la condicion migratoria.

La aplicacion de una vision interseccional permite visibilizar y
analizar las desigualdades multidimensionales. La relacion de
categorias en un determinado contexto representa experiencias
individuales que muestran dindmicas de privilegios y desigualdad
en estructuras de poder en la sociedad que restringen el
bienestar de las personas. Por consiguiente, al visibilizar las
desigualdades por medio del anélisis interseccional, se puede
tomar mejores decisiones en los proyectos orientados al
desarrollo humano y de esta forma, ejecutar acciones que
propicien equidad en la sociedad. Consecuentemente, se
propone la aplicacion de la visidn interseccional en el M&E de
proyectos para documentar en categorias los distintos factores
que restringen el bienestar de las personas, las capacidades
basicas y las capacidades aumentadas.

El monitoreo y evaluacién como herramienta para los
proyectos de desarrollo. EI M&E son herramientas que
permiten llevar a cabo la elaboracion, la ejecucion y el cierre
del proyecto, con el propésito de alcanzar las metas establecidas
en los indicadores propuestos (Ortegon et al. 2005a). Su
aplicacion permite recolectar informacion para la toma de
decisiones, realizar un uso eficiente de los recursos, efectuar
modificaciones de metas, de focalizacion, de criterios de
seleccion y brindar informacion para intervenciones en el futuro.
El empleo del M&E ha tomado mayor relevancia de la mano
de la exigencia de la rendicion de cuentas y transparencia del
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uso de los recursos a las entidades implementadoras. Ademas,
su uso esta asociado a la gestion basada en resultados que
ha sido empleada como estrategia para la ejecucion de proyectos
con resultados claramente definidos, pues «Al identificar de
antemano los resultados previstos de un proyecto o programa
y la forma de medir su grado de avance, es posible lograr una
mejor gestion de éste y determinar si realmente se ha marcado
alguna diferencia para beneficio de las personas concernidas.»
(IFRC 2011: p. 11).

Es importante distinguir que el M&E se interrelacionan, pero
no pueden ser comprendidos como sindnimos. El monitoreo
€s un proceso continuo de andlisis y observacion que documenta
los avances de un proceso para comprobar su eficiencia y
efectividad de acuerdo con metas previamente establecidas
en indicadores (Ortegdn et al. 2005b). La aplicacién del
monitoreo es de utilidad en el desarrollo de un proyecto para
identificar los logros, las debilidades y recomendar medidas
correctivas para optimizar los resultados deseados expresos
en las metas de los indicadores y de esta forma alcanzar su
objetivo. Por otra parte, la evaluacién es un proceso que se
realiza en tiempos determinados con el objetivo de valorar
disefio, ejecucion, eficiencia, efectividad, procesos, resultados
e impacto de un proyecto en ejecucion o completado (Ortegén
et al. 2005b).

Los indicadores son parte esencial del M&E de proyectos. Son
el medio para poder realizar el M&E de un proyecto, dado que
estos permiten definir los objetivos, componentes o productos
esperados de la implementacién, y en la etapa de ejecucion
muestran la ubicacidn del proyecto respecto a sus avances.
Se define un indicador como «la especificacion cuantitativa y
cualitativa para medir el logro de un objetivo, aceptada
colectivamente por los involucrados en el proyecto como adecuada
para lograr el objetivo correspondiiente» (Ortegdn et al. 2005a: p.
30). De acuerdo con esta definicion, en la construccion del
indicador también debe de existir un consenso sobre qué es lo
que se mide.

El M&E de proyectos para el desarrollo es un proceso riguroso
que responde a criterios especificos de los indicadores. Esta
caracteristica es la que conllevo a cuestionar la aplicacion de
la interseccionalidad en el M&E de proyectos, debido a que se
ha observado que la categorizacién que se realiza de las
personas beneficiarias de los proyectos, al aplicar estas
herramientas, responde a categorias que reproducen las
estructuras sociales, y no a categorias que permitan una vision
interseccional para visibilizar las desigualdades dentro de esas
estructuras. En el caso de Guatemala se mantiene una lucha
por el reconocimiento de las diversas etnicidades, sin embargo,
en muchos casos el dato es recolectado como: indigena o no
indigena. Ello reduce a dos variables diversos factores que
incluyen las identidades de los guatemaltecos. También se ha
tenido la experiencia de trabajar con diferentes identidades de
género, que se ven invisibilizadas por la categoria de sexo.
Por lo tanto, la aplicacion de la vision interseccional representa
un reto metodoldgico en la aplicacién del M&E, ya que se
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requiere de una documentacion de categorias que aborde la
complejidad de los sujetos sin caer en el reduccionismo o
simplificacion.

EI M&E tiene la importante tarea de brindar avances y resultados
a través de un proceso que implica la caracterizacion de las
personas, por lo que es imperante que los datos recolectados
permitan aplicar un andlisis interseccional para revelar las
diferentes identidades en las que se tiene incidencia para poder
focalizar futuras acciones.

Elementos para implementar la interseccionalidad en el
monitoreo y evaluacion de proyectos para el desarrollo.
Para la aplicacion del andlisis interseccional en el M&E de
proyectos se propone explorar la propuesta de la perspectiva
interseccional para el estudio de desigualdades que realizé
Angie Marie Hancock (2007). Esta propuesta reconoce que
las categorias son dinamicas y diversas, ademas generan
realidades y diferencias sociales al cruzarse. La propuesta
también cuestiona los datos estadisticos disponibles
relacionados con categorias multiples que se consideran
homogéneas, estaticas y uniformes. Por lo tanto, para la
aplicacion de esta propuesta se implementa la “légica del
conjunto difuso” [Fuzzy-set logic en inglés] para captar las
diferencias y diversidades que hay dentro de los datos
disponibles para una Unica categoria. A partir de esta se
construyen las categorias sociales segun los intereses,
mostrando que las categorias sociales son dindmicas e historicas
(Sales 2017). La revision bibliografica realizada para el presente
ensayo, ha permitido identificar avances en la construccion de
estas categorias a través de indicadores, sin embargo, se
considera que su construccion recae en categorias rigidas que
precisamente limitan el andlisis interseccional, por ejemplo, el
Conjunto de indicadores propuestos para el indice de inclusion
LGTBI publicado por PNUD (2018).

Partiendo del enfoque de desarrollo humano, el consenso
sobre qué se mide debe centrarse en las personas y su relacidn
con las desigualdades que restringen su bienestar y limitan su
desarrollo (CEPAL 2007). Por lo tanto, es importante que los
indicadores que se construyan para el proceso de M&E
contemplen la desegregacion por categorias al nivel mas
especifico de detalle posible. El detalle de informacion que
proporcione cada indicador permitira visibilizar las distintas
identidades que se identifiquen en un analisis interseccional.
En Guatemala la presentacion de datos por parte del gobierno
sobre el contagio de Covid-19 sufrié constantes criticas
(Velasquez Pérez 2021), pues la desegregacion de los datos
que proporcionaron no permitio realizar un analisis interseccional.
En consecuencia, no se obtuvo informacién detallada que
permitiera conocer la identidad de la poblacién que estaba
siendo méas afectada. Segun Velasquez Pérez (2021, p. 19),
en un primer momento los datos publicos generados por el
Ministerio de Salud Publica «no se encontraban clasificados
segun el lugar de origen del contagio, el circuito de movilidad
del contagiado, la ubicacion geografica y territorial ni por
el grupo etario al que pertenecia, provocando una
sensacion de desconfianza y una narrativa social de la
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posibilidad de subregistro que impactaria en el conteo real de
los casos». Para poder aplicar un analisis que permita observar
tendencias y desigualdades que la pandemia por Covid-19
tuvo como implicacién en la poblacidén guatemalteca, es
necesario analizar mas categorias por caso como el sexo,
edad, etnia, idioma natal, municipio de residencia, tipo de
contagio, nacionalidad, profesion u oficio, escolaridad, entre
otras. La obtencion y cruce de datos detallados por categoria
permitiria la construccion de identidades para poder focalizar
las acciones de contencidn y mitigacion.

Otra contribucién que es importante considerar, es el uso de
categorias prioritarias que realizé Yuval-Davis (2012). Por lo
que se propone que para la aplicacion de la vision interseccional
al M&E de proyectos se establezca cuéles son las categorias
prioritarias y secundarias en un determinado contexto (Sales
2017). Se debe identificar categorias transversales en la
propuesta de los proyectos. Por lo general, estas estan
relacionadas con la inclusion de etnia, juventud, personas con
discapacidad y mujeres. La identificacién de categorias
transversales implica su desagregacion en todos los indicadores
que el marco légico del proyecto presente. Las categorias
transversales deben ser identificadas como categorias
prioritarias de analisis, que seran cruzadas con otras categorias
secundarias dentro de un contexto determinado.

Para comprender la aplicacién de estas categorias, se propone
como ejemplo un programa de desarrollo organizacional cuyo
disefio se focaliza en fortalecer las capacidades de las
organizaciones de sociedad civil (OSC) con un enfoque de
género, juventud y pertinencia étnica. A pesar de que el
consenso sobre qué es lo que se mide se focaliza en las OSC,
el enfoque establece las categorias transversales que deberan
estar presentes en los instrumentos de recoleccién de datos
de métodos cualitativos y cuantitativos, como las entrevistas,
cuestionarios de autoevaluacion, fichas de inscripcion y listados
de participantes. Suponiendo que un indicador es el nimero
de OSC que reportan un incremento en sus actividades de
incidencia, se podra realizar un analisis interseccional de las
categorias transversales, al recurrir al monitoreo de instrumentos
de recoleccion de datos que cuantificara el género, juventud
y pertinencia étnica de las personas representantes de OSC
que participaron las actividades implementadas por el programa
de desarrollo organizacional. El andlisis interseccional permitira
identificar desigualdades que las categorias transversales
pueden visibilizar y se podra tomar decisiones informadas y
orientadas a la equidad en para fortalecer las capacidades de
las OSC.

Retomando el contexto de la pandemia por Covid-19, se
propone como ejemplo el documento que ONU Mujeres
Guatemala (2020) presentd sobre las dimensiones de género
en la crisis del Covid-19 en Guatemala, a partir del cual destaca
la categoria de género como variable dependiente en un
contexto especifico que implica analisis, como el porcentaje
de mujeres empleadas en el sistema de salud, el aumento del
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trabajo de cuidados a causa de la cuarentena y el riesgo del
aumento de violencia contra las mujeres a causa de la
convivencia prolongada. Ademas, propone como
recomendacion: «recolectar datos desagregados por sexo,
edad y pertinencia étnica para monitorear los efectos distintos
que la emergencia tiene sobre hombres y mujeres, grupos
etarios y poblaciones indigenas. Esto informaré la toma de
decisiones y facilitara la adopcion de decisiones para enfrentar
esta y futuras crisis» (ONU Mujeres Guatemala 2020: p. 6). De
esta forma se evidencia como el concepto de interseccionalidad
ofrece elementos de analisis para desarrollar proyectos que
aborden desigualdades sociales en contextos especificos.

Aunado a la identificacion de categorias transversales, también
se debe tomar en consideracién un mayor énfasis en la
recoleccién de datos desagregados. Parte clave del analisis
interseccional es contar con los datos adecuados para tomar
decisiones informadas como la focalizacién y hacer uso de los
recursos de una forma eficaz y eficiente (FAO 2022). La
recoleccion de datos desagregados se considera como un
paso previo primordial para aplicar un analisis interseccional
a las categorias e identificar las desigualdades de la poblacién
meta del proyecto. Ademas, puede contribuir a la inclusion de
grupos que no habian sido identificados. La propuesta del
énfasis en la recoleccion de datos se sustenta en que la
desigualdad se ha simplificado en medidas resumidas,
dicotoémicas y datos incompletos que no ofrecen una mirada
holistica a la complejidad que implica la desigualdad como
restriccion del bienestar de las personas (Arzate Salgado 2009).

CONCLUSIONES

Las desigualdades en el bienestar de las personas no son
iguales para todas, dependen de diferentes factores en un
contexto determinado, por lo que existen numerosas formas
de entender la desigualdad y se requiere de mediciones mas
acertadas para brindar informacion que respalde la toma de
decisiones. En la mayoria de los casos, la informacion recabada
en el M&E de los proyectos se presenta de forma general sin
evidenciar las complejidades que las desigualdades representan
para el desarrollo humano. En ese sentido, se reflexiona sobre
la oportunidad que se esta perdiendo de poder obtener mas
datos que permitan un aprendizaje para que los proyectos de
desarrollo puedan tomar decisiones méas informadas y orientadas
a la equidad.

Es por esto por lo que se considera que, a partir de la
implementacion del analisis interseccional en el M&E, se podra
brindar informacion que respalde la toma de decisiones a favor
de la equidad, pues permite visibilizar las diferentes las
desigualdades que afrontan las personas dependiendo del
lugar que se ocupe en la sociedad. Con este proposito, se
debe considerar la construccion de indicadores e instrumentos
de recoleccidn de datos que contemplen la desagregacion por
categorias al nivel mas especifico de detalle posible e identificar
categorias transversales en la propuesta de los proyectos, las
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cuales deben ser identificadas como categorias prioritarias de
analisis, que seran cruzadas con otras categorias secundarias
dentro de un contexto determinado. Incorporar el analisis
interseccional en el M&E permite identificar las desigualdades
estructurales que afectan a la poblacion objetivo de los proyectos.
Por ejemplo, en el caso de la categoria de género, esta no
debe ser vista Unicamente como una variable identitaria sino
también como un marco de andlisis mas amplio y fundamental
para entender los roles sociales asignados a las personas y
las estructuras y relaciones de poder. EI género no debe
incluirse unicamente como una variable cuantitativa, ya que
su analisis permite comprender cémo se construyen socialmente
los roles, responsabilidades, relaciones y jerarquias, y como
estas estructuras influyen en la distribucion del poder, el acceso
a recursos, oportunidades y la toma de decisiones. Se propone,
ademas, profundizar en el uso de categorias abiertas para la
autoidentificacion, como un recurso que puede enriquecer los
datos que se recaban en el M&E; asi como el uso de
correlaciones. Sin embargo, se debe tomar en consideracion
que su uso puede afectar la calidad del dato, ya que las
respuestas de categorias abiertas son mas dificiles de codificar,
analizar y comparar, ademas puede presentar inconsistencias
al usar términos distintos para una misma referencia, lo que
afecta la uniformidad de los datos. Ademas, como principal
desafio para aplicar la interseccionalidad en el M&E de proyectos
para el desarrollo, se identifica las categorias generalizadoras,
que en la mayoria de los casos son impuestas por los sistemas
de monitoreo de las contrapartes donantes del proyecto. Estas
categorias generalizadoras obligan a invisibilizar identidades,
por ejemplo, la categorizacion de personas transexuales en la
categoria de género cuando los sistemas de monitoreo
Unicamente permiten el ingreso de hombres y mujeres. Ante
este desafio, se reflexiona sobre la importancia de no
concentrarse Unicamente en los datos y considerar las
mediciones cualitativas en el M&E. El estudio de caso y el
disefio fenomenoldgico son metodologias cualitativas de
investigacion que pueden contribuir a visibilizar las desigualdades,
por lo que se propone que se utilicen en el M&E.

La interseccionalidad enriquece, refuerza y amplia el M&E en
el ciclo de proyectos de desarrollo social al no limitarse a
recolectar Uinicamente datos, sino a analizar como diferentes
categorias se entrecruzan, interactuan e impactan en la
efectividad del proyecto, demostrando formas particulares de
desigualdad que no pueden ser abordadas desde una sola
dimension. Por lo tanto, la interseccionalidad en el M&E permite
incorporar la adaptacién y toma de decisiones mas informada
para sustentar un ciclo de proyecto mas eficiente, efectivo y
eficaz, orientado al beneficio equitativo de los participantes.
De esta forma, se hace un llamado a afrontar los desafios que
conlleva la recoleccion de datos para aplicar la interseccionalidad
en el M&E de proyectos para el desarrollo, con el fin de visibilizar
las diferentes las desigualdades que afrontan las personas
dependiendo del lugar que se ocupe en la sociedad y que a
partir de estas mediciones se tomen decisiones mas informadas
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y orientadas a la equidad. La aplicacion del andlisis interseccional
permitira reflejar las complejidades y evitar las potenciales
generalizaciones en los andlisis de M&E. Aplicar una vision
desde la interseccionalidad al proceso M&E permite la
construccion de identidades en torno a experiencias unicas,
que se obtienen del proceso de cruce de categorias. Esto
implica una mejora en la recoleccién de datos, que a partir del
analisis interseccional visibilizan diferentes desigualdades que
otras mediciones han generalizado.
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