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PREFACIO

El complejo urbanistico que abarca el area central de el Petén es un
sistema complicado que amarra varias variables y factores que, al actuar en
forma conjunta, pueden generar una problematica que si no se toman las
medidas necesarias aumenta la posibilidad de crisis de indole irreversible.

Estas medidas mencionadas son las que se contemplan en este informe de
investigacion, con el Unico y exclusivo objetivo de proporcionar la solucién a los
problemas urbanisticos que se estan generando dentro de toda esta drea tan
importante para sectores clave del ambito nacional, como lo es la infraestructura
turistica, ecoldgica y cultural.

La investigacion se llevd a cabo tomando como base algunos estudios
previos de la tematica mencionada y deduciendo en forma tedrica las partes
vulnerables del sistema del area central. Luego de determinar los temas a
desarrollar se implementd criterios personales y consuitas a Dbibliografia
relacionada, al igual que entrevistas y sugerencias del sefior asesor, amplio
conocedor de toda la problematica.

Con la presentacion del informe se tiene la finalidad primordial de proveer
informacion base a las autoridades de ambas municipalidades del sector con el
objeto de crear conciencia en las dos partes, para asi implementar un plan
conjunto que sea elaborado para beneficiar a toda el area urbana de los

municipios de Flores y San Benito.
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RESUMEN

El area central de Petén, una localidad emergiendo hacia el desarrollo de
su poblacion e infraestructura urbanistica, se encuentra en un proceso de
crecimiento acelerado, donde al mismo tiempo es vulnerable a que dicha
evolucion se dé en forma desordenada y con direcciones sin rumbo.

Por ésta y multiples razones se hizo necesario identificar detenidamente
los factores que influirian en los cambios de la region y asi de esta forma analizar
y proponer soluciones objetivas a la problematica que surge de todo el sistema
urbanistico del lugar.



I. INTRODUCCION

Los ejemplos de las actuales y bellas ciudades del mundo que hoy vemos,
son el producto de un largo y ordenado proceso de formacion urbanistica a
través del tiempo y/o desde su asentamiento inicial, pese a la existencia de
faétores que inciden notablemente sobre su desarrollo, como la improvisacion,
que es un tdpico que en la mayoria de veces se convierte en un caos total, para
los individuos que integran la comunidad.

Roma, Londres, Paris, Brasilia, Viena, Nueva York, son ejemplos, como
muchas otras ciudades, que han seguido un proceso ordenado y disciplinado
para su construccion integral, de igual manera el crecimiento demogréfico y las
migraciones hacia ellas, son factores que irremediablemente no se pueden evitar,
y se convierten en variables muy dificiles de manejar, presentando sensibles
desajustes al ordenamiento territorial de las ciudades y creando
irremediablemente las areas marginales, las que por su misma caracteristica de
“invasiones” por lo general cuentan con inadecuados servicios bésicos
“elementales para la supervivencia digna del ser humano” tales como: - agua,
energia eléctrica, comunicaciones, etc., y creando innumerables problemas en los
aspectos de circulacion vial, en la construccion de viviendas, areas verdes y de
recreacion, y servicios publicos de atencion social, especialmente en los sectores
de Educacion y Salud y sobre todo, carentes de un sistema de ordenamiento
urbano y, por lo tanto, sin identidad arquitectonica, que en si es lo que identifica
o distingue a las comunidades urbanas y las hace propias entre las demas,
mostrandolas con su cultura y tradiciones (de esta manera se puede observar
que las areas marginales en cualquier parte del mundo corresponden al mismo
patron de asentamientos, es practicamente similar una “Favela” (barrio pobre en
portugués) en Brasil, que la “Limonada” —por ejemplo- en Guatemala) por lo que,
se evalua el implementar un sistema de ordenamiento urbano, especialmente en
las ciudades o centros urbanos en crecimiento, que se convierta en una guia (“un
norte”) para las autoridades de la localidad, y de alguna manera con estos



lineamientos evitar estos y muchos otros problemas sociales en nuestras
comunidades, especialmente en el drea rural de Guatemala.

Un caso muy especial y que es objeto de estudio, se refiere a la
denominada “Area Central de Petén”, que se conforma por la cabecera del
departamento de Petén, Flores —Santa Elena, y la cabecera municipal de San
Benito (colindante territorialmente) integrando de esta manera una sola drea
urbana, con similares caracteristicas climaticas, topograficas, ambientales y hasta
hace algun tiempo humanas de sus pobladores, debido a la gran cantidad de
inmigrantes.

El inicio del proceso de re-ordenamiento territorial y la definicion de un
plan urbano para el area central, de Petén ha sido a partir de la finalizacion del
“PLAN DE DESARROLLO INTEGRADO DE PETEN -PDI-”, uno de los objetivos
principales del mismo, en funcion de crear los lineamientos basicos que permitan
el establecimiento de las diferentes zonas urbanas, para uso y aplicacién de las
autoridades encargadas del desarrollo urbano —ente responsable en este caso
especifico las municipalidades- y que de esta manera cuenten con elementos
técnicos para un desarroflo integral de sus comunidades.

Es asi como al investigar sobre el tema de ordenamiento urbano de esta
drea, se observa que han sido varias entidades gubernamentales vy
organizaciones no gubemamentales (ONG'S) que se han interesado sobre el
tema, siendo entre los principales las iniciativas para establecer un ordenamiento
territorial, el proyecto ejecutado por el Instituto Nacional de Administracidn,
INAB, al inicio de la década de los 80's, y posteriormente retomado por la
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION ECONOMICA, SEGEPLAN, a través de
la unidad de proyectos UNEPET — SEGEPLAN VIII, y presentado como uno de los
proyectos prioritarios —en el marco del Plan de Desarrolio Integrado, PDI-
estableciendo de esta manera el plan de ordenamiento urbano para el area
central de Petén, con apoyo del Kreditanstalt fiir Weideraufbau KFW y de la
Deutshe Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit -GTZ-GMBH en el afio de
1,996. En estos se plasman proyectos de zonificacion de areas, infraestructura



vial, introduccién y abastecimiento de agua potable, alcantarillado y drenajes, de
ubicacién de servicios gubemamentales y/o municipales como mercados,
Terminal de Buses, parques, areas de recreacion, areas verdes, etc. Todos
estos, con el fin primordial de satisfacer las necesidades basicas de sus
pobladores y de esta forma prevenir y solucionar problemas a corto 0 mediano
plazo, los que de hecho se estan incrementando paulatinamente debido a que no
se han tomado en cuenta para ser atendidos.

A manera de ejemplo de trabajo municipal integrado, actualmente las
municipalidades de Flores y San Benito, La Libertad, San Francisco, Santa Ana,
San José y San Andrés han implementado la mancomunidad de la cuenca del
lago Petén Itza, para atender los aspectos ambientales de la misma,
paralelamente, Flores y San Benito, integran la mancomunidad, para el agua
potable, y conforman una empresa municipal de agua, para el drea central de
Petén destinada especificamente para la administracion de este importante
servicio y a partir del presente afio (2,005), se ha puesto en servicio, para una
parte del area urbana central, el Alcantarillado sanitario, ambos servicios son
administrados por la Empresa Municipal de Agua y Alcantarillado, EMAPET, con
una Junta de administracion integrada por los dos alcaldes, miembros de los
consejos municipales y representantes de los vecinos de cada una de las
municipalidades (Flores y San Benito) la cual tiene a su cargo el proceso de la
administracion y ejecucion de los sistemas, este proyecto de mancomunidad, es
ejemplo a nivel nacional de la forma de administracion para el sector agua
potable y alcantarillado, y se constituye como el primer paso para la
implementacion de un plan de ordenamiento urbano del area central.



II. JUSTIFICACION

El area central es la puerta principal al departamento de Petén,
ampliamente reconocido por su riqueza natural y cultural. Es la imagen inicial
tanto para el turismo nacional como internacional, por lo que se considera de
prioridad, al hacer el andlisis inicial de esta area, la urgente necesidad de dar
continuidad a proyectos que involucren acciones que permitan a las
municipalidades de Flores y San Benito, contar con los lineamientos que permitan
elaborar un PLAN DIRECTOR para su ORDENAMIENTO URBANO, que norme y
defina de forma puntual los aspectos de interés prioritaric que deben ser
atendidos para implementarlo y a la vez que sirva de orientacion a las
autoridades en las acciones que deberan ejecutarse, en forma consensuada, para
que de esta manera se inicien acciones prontamente en este prioritario tema que
redundara en minimizar la problematica urbana, en beneficio directo de una
mejor calidad de vida y servicios eficientes a la poblacién del area central, que no
solo comparten précticamente el mismo territorio sino a la vez un amplio parque
residencial, comercial, cultural y sobre todo turistico.



II1. OBJETIVOS

A. Objetivo general

Establecer los mecanismos que permitan la implementacion del Plan
Director de ordenamiento urbano del area central de Petén, como el paso inicial
para la normativa y definicion de las acciones que deberan establecerse tanto
legales, como administrativas y financieras, que efectivamente permitan su
implementacion en el area, en beneficio directo del bienestar de su poblacién.

B. Objetivo especifico

e Analizar el sistema actual de ordenamiento urbano del area central
de Petén (Aspectos criticos).

e Proponer opciones y estrategias aptas al mejoramiento del sistema
de ordenamiento urbano del area central de Petén (Opcion de
respuesta).



IV. ANTECEDENTES

A. Isla de Flores, Santa Elena y San Benito

Desde antes de la conquista, Petén y el area central especificamente, en la
isla de Flores, y las riveras del lago Petén Itza, fueron el asentamiento de la
cultura “Maya - Itza"”, y posteriormente a la conquista, se definid como una
avanzada de la presencia espafiola en esta drea, sumamente alejada del resto de
las ciudades coloniales del Reino de Guatemala, fue desarrollandose como un
enclave de la jerarquia espariola y de los primeros emigrantes, provenientes de
las regiones de Tabasco, México y Belice; Durante el siglo XIX vy la primera mitad
del XX, se consolidd como, la tnica drea de concentracién y desarrollo de fincas
agricolas y ganaderas en la region (Berges y Burgos, 1998:1).

Fue hasta los afios de 1950 que el Gobierno Central, pone la atencién
necesaria para su desarrollo e integracion a la Republica, creando en el afio de
1958, durante la presidencia del Gral. e Ing. Miguel Idigoras Fuentes, la Empresa
de Fomento y Desarrollo Econdmico de Petén —FYDEP- iniciandose asi su precario
desarrolio, con proyectos de colonizacién (venta de tierras) y construyéndose los
primeros caminos partiendo del area central especificamente de la isla de Flores
hacia Meichor de Mencos (Belice) Poptin - San Luis - carretera del Atlantico y
Sayaxché, desarrollandose asi, los antiguos “campos chicleros” como poblados
formales e incrementando su poblacién, sin un mayor orden en su distribucidn y
uso de la tierra, es asi como los proyectos de colonizacion, y las nuevas vias de
comunicacion terrestre, rompieron con el aislamiento de esta basta regién,
permitiendo la migracion de las areas circunvecinas, de manera mas accesible.
(Berges y Burgos, 1998:1).

Asi también la poblacion de Petén, crece en poblados como: Sayaxché, La
Libertad, Poptun, San Luis y Melchor de Mencos, entre los mas importantes y a la
fecha, muchas otras poblaciones, que albergan representativo nimero de
habitantes.



En la década de los noventa, las proyecciones presentadas en el Plan de
Desarrollo Integrado de Petén —PDI-, estiman que para el afio 2010, E! area
central de Petén: Flores - Santa Elena y San Benito, tendran una poblacion total
de 72,000 habitantes, nada alejado de la realidad, las proyecciones se estan
cumpliendo matematicamente, ya que en la actualidad segin el Gltimo censo
nacional del afo 2002, la poblacion en esta drea se encuentra cerca de los
60,000 habitantes, y continlia creciendo, siguiendo la tendencia de las cabeceras
y capitales de América latina, en cuanto a que son un polo de atraccién y por lo
tanto se convierten en grandes urbes, desordenadas y con dificultades de
cobertura de servicios basicos, por su misma extension.

Por lo tanto, el area central, por su misma jerarquia urbana y regional, y
atendiendo a la concentracion poblacional, asi como a los servicios gue en ella se
ubican, requiere contar con los instrumentos necesarios para coordinar sus
funciones, de administracién y cobertura de servicios y ademads, debe estar en
condiciones de prestarlos en funcidon de la necesidad y de los requerimientos
demandados por la poblacién, para el desarrollo ordenado de sus actividades
industriales, comerciales y turisticas, presentes y futuras y que de igual manera
debe ser capaz de atender los servicios de infraestructura de su propia poblacién
urbana asi como de la poblacién rural, dentro de su area jurisdiccional (PDI,
tomo 3,1991:276).

Actualmente, se observa que se carece de un uso racional del suelo,
debido a las grandes distancias, hacia sus poblados vecinos, dificultan una mejor
y eficiente cobertura de los servicios, que se deberian brindar hacia sus
comunidades (PDI, tomo 1,1991:276).

El acelerado crecimiento demografico que se estima y el consiguiente
crecimiento fisico del casco urbano, bajo las mismas tendencias y condiciones
actuales, harian que las municipalidades de Flores y San Benito agoten las tierras
disponibles que alin quedan y la de sus ejidos municipales y que
consiguientemente aumente la problematica del centro urbano (PDI, tomo
3,1991:276).



Otro aspecto a considerar, es la conservacion de la ciudad de Flores, como
patrimonio cultural de Petén, ya que representa una herencia importante de la
época colonial y se constituye como un conjunto monumental urbano y una de
las expresiones de arquitectura vernacula, mejor conservadas de la region, en
este sentido, ™ El Ministerio de Cultura y Deportes declara en fecha 08 de
Septiembre del afio 2003, CONJUNTO HISTORICO PROTEGIDO, PATRIMONIO DE
LA NACION, segtin Acuerdo Ministerial N© 503-2003 “.

Desafortunadamente, Flores se encuentra actualmente en un proceso de
cambio de imagen, alterada por la construccion de nuevos edificios que no
concuerdan con las caracteristicas arquitectdnicas tradicionales, pese a contar
con un reglamento de construccion, que limita y restringe tanto alturas de
edificaciones como elementos de fachada, para conservar asi su arquitectura,
espacios y caracteristicas (PDI, tomo 3,1991:277).

En adicion a lo anterior, se presentan sistemas de servicios plblicos, casi
obsoletos, en especial, en el tema de la recoleccion y disposicion de desechos
sdlidos y liquidos, lo que se evidencia, no sélo por las condiciones insalubres que
presenta el drea central en cuanto a: malos olores, aguas negras a flor de tierra
y botaderos de basura clandestinos, sino también por los altos niveles de
contaminacion, que ya muestra el Lago Petén Itza, a través de la proliferacion de
algas y presencia de coniformes (PDI, tomo 3,1991:278).

B. Localizacién del area

La ciudad de Flores es la cabecera Departamental y por lo tanto la sede
administrativa del departamento de Petén (Region VIII) y se encuentra ubicada
en una isla de 9.1 hectareas, aproximadamente, al sur del lago Petén Itzd (PDI,
tomo 3,1991:291).

La isla de Flores esta unida a Santa Elena a través de un relleno de paso
vehicular. Al oeste de Santa Elena, se ubica la cabecera municipal de San Benito.



Estos tres centros poblados en la actualidad forman una sola zona habitacional y
de comercio, con una extension aproximada de 927 hectareas y una poblacion de
50,000 habitantes. Para mayor entendimiento, en las gréficas 1, 2, 3y 4, a
continuacion, se muestran tanto el municipio de Flores, como el drea central
desde una vista proyectada aéreamente, el érea central diagramado y también
un croquis de la isla de Flores (centro regional y cabecera departamental) (PDI,
tomo 3,1991:291).

Grafica 1
Mapa del municipio de Flores, Petén (SEGEPLAN, 1998)

SIMBOLQGIA

@ COMUNIDAD =
A CABECERA MUNICIPAL o

——— CARRETERA ASFALTADA o
—— TERRACERIA J
—— BRECHA

———~ CARRETERA EN MAL ESTADO [

O
fnnens

MUNICIPIO DE FLORES
CARRETERAS



10

Grafica 2

Segmento del mapa 1:50,000 del centro regional (drea central) y de las ciudades de Flores, Santa
Elena y San Benito (SEGEPLAN, 1998)
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Grafica 3




C. Poblaciéon

Para tener una vision general del comportamiento poblacional, se

Grafica 4
Isfa de Flores, Petén (Municipalidad de Flores, 2001)
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presentan a continuacion las tablas de los registros a nivel nacional, del XI Censo

de poblacidon y VI de habitacion, efectuados en el afio 2002, mostrando las
principales caracteristicas de la poblacidn y los locales de habitacién censados,
los cuales han sido seleccionadas para las dos cabeceras que conforman el drea
central de Petén, que se consideran conocer, como un reflejo de los sectores mas
importantes y de mayor incidencia en el ordenamiento territorial, del area central

de Petén.

1.  Informacién de las caracteristicas de la poblacion

a. Poblacion
Composicién de la poblacion segtin sexo (Cuadro 1)

1)

Sexo

Area

Municipio

Pob. Total

F

Urbana

Rural

Flores

30897

16118

14779

16122

14775

San Benito

20926

14889

15037

24792

TOTAL

60823

31007

20816

40914

19909

5134 |
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2) Composicion de la poblacibn por grupo étnico

(Cuadro 2)
Grupo Etnico
Municip Pab. Total Indigena No Indigena
Flores 30897 3936 26961
San Benito 29928 3279 26647

b. Educacion
1) Composicion poblacional por escolaridad (Cuadro 3)

= Eamn e ealive
en 2,002 Causadel | i o
(pobiacién de 7 afios y més de edad) {poblacién de 7 a 14 afios de edad que no asistié en &l 2,002 a un estat ed vo)
No Falta de No hay Padres no | Quehaceres en No Ya Ofra
Total Piblico Privado Asistio Tetal Dinero Trabajo escuela quleren el hogar quiereir | termind causa
24747 7343 1982 15422 548 128 58 25 27 42 158 3 107
23637 6518 2030 14689 835 198 56 7 [ £ 43 154 6 94

2) Composicién poblacional alfabeto (Cuadro 4)

Alfabetas
Municiplo Total i Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Flores 24747 12986 11751 19992 10697 9295
San Benito 23537 11628 11809 168351 9814 9537

C. Nivel de productividad
1) Composicién poblacional etarea, econdémicamente

activa (Cuadro 5)
Poblacién de 7 afios y més de edad econdmicamente activa e inactiva
Econdémicamente activa Econdmk nte inactiva
M F Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Fiores 10862 8377 2485 13886 4619 9266
San Benito 9610 6906 2604 14027 4722 83056

2) Composicién poblacional por actividad econémica
(Cuadro 6)

Poblacién econémicamente activa de 7 afios y mas de edad por

rama de actlvidad econémica

Municipio Total 1 2 3 4 5 8 7 8 ] 10 11 12 13
Flores 10823 | 3032 17| 793 127 521 | 2142 644 | 208 1809 485 | 718 | 12 125
San Benito 2477 | 1644 19 ] 919 119 1118 | 2408 711 ] 5§22 496 | 569 | 832 8 112
REFERENCIAS
1. Agricultura, caza, silvicultura y pesca 8. Establecimientos financieros, segures, bienes inmuebles
2. Explotacién de minas y canteras y servicios prestades a empresas.
3. Industria manufacturera textil y alimenticia 9. Administracién piiblica y defensa
4, Electricidad, gas y agua 10. Ensefianza
5. Construccién 11. Servicios comunales, sociales y personales
6. Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles 12. Organiaciones extraterritoriales
13, Rama de actividad no especificada

7. Transporte, 2imacenamiento y com unicaciones



3) Composiciéon poblacional econémicamente
por ocupacién (Cuadro 7)
Poblacién econdmicamente activa de 7 afios y mas
de edad por ocupacién
Municipio Total 1 2 3 4 5 6 7 9 10
Flores 10823 270 | 261| 757 | 472 1471 868 | 1371 641 | 3306 1306
San Benito 8477 164 281 | 843 545 | 1558 554 | 2185 808 2517 22

REFERENCIAS
1. Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativo 6. Agricultura y trabajadores calificados agropecuarios y

2. Profesionales, cientificos e intelectuales
3. Técnicos Profesionales de nivel medio

4. Empleados de oficina
5. trabajadores de los servicios y vendedores de comercios 8. Operarios de instalaciones y maquinas y montadores

pesqueros,
7. Oficiales, operarios y artesanos de arte mecdnicas y de
otros oficios

13

activa

y mercados 9. Trabajadores no calificados
10. Fuerzas armadas
d. Migracion
1) Caracteristicas de migracion (Cuadro 8)
Migracién intermunicipal de toda la vida Migracion Intermunicipal de todala vida
Municiplo Pobiaclén total inmigrantes Emigrantes Saldo neto | Poblacién total Inmigrantes Emigrantes Saldo Neto
Flores 30687 15404 8356 7048 25514 3316 3561 245
San Benito 29761 11353 10074 1279 24313 2357 1461 896
. s am

2. Informacion de las caracteristicas de los locales de

habitacién — vivienda-

L4 - - - - -
a. Caracteristicas de los locales de habitacién —condicién de
tenencia- (Cuadro 9)
Total locales de
- vivienda
ocupados
CON personas Hogares por condicién de tenencia del local de hat particular (vivienda)
Munlcipio presentes Total hogares | En propledad | En alquiler | Cedido (prestade) | Otra condicién

Fiores 5758 5694 4520 980 432 62
San Benlto 5332 6025 4509 1121 oo 84
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b. Caracteristicas de los locales de habitacién —servicio de
agua- (Cuadro 10)
Hogares por tipo de servicio de agua
Cherro Promedio de Promedio de
De uso Paravarios | Piablico {fuera | Pozo | Camiéno Rio, lago o Otro tipo cuartos por personas por
Total
hogares exclusivo hogares del local) Tonel manantial hogar cuarto
5994 4415 356 166 185 16 340 506 237 3.02
6025 5352 139 265 105 55 13 96 242 2.76
L4 - L - &
c. Caracteristicas de los locales de habitacion —por uso-
(Cuadro 11)
Total de
hogares De uso lusivo para el hogar Compartido entre varios hogares Total de
que Inodore Inodoro hogares
disponen conectado a conectado a d?ue no
isponen
de servicio | Total | Redde | Fosa | Excusado | Letrinao | Total | Redde | Fosa | Excusado | Letrinao de
pozo pozo sefvicio
sanitario drenaje | séptica | lavable ciego drenaje | séptica | lavable ciego sanitario
5409 | 5050 156 1732 311 2851 359 7 180 26 136 585
San Benito 6025 5748 | 5603 102 2056 316 3129 145 2 43 18 82 277
d. Caracteristicas de los locales de habitacién —energia
eléctrica- (Cuadro 12)
Hogares per tipo de alumbrado que disponen
Total
M E hegares Eléctr Panel solar | Gas corrlente | Candela Otro tipo
Flores 59584 4881 a9 468 547 9
San Benito 8025 4890 32 305 697 1
e. Caracteristicas de los locales de habitacion —disposicion de
desechos de sélidos- (Cuadro 13)
Hogares con actividad
Hogares por forma de eliminar basura econdmica
Servicio | Servicio latiran en En el drea En el drea
Municiplo Tetal hogares | municipal | privado | laqueman | cualquier lugar | la entierran | Ofra urbana ryral
Flores 5994 35 1418 3837 450 100 | 154 70 26
San Benito 6025 131 1359 4265 152 56 73 106 4
Ll - - =-F -
f. Caracteristicas de los locales de habitacién -ocupacién —
(Cuadro 14)
Locales Poblacidn en locales Locales de habitacién particulares (vivienda) por condicién de ocupacién
en habltaclén de habltacién Ocupados Desocupados
Con Con Para En
Sin alquillar | construcelén
Municipio | Total | Colectivos | Particulares | Particulares | Colectivos | local | Total | personas | personas | Deuso | Total ] -] Abandonado
presentes | ausontes | temporal vender | rep 16
Flores 6924 5 6818 20261 1635 1| 5952 5758 140 54 867 302 357 308
San Benito 7260 4 7256 29842 84 0| 6043 5932 62 48 | 1213 436 478 300
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" M -
g. Caracteristicas de los locales de habitacion -uso-
(Cuadro 15)
Total locales
de Tipo de local
habitacién
Municiplo particulares Casa Apartamento Cuarto en casa | Rancho Casa Ctro tipo
{viviendas formal de vecindad improvisada
Flares 6919 5649 60 322 758 103 27
San Benito 72656 6400 94 254 243 126 a9
§..aw - . u
h. Caracteristicas de los locales de habitacion —material de
-
construccion- (Cuadro 16)
Total locales
de Material predominante en las paredes exteriores
habltaclén
Municipl parti Ladrilie Block Concreto Adobe Madera Lémina Bajareque | Lepa palo Otro
{viviendas metdlica o cafia material
Flores 8819 80 3330 200 295 2204 47 288 458 27
San Benito 7256 29 4786 7 101 1862 77 93 202 99
" y 2w - " "
i Caracteristicas de los locales de habitacion -—pisos-
(Cuadro 17)
Total
iocales de Material predominante en el piso
habitacién
Municip particulares Ladrillo Ladrilio Ladrilio Torta de Parqué Madera Tlerra Otro Material no
{viviendas cerdmico de cemento | De barro cemento material establecido {(*)
Flores 6919 361 615 10 3005 3 29 1735 0 1161
San Benito 7256 331 614 14 3673 6 30 1264 0 1324

(*) Material de piso no establecido por ausencia de los habitantes o porque el local es de uso temporal o estaba desocupado a la fecha el censo.

3 Caracteristicas de los locales de habitacién -cubiertas-
(Cuadro 18)
Total
= locales de Material predominante en el techo
Municipl particulares | Co Lémina Asbesto Teja | Paja palma otro
(viviendas metdlica cemento o similar aterial

Flores 6919 339 5625 121 40 764 30
San Benlto 7256 434 6410 38 10 261 103




V. EFEMERIDES

En el siguiente cuadro se presenta una resefia histérica a manera de

efemérides de las principales hitos, en relacion al desarrollo de Flores, como

cabecera departamental, y eventos importantes sucedidos en Petén, y en

especial con la ahora denominada area central de Petén, Isla de Flores —Santa

Elena, desde su fundacion en el afio 1700, por real Cédula del rey Carlos II;

cuando se le confirid el titulo de “VILLA en el afio de 1825; hasta en el afo de

1831 en que se le elevd a la categoria de “ciudad”, su traslado y retorno como

cabecera departamental, la creacion de la empresa Nacional de Fomento y

Desarrollo Econdmico de Petén FYDEP y hasta que se definio Region VIII, en la

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en el afio de 1989.

Cuadro 19 Efémerides de Petén. (Berges y Burgos, 1998:2)

Fecha Acontecimiento histérico
600 A de C Asentamiente de la Cultura Maya en Tikal y Uaxactin
800 D de C Apogeo del Perfedo Cldsico de la Cultura Maya
1420 Asentamiento de los Itzaes en la actual peninsula de Tayozal
1525 Herndn Cortéz, descubre a los Ttzaes, en su paso a las Higueras
1695 Canek, rey Itzd, entrevista a misioneros catélicos en Tayazal
1697 Conguista del Iz por Martin de Urzida y Arismendi
1700 - Fundacidn de la ciudad segin Real Cédula del Rey Carlos TT
1705-1717 Construccién del Primer Templo catélico
1798 Gobernador Juan Antorio Ruiz y Bustamante promueve a farmlzas de Cnmpeche y Yucq-rgin_pnm_ colonizar ofreciendo tierra
1713 e T T Eea T I s e T R e e T e e T T T TR e T e e e e e e e B e p e el S
1800 | Tnicia funcionamiento de la escuela de Primeras Letras en Pétén
1814 A la regidn Petén, se le da el cardcter de Corregimiento
1825 | Be le confiere el tltulo de Villa por dcuerdo gubernativo s R T
1831 : Se atorga el tituwo de Ciudad Flores, por Acuerdo de la Asamblea Laglsla‘rwu del Es?ado de Smfemolu N‘* 28 de fecha 2 de muyn
T o e L g B s e R s e e R T e e sl e e
1843 Descubrimiento oficial de TIKAL por el Cnel Modesto Méndez Guerra, en Marzo de 1848
1880 Se trosleda la cobecera o Sacluc (hoy La Libertad)
1882 La cabecera se traslada puevemente a Ciudad Flores
| 1866 | Se cancede la Categoria de "Departamento” al Distrito, y se designa con 'al'Nbrhbi'e de PETEN {sin El obeil
1926 El PA Miguel Garcla Granados aterriza en fa sabana de La Libertad
1929 . El PA Charles Lindbergh acuatiza en el Lago PeténItzd : ;
1951 Se inqugura el primer servicio de agua enfubada enCiudad Flores .+ : : SR
1955 Se declara a TIKAL, "Parque Nacicnal” con una extensién de 576 Km2
|£57 UNESCO, declara al Parque Nacional TIKAL como: "MONUMENTO CULTURAL Y NATURAL DEL MUNDO"
1958 Decreto N? 1286 del 20 de mayo de 1959, crea la empresa de Fomento y Desarrollo de Petén FYDEP
1967 Se inaugura el puente rellenc que une fa Isld de Flores con Santa Elena b
1976 Se inaugura el Servicio de Teléfonos, de la empresa nacional GUATEL
1979 Se inaugira por el INDE, el servicio de Energla Eléctrica 24 horas”
1988 Articulo- 15 transitorio, INTEGRACIGN DE PETEN, -Se’ declara de urgencia nacional, el fomento y desaprollo econémico de
: Petén, para suefectiva lnTegmclén a iu economia nacmnalv Consflfuaén Pu!ﬁ'lca de la: Repr.’:blu:a de Bucrram_ola 3lde mqyo de §985
i (actuglmente vigente)
| 1986 Seqgin Acuerdo Gubernativo La Cabecera Departamental se integra. por Ciudad F]CIT'EE‘ 'y Santa Elena
1989 La ley de Conse joa de Desarrallo Urbaro y Rural, define a Petdn "Regién VITI" :
1990 Decreto 5-90, 30 enero de 1990 creacién de la Reserva de la Biosfera Maya
2003 Acuerdo Ministerio de Cultura y Deportes, N* 503-2003, declara o Ciudad Flores: Conjunfo Histérico. Protegido, Patrimenic
Cultural de lg Necién” . . o ‘ R i
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VI. SITUACION ACTUAL, ANALISIS DEL SISTEMA DE
ORDENAMIENTO URBANO Y PROPUESTA DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO

A. Importancia del area central

La zona central reiteramos, es el centro administrativo, economico y social
de Petén — por eso debe ser accesible para los centros medianos de sus
jurisdicciones, pero al mismo tiempo, una red muy fina y formal de comunicacién
hacia la regién no es muy deseable ya que facilitaria la colonizacion ilegal de las
reservas ecoldgicas y arqueoldgicas, del departamento. Como resultado, una
oferta amplia de servicios, aunque no muy grande en volumen debe ser un
objetivo del desarrollo para permitir un grado de auto-subsistencia en la
economia local. Esto significa asegurar terreno para la produccion de alimentos
dentro y cerca de los limites municipales.

1. Una situacion geografica favorable. El paisaje de la zona
central se caracteriza por su inmediatez con el lago Petén Itza sobre el limite
norte de las indicadas poblaciones y el bosque que cubre las montaiias karsticas,
sobre su rivera sur. Con el aporte que suministran los vientos predominantes del
noreste, se provee de una ventilacion natural de los espacios abiertos y de los
edificios bien disefiados y posicionados. La ventilacion del espacio urbano es
facilitada por la indicada direccién noreste-suroeste, ya que la traza de las
ciudades se presenta Norte — Sur y puede ser controlado a través de corredores
verdes para introducirse en la textura de la ciudad. La disponibilidad de agua
(lago Petén Itzd) en grandes cantidades y su calidad requiere de medidas
cautelares practicamente inmediatas de conservacion y proteccién, ya que es el
recurso natural mas importante de la zona central (incluyendo los afluentes

subterraneos), la situacion del lago es especificamente delicada porque no tiene
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un efluente natural conocido —lo que limita su capacidad de auto-purificacién
(especificamente para sustancias inorganicas como el petréleo, arsénico, o
metales pesados) (PDI, tomo 3,1991:280).

2. Recibir una poblacion creciente. Actualmente la zona central,
compuesta por las poblaciones de Flores, Santa Elena y San Benito, ha crecido de
forma acelerada y casi podemos indicar sin temor a equivocaciones, de una
forma espontanea, en la mayoria de casos los predios de tierra se subdividen,
por los especuladores y burdcratas, lastimosamente sin ofrecer la infraestructura
de servicios adecuada o reservar el espacio necesario para la misma. La
poblacion ha crecido de manera explosiva en los Gltimos veinte afios y se estima
que se ha incrementado de 30,000 a 40,000 mil personas. Con una taza de
crecimiento de similares caracteristicas, se calcula una poblacion de 72,000 para
el afio 2,010. Naturalmente estas personas adicionales requeriran espacio para
vivir, trabajar y descansar, en condiciones decorosas.

Hoy en dia, practicamente la totalidad de las areas urbanas municipales
esta totaimente parcelada y vendida a duefios particulares, mas sin embargo, un
alto porcentaje de estos terrenos se queda baldio, precisamente debido a la
especulacion y es practicamente inaccesible para acomodar el crecimiento
poblacional (PDI, tomo 3,1991:281).

Como politica prioritaria se deben buscar mecanismos para liberar y poder
utilizar los terrenos baldios, destinados a programas de accion para el desarrolio
urbano, concentrandose en zonas distintas y por etapas. Una estrategia
complementaria sera una densificacion controlada en las zonas centrales sin
mayor crecimiento en altura. Naturalmente considerando “nticleos” con edificios
de mayor altura, con el objetivo de mantener los tejados debajo del perfil de
arboles — de conformidad con la imagen de la cabeza del departamento silvestre
de Guatemala y para garantizar un microclima dptimo dentro de los limites que
permite el trdpico (evaporacion por las hojas y sombra para las casas y sus
habitantes) (PDI, tomo 3,1991:281).
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No toda la superficie de la zona central esta disponible para la
construccion de viviendas y densificacion poblacional. Aparte de las reservas
naturales a proteger, tales como el lago Petén Itza y sus riveras, la vegetacion en
las colinas arborizadas que forman el limite sur de la zona urbana, existen
nicleos y conjuntos histéricos que forman parte del patrimonio nacional y deben
ser protegidos —no sdlo por razones culturales sino también como parte del
atractivo turistico, que es una fuente de ingresos importante en la economia
local. Otros espacios deben quedar libres para areas verdes, instalaciones de
infraestructura a ofrecer en el futuro y para las necesidades de un desarrolio
econdmico, incluidos la industria, el comercio y el sector de servicios (PDI, tomo
3,1991:282).

i Instrumentos de planificacion. Una de las herramientas,
utilizada como principal instrumento de planificacion urbana y esencial para el
establecimiento de un plan de ordenamiento territorial es la preparacion y
definicion de un plan director, establecido en forma consensuada, apoyado en
forma paralela con el fortalecimiento y actualizacion de las provisiones de los
actuales reglamentos de construccién (tanto de Flores como de San Benito)
juntamente con las reformas administrativas y legales requeridas, para un justo
dimensionamiento de la aplicacion de estas normas con miras a un efectivo
rescate de la arquitectura vernacula y sus espacios exteriores —plazas, parques y
areas verdes- (PDI, tomo 3,1991:295).

Como se ha indicado,la preparacion de estos instrumentos, requiere y
exige, una m'etodolog!’a integral y un alto nivel de participacion publica y politica,
para lograr una efectiva aceptacion en su implementacion y la planificacion debe
ser flexible para permitir una actualizacion permanente en correspondencia con
los cambios rapidos en el sector socioeconomico de nuestro tiempo. Como
acciones aisladas antes de la terminacion del plan director, algunas de las
intervenciones a incluirse en dicho documento ya deben ser implementadas con
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anticipacién para evitar problemas en el momento de su ejecucion, o bien para
responder a situaciones de emergencia (PDI, tomo 3,1991:295).

4. Desarrollo espacial y uso de la tierra. Como principios
generales debe proponerse, que una mayoria de las residencias en lotes
unifamiliares con un alto porcentaje de éareas libres (drea minima 250 m? —
corresponde a 26 casas por hectarea), calles arborizadas en su mayoria (tipo
*Ciudad Jardin”) con un 33% del terreno total reservado para areas libres (10% -
20%), el sistema vial (<10%), areas institucionales (>4%) y otro tipo de
infraestructura social y técnica (Nelson dos Santos, 1988:25).

Por igual las actividades productivas y comerciales se deben concentrar en
varias zonas definidas de acuerdo entre otros a su naturaleza disturbador o no-
disturbador, evitando problemas de transito vehicular y armonizandose con las
funciones que desarrollan y las caracteristicas propias de sus colindancias, en
razén de uso y funciones (Nelson dos Santos, 1988:25).

B. Aspectos criticos y opciones de respuesta a concepto de
mejoramiento del desarrollo general del area central

A continuacién se analizan en forma general los aspectos de los principales
sectores que intervienen en el andlisis del ordenamiento urbano de esta area,
indicandose, primeramente “LOS ASPECTOS CRITICOS” y seguidamente por la
"OPCIONES DE RESPUESTA” , sugiriéndose las posibles intervenciones puntuales,
que podrian facilitar la implementacion de las opciones de respuesta.

1. Uso de la tierra

a. Aspectos criticos. Se observan deficiencias en la estructuracion
actual de distribucion de los edificios y las zonas de residencia, de comercio, de
industria, de turismo, etc. en la zona central, lo que resulta siendo una molestia para los



21

vecinos y conlleva costos altisimos de infraestructura (con la consecuencia de la
ausencia de la misma).

b. Opcion de respuesta. El hecho de no contar con un plan de
ordenamiento urbano, ocasiona que la mayoria de ciudades crezcan en forma
desordenada, el area central integrada por Flores-Santa Elena y San Benito, no es la
excepcién, maxime que se ha desarrollado, alrededor de sus cascos antiguos, que
iniciaron su proceso de crecimiento a mediados del siglo XX (décadas de los 60 - 70) y
estos desarrollos que podrian denominarse como espontaneos, ya que no tuvieron
ninguna normativa que los regulara, es asi como se observan las tendencias que cada
una de ellas tiene, por ejemplo, el desarrollo comercial, se generd (y sigue con esa
tendencia) sobre la 4@ calle de Santa Elena y San Benito, que es denominada la calle
principal, la zona de bancos se concentra sobre la misma calle pero en Santa Elena,
donde se ubican 9 de los 11 bancos existentes, y los que se localizan en San Benito (el
Crédito Hipotecario Nacional y la Nueva sede del BANRURAL, se encuentran a menos de
S0 metros de la denominada “calle limite” division entre ambos municipios) de igual
manera en Santa Elena, se localizan los hoteles de mayor categoria del area central (3 y
4 estrellas: Petén Espléndido, Maya Intemnacional, El Patio -Westin Camino Real-, Casa
Azul, Casa Elena, Hotel Tikal, etc.) y comercios grandes, tanto de articulos de consumo
diario (La despensa Popular y La Selecta) Llanteras, carpinterias, oficinas de computo -
Internet-, restaurantes y comedores, la terminal de buses urbanos y extra urbanos y los
dos mercados (el antiguo y el Nuevo) asi como varias compafiias de servicio como la
telefonica TELGUA y la de electricidad DEORSA.

Sin &nimo de comparar, en San Benito, la calle principal — la 72 avenida-, se esta
convirtiendo en una prolongacion de la zona comercial sobre la 42 calle de Santa Elena,
aunque con menor grado de importancia en los comercios (pequefias ferreterias, ventas
de articulos varios, y hosterias y pensiones) y la mayoria de refresquerias y bares se
localizan en el centro de San Benito adyacentes al barrio de la Ermita (casco antiguo de
esta poblacion).

Esta conformacion del espacio urbano como se indicd anteriormente responde a
la necesidad de ubicar los predios para oficinas, comercios 0 instituciones, lo mas
inmediato al centro de las poblaciones, ya que en las periferias no hay desarrollo
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especialmente en servicios, este patrén de crecimiento se observa en casi todas las
poblaciones de nuestro pais y en gran parte de Latinoamérica, contrariamente a la traza
y ordenamiento que podemos observar en las ciudades coloniales, en las cuales se
definian perfectamente las areas a ocuparse: Gobierno, iglesia, comercio y habitaciones
-en orden jerarguico basado en aspectos socio-econdémico, en que se conformaba la
sociedad-.

Por ello se plantea la necesidad que el plan director del ordenamiento urbano,
gestione y aplique las acciones, que tiendan a precisamente ordenar el asentamiento de
nuevas construcciones, lo que paralelamente a los esfuerzos de las actuales
administraciones municipales, en el sentido de paulatinamente revertir esta situacion,
creando como se muestra adelante nuevas areas destinadas a: Centro Civico (oficinas
estatales y de gobierno) areas recreativas y deportivas, parques comerciales, e
industriales (en un futuro).

2.  Organizacion del desarrolio urbano

a. Aspectos criticos. La construccion de nuevas edificaciones
residenciales y de otro tipo, en la zona central, procede de forma dispersa y espontanea.
La baja densidad que de ello resulta hace que la provision de infraestructura sea muy
cara y no financiable. También se nota un consumo de tierra que no es productivo ni
ecoldgico.

b. Opcidn de respuesta. El objetivo serd una planificacion
sistematica para un crecimiento ordenado de la zona central en combinacién con la
zonificacion por uso de tierra. Como los terrenos ya marcados y vendidos tienen una
capacidad para mas de 100,000 personas, la apertura de nuevas urbanizaciones no es
justificable en general y especificamente para San Benito que tiene mucha mas reservas.
Todo esfuerzo debe concentrarse en inducir el uso prioritario de los terrenos baldios,
usando las medidas legales disponibles, a efecto de definir:
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e Zonas de desarrollo prioritario: donde se prestan los servicios de infraestructura
(energia eléctrica y agua 24 horas, alcantarillado, drenaje pluvial, recoleccion y
disposicion de desechos sdlidos).

e Ajustes a los impuestos y tasas municipales a los predios baldios, como
incentivo para construir, puede aplicarse un factor — por ejemplo x 1.5 - como es
la practica en otros paises. Este impuesto ajustado debe pagarse a partir del
momento en que los servicios publicos estan disponibles, para su uso.

« De igual manera es recomendable analizar la posibilidad de aplicar ordenes de
construccion para terrenos baldios en zonas de desarrollo declaradas como
prioritarias.

3. Derecho de paso

a. Aspectos criticos. En las cuadras mayores (especificamente en
Santa Elena) se manifiestan problemas de derecho de paso (servidumbre) para lotes
interiores. Aparte del efecto negativo social, resufta un mal aprovechamiento de la
superficie del municipio.

b. Opcién de respuesta. La planificacion urbana junto con los
propietarios de las cuadras respectivas puede establecer pasifios interiores, publicos o
privados, con la condicion que la plusvalia que adquieren los terrenos deben ser
invertidos en la propia construccion de los indicados pasillos, y sus servicios (agua,
energia, teléfonos, etc.).

Esta accién estara a cargo de la Municipalidad respectiva, conjuntamente con el
Consejo Comunitario de Desarrollo, COCODE del barrio, a efecto de dialogar y
consensuar con los propietarios de los terrenos en las cuadras grandes y que requieren
este tipo de servidumbre, en especial se orienta hacia la poblacidn de Santa Elena, que
es donde se da este tipo se necesidades debido a que es donde se encuentran las
Cuadras mas grandes.
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4. Catastro

a. Aspectos criticos. Desde el tiempo de la Empresa de Fomento y
Desarrolio Econémico del Petén, FYDEP, en que se establecieron los 9 proyectos de
Legalizacién de la tenencia de la tierra -areas disponibles para colonizacion- (ver gréfica
5) en que se establecid el primer catastro de Petén sobre las hojas 1:50,000 del Instituto
Geogréfico Nacional IGN, no se efectué ninguna otra accion en este sentido y el mismo
ha sido sustituido con el Proyecto Catastral de Petén, ejecutado durante los Gitimos 3
afios con un préstamo del Banco Mundial, para la generacién de el catastro del
departamento, como se indica mas adelante en este estudio.

La situacion legal de la tenencia de la tierra, tiene diferentes aspectos, por
ejemplo, la extension territorial de San Benito, pertenece a una finca privada, que data
del siglo pasado y por lo tanto no esta sujeta a la ley del fondo de tierras, como lo es la
extension territorial, en las poblaciones de Flores y Santa Elena, que son desmembradas
de las dos grandes fincas —propiedad del estado - que conforman el departamento de
Petén - la Finca matriz N° 253 y la finca matriz N° 292- (ver grafica 6) , y que dividen al
departamento de Este a Oeste (transversalmente).

A esto se afiade la ausencia de un efectivo catastro “multi-finalitario” que no
permite aplicar el mismo, para identificar y conocer realmente, a los propietarios para
cumplir con las obligaciones impositivas y/o para la definicidn de las necesidades de
planificacion fisica consensuadas.

Grafica 5
Mapa del depariamento de Petén. Proyectos de legalizacion de tierra (SEGEPLAN, 1998).

PROYECTOS DE LEGALIZACION DE TIERRAS EN  PETEN
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Grafica 6

Mapa del departamento de Petén. Marcadas las fincas matrices de Peteén N° 253 y N© 292
(SEGEPLAN, 1998).
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b. Opcién de respuesta. Esta situacion esta a punto de no ser un
problema permanente ya que el proyecto de “catastro urbano y rural para el
departamento de Petén” estd por concluir, luego de tres afios de ejecucion,
(financiado por un préstamo del Banco Mundial) y con la aprobacién de la nueva Ley de
Tierras, recientemente aprobada por el Congreso de la Republica, se establece que todo
los catastros deben ser trasladados a cada una de las 12 municipalidades del
departamento, para su manejo y administracion, por las oficinas municipales de
planificacion OMP, lo cual permitira a estas unidades de planificacion municipal,
establecer las capas necesarias a nivel urbano y rural, para poder ejecutar programas de
ordenamiento territorial, en sus jurisdicciones, esfuerzo en el que también participa
SEGEPLAN, a través de acciones de capacitacién y orientacién en la elaboracion de este
tipo de planes (ordenamiento municipal) y ser asi congruentes con los mandatos de la
nueva ley de consejos de desarrollo, de descentralizacion y las mismas modificaciones al
Cddigo Municipal.

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA
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Todos estos esfuerzos, en general tienden a fortalecer la autonomia municipal y
permitir su profesionalizacion en cuanto a establecer las estrategias adecuadas, que
permitan definir sus propios planes de ordenamiento territorial, y de esta manera
establecer un conocimiento exacto de los propietarios, de sus propiedades, de los
servicios publicos, etc, que permitiran aplicar los aspectos de recaudacion (impuestos y
tasas) asi como especificos como el Impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI-, impuestos
por comercios e industrias, por uso comercial de espacios en calles, etc. y planificar los
servicios que son requeridos por las comunidades.

Se espera que para inicios del afio 2006, las municipalidades cuenten con toda
esta informacion catastral y que las oficinas municipales de planificacion puedan hacer
uso de este recurso, prioritario precisamente para los aspectos de planificacion, que
exige el Plan director de Ordenamiento Urbano.

5. Centro Civico

a. Aspectos criticos. Una planificacion del area central se complica
por la existencia de dos municipios diferentes con poca coordinacion de sus actividades y
una hasta cierta duplicacion de algunas instituciones del sector publico.

Se hacen esfuerzos por la coordinacion de actividades y lo mas reciente y
efectivo ha sido la entrega de las instalaciones del antiguo FYDEP, ocupadas por el
Ministerio de la Defensa nacional —ubicacién de la zona militar N© 23- para ser ocupadas
en oficinas del Sector Publico (Consejo de Desarrollo, e instituciones que alquilan
inmuebles para operar tanto en Flores, Santa Elena y San Benito)

b. Opcion de respuesta. Los esfuerzos para establecer una posible
unificacion de los dos municipios a medio plazo, no tanto en el aspecto jurisdiccional —
territorial- y politico, sino en la gestion de establecer un centro civico, en el que se
ubiguen las principales sedes de las oficinas del estado a nivel regional, a efecto de no
duplicar esfuerzos en delegaciones municipales, que como en el presente caso, se
encuentran en una misma zona urbana.
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Este esfuerzo puede considerarse que ha culminado recién ahora en el mes de
septiembre del 2005, luego de gestiones iniciadas desde el afio 1989 (fecha en que se
cancelé el FYDEP articulos 31 y 33 de la Ley de los Consejos de Desarrollo Decreto
legislativo No 1889) al ser devueltas por el Ejecutivo las instalaciones tomadas por el
Ministerio de la Defensa desde el afio de 1989 (desaparicion del FYDEP) al Sector Publico
de Petén y a la municipalidad de Flores.

Estas instalaciones contienen una serie de edificaciones, que pueden ser
utilizadas por las distintas sedes de las oficinas guberamentales entre ellas el Consejo
Departamental de desarrollo Urbano y Rural de la Regién VIII, Petén vy otras afines a
nivel departamental, para consolidar el centro civico, logrando de esta manera no sélo el
ahorro de los arrendamientos de inmuebles privados para sus actividades, sino
brindando la facilidad a la poblacién, que del area rural, se trasladan para hacer
gestiones en oficinas de gobierno principalmente, al nivel central, asi como conseguir
una mayor coordinacién de actividades —al estar unificados en un mismo predio- de las
representaciones del estado, como se ha indicado este proceso de entrega ha sido
recién culminado y ahora se ha iniciado el establecimiento de la logistica necesaria, para
que este centro civico inicie funciones formales, en enero del afio 2006.

6. Patrimonio historico

a. Aspectos criticos. Se observa con preocupacion, la pérdida de
los inmuebles y espacios publicos con cardcter histdrico, principalmente en los sectores
mas antiguos de construccion (cascos antiguos) tanto de Flores, como de Santa Elena y
San Benito, debido a la sustitucion de edificaciones antiguas por mas modernas y por la
venta ilicita de- predios municipales a personas individuales, o inmobiliarias (actual caso
en las poblaciones de Flores y Santa Elena, como la venta de predios destinados a
parques infantiles, predios de salones municipales y predios de instituciones de
gobierno) reduciendo con ello la atraccidn al turismo, que buscan estas areas por la
conservacion de la cultura, las tradiciones y el entorno que estas presentan, y que
constituyen uno de los mayores atractivos urbanos del area de flores, por sus ejemplos
de arquitectura vernacula, y espacios que lo identifican como “Centros Historicos”.
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b. Opcién de respuesta. Son urgentes y deben apoyarse, las
gestiones municipales en cuanto a mejorar las normativas, que orientan a la proteccion
del patrimonio Natural y Cultural del drea central de Petén, asi como las camparias de
promocién para la conservacion, restauracion y replicacion de la arquitectura tradicional.

El municipio de Flores, se apoya en el Decreto 503-2003 del Ministerio de Cultura
y Deportes -mencionado con anterioridad- en que se declara Conjunto Histdrico,
Patrimonio de la Nacion a la isla de Flores, y ha iniciado programas de conservacion y
rescate del patrimonio historico, conjuntamente con la “Agencia de Cooperacion
Espaiiola AECI”, para establecer el Proyecto de “Revitalizacion de La Isla de
Flores” y con ampliacion a los Centros histéricos de Santa Eiena y San Benito”
(como ejemplos: el antiguo barrio de Santa Elena de la Cruz, el Barrio de la Ermita en
San Benito, y la misma isla de Flores ver graficas 7 a la 12) que incluyen normativas y
restricciones especificas para la construccion, aplicadas para estas zonas en el
reglamento de construccion (Flores actualmente estudia estas modificaciones a su
reglamento).

A la fecha se han iniciado las acciones para el establecimiento de las oficinas del
proyecto, conténdose con local frente al parque central de la Isla de Flores, cedido por la
Municipalidad de Flores, para iniciar el mismo en el mes de noviembre (los acuerdos de
cooperacion han sido firmados por el Ministro de Cultura y Deportes y por €l Alcalde
Municipal).

Paralelamente la Municipalidad de Flores ha iniciado acciones concretas en este
sentido, entre otras: al haber rescatado el anillo periférico de la Isla de Flores, e iniciar
por fases la construccién del Malecdn en la periferia de la Isla, en dos fases y por
iniciarse la tercera, para conformar un anillo peatonal sobre esta misma, iniciar los
trabajos del empedrado en el area del centro histdrico de la poblacién de Santa Elena,
como un ejemplo del rescate de su entorno histdrico, y que actualmente se caracteriza
por la ubicacién de las principales instalaciones hoteleras del area central, gestiones
legales para la recuperacién de predios municipales, vendidos a personas e inmobiliarias
privadas, y otras mas en funcion de apoyar y fomentar el turismo —aumentando su
estadia en el area- y como una opcién de ofrecer alternativas de destinos turisticos (a
mas de los sitios arqueoldgicos, asiento de la Cultura Maya y de las areas protegidas y
parques naturales, de los cuales Petén, es la tnica area a nivel nacional que los posee).
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Se debe hacer énfasis en que la pérdida del patrimonio natural y cultural
repercute negativamente, no soélo en el turismo, sino también en la pérdida de identidad
por parte de la poblacion y en especial en Petén, donde como se ha comentado su
poblacién en este aspecto es fragil, ya que la mayoria de sus habitantes se integra por
personas emigrantes, con lo que esta identidad es muy dificil de establecer y que la
coloca en una fragil situacion, ante la proliferacion de los problemas de orden social que
se presentan en casi todas nuestras comunidades.

Grafica 7

Circuito de la circunvalacion de la isla de Flores con la distribucion original de sus calles,
callejones y cuadras (Arqg. Palacios, 2002)

Grafica 8
Isia de Flores. Fachada tipica de las casas de ciudad Flores. Vivienda de un nivel, pared de
mamposteria, ldminas de zinc en techo a dos aguas, con elementos mixtos. Vivienda de la
famifia Martinez Sosa. Modelo de conservacion por sus propielanios (Arg. Palacios, 2002).
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Grafica 9

Isla de Flores. Patio Grande, antiguamente drea verde frente alas viviendas. Mostrando la
tivologia original de las viviendas a dos aguas (Arg. Palacios, 2002).

Grafica 10
Isla de Fiores (afios 50%). Avenida Centro América. Al fondo de aprecia uno de los primeros
edificios de mds de dos niveles, demolido actualmente. Se aprecia que las calles mantenian su
original empedrado. Sustituido actuaimente por el adoquin (Prof. Ascension Morales, 1955).
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Grafica 11

Isla de Flores. Se aprecia el contraste ente las construcciones modernas y las tipfcas de los
uttimos sigios (Arg. Palacios, 2002).

Grafica 12

Isla de Flores. Foto acrea de la ciudad (2,004). Se observa el periférico restaurade luego de las
crecientes de los afios 70°s y 80°s (Arg. Palacios)
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C. Ecologia y areas protegidas

En este momento histdrico, en que la supervivencia de la humanidad estan
en peligro a causa de la destruccion de los ecosistemas de diferentes zonas de
nuestro planeta, por la accidn humana, las Naciones Unidas suscribieron los
“principios del desarrollo sostenible” y con relacion al desarrollo urbano, “la
Agenda 21 de la declaracion comiin de la Conferencia Mundial de Medio
Ambiente celebrada en Rio en 1992” define los principios que se pueden
adoptar como guia, para el ordenamiento urbano de la zona central de Petén.

Grafica 13
Mapa del departamento de Petén, Sistema de dreas protegidas de Petén —-SIGAP- (CONAP, 2001}

Areas Protegidas, Departamento del Petén

1. Disminucion del espacio verde. La calidad de vida es bien
relacionada con la presencia y accesibilidad de &reas verdes favorables para la
salud mental y fisica. El proceso de urbanizacion por definicion esta
disminuyendo la superficie de las areas verdes naturales — sobre todo con la
practica de venta de terrenos por objetivos especulativos y ocupacion
espontanea de terrenos. Solo con una planificacion fisica razonable y cautelosa,
se pueden reservar y preparar areas de conservacion ecoldgicas y corredores de
areas verdes dentro de la textura de la ciudad.
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Grafica 14
Departamento de Petén. Irrespeto a b naturaleza en el drea urbana, depredacion sin control
(Arg. Palacios, 2002)

2. La imagen de la selva. Petén no solamente es el departamento
con mas cobertura boscosa del pais, sino también de toda América Central.
Incorpora una amplia reserva ecoldgica —la reserva de la Biosfera Maya y 11
dreas protegidas al sur del departamento (declaradas oficialmente), asi como
biotopos y reservas especificas. El clima tropical humedo permite el crecimiento
de las plantas de forma rapida y con un minimo de cuidado. Por lo que el area
central, como cabecera de esta zona, deberia exhibir una imagen como de ser
“El Corazon de la Selva’, con muchos espacios verdes publicos y privados. Las
areas verdes privadas y publicas dentro de la zona urbana formaran corredores
verdes en el caso ideal. Un cinturdn verde debe definirse por reservas ecoldgicas
(bosques en las montafias al sur, el lago en su zona costera al norte, zonas de
agricultura en las fincas al este y el terreno ejidal al oeste). Para ello se deben
tomar en cuenta medidas cautelares de urgencia para evitar mas su perdida, por
incendios e invasiones, de lo contrario no se podran concretar varios de los
proyectos propuestos, ya que actualmente a manera de ejemplo, se encuentran
invadidos terrenos aledafios a la regién sur montafiosa del drea de Santa Elena,
se hace necesario pues que las municipalidades, hagan valer la potestad de que
estan investidas por Ley y mediar para que no siga proliferando este fendmeno
en otras areas de interés.
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Grafica 15
Mapa del departamento de Petén. Monitoreo de la deforestacion en Petén (afios 1962, 1978,
1987 y 1993) Referencia SEGEPLAN Arguitecto Palacios.

3 La produccion alimenticia. A mas de su valor ecolégico y social
reconocido, las areas verdes también representan amplios recursos productivos
sustentables. Sobre todo en un periodo de empobrecimiento mundial, es
recomendable hacer valer estos recursos en forma de produccion de alimentos,
como fuente de energia altemmativa y materia prima para productos de
exportacion, huertos familiares y la plantacion de arboles frutales en jardines
privados o parques publicos contribuyen a este fin.

Grafica 16
Mapa del departamento de Peten. Potencial de los suelbs de Petén. SEGEPLAN/PDI (1998)
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4. La ciudad tranquila. La sola presencia del lago junto con las
atracciones ecoldgicas y su paisaje, invitan turistas nacionales e internacionales a
descansar y pasar un periodo extendido en armonia con la naturaleza y al
margen del ruido y de la viclencia de las grandes aglomeraciones metropolitanas,
este es un potencial todavia poco explotado, en las estrategias para fortalecer a
Petén y en especial al rea central como “destino turistico sin igual”, tanto por las
instituciones encargadas de este sector —especificamente INGUAT, como por los
propios operadores de turismo, la poblacion misma y por las municipalidades
involucradas.

L Mejoramiento del microclima. La vegetacién dentro de la
ciudad, por su accién de evaporacién y por la sombra que da, contribuye
significativamente a la mejora del microclima urbano, bajando la temperatura
hasta 8° C en comparacién al entorno. Las plantas transforman el diéxido de
carbono (CO,) en oxigeno. Al mismo tiempo se disminuye la presencia de SO, y
del polvo en el aire por reduccion de superficies de tierra abierta y filtracion del
aire por las hojas de sepa, de los arboles y otras plantas. Una calle sin arboles
tiene tres veces mas polvo en el aire que una calle arborizada. (Nelson dos
Santos, 1988:63).

Deben recordarse a las municipalidades, la importancia de atender las
normas y recomendaciones establecidas a este nivel, entre ellas las de la
“Organizacién Mundial de la Salud”, que recomienda un total de 12 m? de &reas
verdes por habitante urbano. Se distinguen varios tipos de areas libres:

. Bosqueé

s Arborizacion de calles

« Parques publicos y plazas (formales o no formales), extension 5 m?*/hab
» Reservas ecoldgicas y zonas de captura de agua

» Zonas de agricultura y jardines privados mayores

 Cementerios (1.2 m*/hab)

« Areas de deporte (terrestre / acuatico)
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» Playas y balnearios
e Superficies de agua

D. Aspectos criticos y opciones de respuesta a concepto de
mejoramiento de la ecologia y las areas protegidas

1.  Areas de proteccion ambiental

a. Aspectos criticos. En los tiempos actuales, practicamente se
ignora 0 se irrespeta el medio ambiente, tanto por la poblacion como por las
instituciones encargadas de preservarlo, con el indirecto interés de las autoridades, pese
tener leyes especificas al respecto, lo que ha conllevado a su disminucion y casi total
extincidn, haciéndose notoria la mas significativa: “la ausencia de bosques”.

b. Opcién de respuesta. Es urgente la declaracion de zonas de
reservas ecoldgicas a nivel urbano, y una supervision estricta por parte de las entidades
encargadas de este sector y apoyadas con la municipalidad, al respecto de la necesaria
conservacion y proteccién de nuestro entorno, se hace necesario e indispensable,
realizar campafias informativas y educativas en forma paralela, asi como impulsar “/a
siembra de drboles”, logrando con ello, conseguir bosques para el futuro. Sin embargo,
para proteger los arboles de la deforestacion causada por el hecho de ser utilizados
como lefia, es necesaria la activa participacion y comprensién de los vecinos en las
plantaciones, y en su mantenimiento de los bosques, incentivando también a través de
divuigacidn y promocién del uso de energia alternativay el ahorro de energia por hornos
y pucheros de presion.

Deberé asi mismo en el caso que nos ocupa dedicar mayor atencion por parte de
las autoridades gubernamentales y municipales, a las siguientes areas en alto riesgo:

e la zona litoral del lago Petén Itzd del extremo occidente de San Benito (detras
del balneario actual) se declara zona de reserva ecologica.
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e Las colinas al surde la zona central que constituyen una como reserva ecoldgica
(bosque municipal). Una reforestacion puede evitar, la proliferacion de
construcciones de viviendas marginales e invasiones.

e Fortalecer las acciones que se lievan a cabo entre ellas las de SOSEP en cuanto a
la economia de lefia, por medio de las estufas mejoradas.

2. Distribucion de areas verdes

a. Aspectos criticos. Se nota claramente la ausencia de areas
verdes urbanas y parques declarados oficialmente en el area central de Petén.

b. Opcion de respuesta. Con urgencia se deben definir areas
urbanas, que se adecuen para ser conservadas, y/o que se utilicen en forma conjunta
con actividades de solaz, esparcimiento y deportes, especialmente en las areas de
influencia, que no han sido sujetas alun a particiones de predios, en este caso el que
mayores oportunidades tiene para implementarlas, por los espacios disponibles es el
municipio de San Benito.

Donde sea posible, la superficie de estas areas debe corresponder (segin normas
de la materia) a un 10% del drea de los lotes ya establecidos (Nelson dos Santos,
1988:65), en el caso de que los terrenos previstos para areas verdes, sean de propiedad
privada, la municipalidad (o una fundacién publica) deben tener informacion y propiedad
sobre predios libres municipales para poder ofrecer terrenos alternativos (canje) en el
momento en que el propietario pretenda iniciar algun tipo de construccion.

Las dos municipalidades deberian establecer una practica de compra de terrenos
para disponer de un banco de lierra municipal en el futuro. En el caso de problemas
legales de esta practica pueden iniciar una fundacion u organizacidn local, como
alternativa para lograr este objetivo.
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3. Mantenimiento de areas verdes

a. Aspectos criticos. Las areas verdes que existen actualmente
carecen de jardinizacién y mantenimiento o conservacion adecuados.

b. Opcién de respuesta. El municipio debe asegurar un
mantenimiento adecuado de las areas verdes por sus propios medios, ya sea con
participacién de jovenes, instituciones de servicio (grupos de scout) propios empleados y
ultimadamente por subcontratacién de una empresa privada.

4. Deporte publico

a. Aspectos criticos. Las areas de deporte existentes son poco
accesibles y carecen de atraccion para los potenciales usuarios (jévenes y nifios) y a la
poblacién en general.

b. Opcion de respuesta. Deberdn promoverse acciones, que
motiven la atraccion de la poblacion a su uso y disfrute, por ejemplo: creando jardines
pequefias areas boscosas de arboles de rapido crecimiento y con las facilidades minimas
necesarias fuentes de agua, servicios sanitarios, etc, a manera de promoverlas como
tales y que sean utilizadas por la poblacion.

Un buen ejemplo es la demostrada por la municipalidad de Flores, al rescatar el
predio en poder de la zona militar n® 23, del Ministerio de la Defensa Nacional, el cual ha
sido “regresado a propiedad Municipal” y ahora se denomina " PLAYA DEL PUEBLO” a la
cual se le han asignado fondos para su rescate y remozamiento para el uso por la
poblacion en general y el turismo, que ahora ya cuenta con (la Unica) playa publica, a
orillas del Lago Petén Itzd ( como realizacion de esta gestion, se puede indicar que la
feria de santa Elena, en este afio 2005 se desarrolld en este predio y se espera que la
feria departamental se desarrolle también es este lugar).

Otra alternativa es negociar con los duefios de los terrenos existentes sin uso
(baldios) para tener acceso a los mismos en periodos cuando éstos no son utilizados,



39

pudiendo la municipalidad pagar una compensacién (siempre menor al gasto de la
amortizaciéon y mantenimiento de terrenos propios).

5. Balnearios

a. Aspectos criticos. Faltan areas para recreacion acuatica,
especificamente a la orilla del lago.

b. Opcién de respuesta. Se identificaran y reservaran areas
publicas para recreacién en el Plan de Estructura (Plan de Uso de Tierra) y se impulsara
la preparacion de los mismos. Las distintas playas se interconectaran por medio de un
corredor de areas verdes con un camino costero (malecén) para peatones y ciclistas. La
preparacion de un balneario (pero no del (inico) puede ser recuperada a traves del cobro
de entrada.

o Areas previstas incluyen toda la zona oeste de San Benito. En Santa Elena se
propone instalar playas publicas para los vecinos y los turistas en la zona al este
de relleno que conduce a la isla de Flores. Parte de este terreno estuvo ocupado
por el ejercito y recientemente fue entregado a la municipalidad de Fiores, la cual
estd creando un balneario pulblico combinado con areas deportivas y de
recreacion (aprovechando las dos canchas de fiitbol con que se cuenta).

Grafica 17
Santa Fiena, Flores, Peten. Area denominada Playa del puebio, entregada recientemente por el
ejército a la municipalidad de Flores. Utilizada actuaimente como area de usos multiples y
baineario publico (Arg. Palacios, 2002)
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Grafica 18
Santa Flena, Flores, Petén. Area denominada Playa del pueblo, entregada recientemente
por el ejército a la gobemacion departamental y municipalidad de Flores. Utilizada actuaimente
como area de usos muiltiples y balneario publico. (Arg. Palacios, 2002)

Grafica 19

Santa Elena, Flores, Petén, Playa del Pueblo. El balneario es utilizado por la poblacion del
drea central -unica playa publica- (Arg. Palacios, 2002)

Grafica 20
Santa Flena, Flores, Peten, Playa del Pueblo. El balneario es utilizado tambien para
actividades populares como ferias, quermeses, conciertos, evenltops deportivos, etc. (Arg. Palacios,
2002)
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6. Contaminacion del lago

a. Aspectos criticos. El agua del lago Petén Itza, esta sufriendo una
fuerte, contaminacion ocasionada principalmente por los efluentes de las fosas de las
calles aledafias (drenajes clandestinos, no tratados) que son desfogados a las cunetas y
el efluente del &rea del mercado municipal viejo, lo que ademas de la escorrentia que
provoca, le agrega las aguas ocasionadas por las lluvias, que rebalsan las indicadas
cunetas y provocan verdaderos arroyos hacia la playa del lago, en 4 puntos focalizados
en las cuatro calles que del area del mercado, bajan hacia la ribera del lago, sumandose
también a estas la mayoria de los efluentes de los hoteles sobre la ribera sur.

En menor grado las lanchas de transporte lacustre, con motores de hasta 15 HP,
agregan contaminacion (aceite) ruido (motores) y olores desagradables. La otra causa
complementaria es la suspension del flujo de las capas superficiales de agua, ya que
cuando se construyd el relleno hacia la isla de Flores, no se dejaron pasos de agua que
permitieran la dindmica superficial de las capas del agua del lago.

b. Opcion de respuesta. Actualmente se han controlado algunas de
las formas de contaminacion, entre ellas se ha incorporado nuevamente la dinamica de
las aguas superficiales del lago, al haber construido dos pasos de comunicacion en el
puente relleno. De igual manera el funcionamiento de la red de alcantarillado sanitario,
ha ayudado a que los efluentes de toda esta zona se conecten al sistema o estén por
conectarse, asi como otros complementos al sistema de alcantarillado que efectuara la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, EMAPET, para focalizar
otros drenajes clandestinos y encausarlos, al sistema de alcantarillado sanitario.

En cualquier caso se trabaja por la municipalidad de Flores actualmente en la
reglamentacién para el transporte lacustre y simultaneamente para las embarcaciones
deportivas (lanchas y motos de agua) que en realidad no tiene mucha actividad en el
lago, ya que la de mayor incidencia es la de las lanchas como medio de transporte —ya
sea este personal o comercial- hacia los pueblos de las inmediaciones de la rivera del
lago (San Miguel frente a la isla, San José y San Andrés).



42

Grafica 21
Lago Petén Itzd. Desechos solidos, basura, liguidos inorganicos y muchas otras fuentes de
contaminacion se observan en la superficie def lago. En la folografia se pueden apreciar lantas
que han sido depositadas dentro del lago, a modo de basurero clandestino. (Arg. Palacios, 2002)

Grafica 22

Santa Elena, Petén. Se puede observar la “limpieza-habilitacion” de los drenajes superficiakes que
trasladan las aguas negras estancadas del sector del mercado municipal directamente al lago.
(Arg. Palacios, 2002)

Grafica 23

La combustion de fos motores de los vehiculos lacustres y los efluentes de la generacion
eléctrica, y déecﬁos de las aceiteras y carwash provoca el derramamiento de combustible sobre
las aquas del lago. Se aprecia claramente sobre la superficie la presencia de algun tipo de liguido

aceitoso, y algas generadas por la contaminacion global del lago. (Arg. Palacios, 2002)
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7. Cementerios

a. Aspectos criticos. El area central cuenta con dos cementerios:
uno en San Benito, el cual esta llegando al maximo permisible y el de Santa Elena, que
no presenta este problema ya que cuenta con un gran area de expansion, que le
permitira crecer por muchos afios mas.

b. Opcién de respuesta. De acuerdo a las normas para estas
instalaciones se requiere destinar 1.2 m* por habitante (Nelson dos Santos, 1988:102),
lo cual en el caso de San Benito como indicamos se encuentra practicamente saturado y
sin posibilidades de extensién, por lo que se debera prever una nueva area que cumpla
con los requisitos y extensién. Por el momento hay un plazo de aproximadamente 10
afios para que llegue a este punto de saturacién y por lo tanto es necesario que en el
Plan de Ordenamiento territorial se contemple esta necesidad para poder iniciar las
gestiones para la nueva instalacion.

Pese a que San Benito tiene un area, adyacente al cementerio que podria
gestionar para su ampliacién, es recomendable una nueva zona para un segundo
cementerio, dado que el actual ha quedado practicamente en el centro de la poblacion, y
para la nueva area se ha ubicado al norte del Aserradero Giron, sobre la carretera que
conduce a San Andrés. Si se diera este caso, es recomendable mantener el actual
cementerio como area verde publica

E. Oferta de vivienda

En la primera “Conferencia Mundial para los Asentamientos Humanos de
las Naciones Unidas” celebrada en Vancouver en 1976 (HABITAT I), el acceso a
una “vivienda digna” fue declarado como “deracho humano”.

“La permanencia del problema habitacional y su papel dentro de la
planificacién urbana” fue el tema de la segunda Conferencia que se celebré en
Estambul en 1996 (HABITAT II).
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El 4rea Central de Petén, como hemos indicado tiene la mayor tasa de
crecimiento poblacional del Guatemala, y en el Plan Director de ordenamiento
urbano debera tener prioridad esta tematica, durante el proceso.

1. Lineamientos generales. Previo a su inclusion deben detectarse
las zonas residenciales y su densidad potencial, para poder incluir y proponer las
fases o0 etapas de crecimiento, de acuerdo a la densidad actual.

En los barrios ya establecidos y consolidados, que presentan sintomas de
deterioro deberdn definirse zonas de mejoramiento y renovacion, de igual
manera en el casco antiguo (zona de conservacion)

Para satisfacer la demanda de zonas de uso especifico en especial con
fines turisticos, debera de hacerse necesaria la identificacion de zonas
residenciales especiales, naturalmente subordinadas a las necesidades de la
poblacidn residente de origen.

El caracter social de la vivienda requiere de programas de asistencia
social, especificamente de consultoria técnica y de financiamiento para la compra
de terrenos y la construccion de viviendas y de igual manera permite la limitacion
de ciertos derechos de la propiedad privada, de la tierra siempre y cuando el
duefic no la este utilizindola de manera productiva y util (a excepcion de
reservas donde el uso productivo puede ser restringido).

F. Aspectos criticos y opciones de respuesta a concepto de
mejoramiento de la oferta de vivienda

1. Terrenos para nuevas viviendas

a. Aspectos criticos. De acuerdo a los datos estadisticos analizados,
en la actualidad y més al futuro se nota la insuficiencia de terrenos para la poblacion que
pudiera indicarse en algiin momento dispone de los recursos necesarios para construir
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viviendas y por otro lado se observa que hay en exceso predios baldios, que responden
en particular a la especulacion y/o como medios de inversion de ahorro familiar.
Igualmente se carece de terrenos para la infraestructura fisica y social de que requieren
los sectores residenciales, periféricos de la zona central.

b. Opcidén de respuesta. Por lo tanto en el caso del area central, el
municipio no tiene terrenos urbanizados disponibles, se hace necesario, encontrar
alternativas, para liberar los terrenos baldios, que se encuentren en zonas de desarrollo
urbano prioritario -por el interés publico-. Quiza una de las opciones sea el canje por
otros predios municipales, siempre prefiriendo la negociacion voluntaria, ante la legal,
esta accion se facilitaria con el establecimiento de un banco municipal de terrenos,
simultdineamente se deberan definir en el Plan Director, zonas para futuras
urbanizaciones de viviendas acordes a un plan de densificacion poblacional establecido.

Para las acciones descritas deberan tomarse en cuenta los siguientes aspectos:

e Se debera contar con la asistencia profesional de un asesor juridico para
identificar los pasos legales para este tipo de negociaciones, incluida la
posibilidad del tema sobre licencias de construccion.

e Se debe estudiar la posibilidad de la creacién de un impuesto para
terrenos baldios, a efecto de motivar el proceso de construccion o canje y
como parte del financiamiento de las zonas a establecerse.

« El municipio puede asignar recursos para la compra terrenos en venta
para insertarlos en su banco de predios.

e Se puede establecer el uso de viviendas "multifamiliares”, con el objetivo
de densificar el uso de tierra y lograr una mayor densidad poblacional,

Aespecialmente en el caso de Santa Elena y los barrios de San Benito oeste
(Vista Hermosa, Playa blanca, etc).
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Grafica 24

San Benito, Petén. Ejemplo claro de predios baldios. La poca densidad de construcciones y la
poca utilizacion del suelp se pueden apreciar (Arg. Palacios, 2004).

2. Financiamiento de viviendas

a. Aspectos criticos. Los sectores mas pobres de la poblacion son
los que précticamente no tienen acceso al financiamiento —crédito- , para iniciar la
construccion de una vivienda digna y practicamente puede indicarse que son impulsados
a invadir terrenos de forma ilegal, y permanecer en condiciones inadecuadas de
subsistencia.

b. Opcion de respuesta. Para permitir que las familias con menos
recursos econdmicos encuentren condiciones dignas de vivienda, deben iniciarse
programas apropiados de vivienda popular, pudiéndose entre otros establecer ofertas de
financiamiento con intereses bajos (férmulas de ahorro colectivo, con garantias y
premios). '

El elemento “subsidio” es indispensable: si los paises ricos no pueden resolver
sus problemas de vivienda sin subsidios, para los paises en vias de desarmollo
practicamente no lo pueden hacer, estos subsidios se pueden levantar a través de
fondos municipales, estatales, internacionales, o de organizaciones no gubernamentales.
Una férmula exitosa en varios paises de Sur América, proponen una division igual entre
el ahorro previo, el crédito y el subsidio, estas experiencias positivas, prevén
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instalaciones pequefias y repetitivas de crédito. Para lo cual se deben contemplar entre
otros los siguientes aspectos:

o Se formula un proyecto de financiamiento para la vivienda popular con un
elemento de subsidio y se presenta a organismos internacionales o a
organizaciones no gubernamentales ~ONG-.

e« Se propone la participacion en los proyectos de vivienda popular, a los
aradores en terrenos incluidos en los ejidos municipales, con la firme intencion
de recuperarlos.

3. Calidad de construcciones

a. Aspectos criticos. En la mayoria de situaciones las
construcciones hechas por la poblacion son inadecuadas, principalmente debido a la falta
de direccion profesional, y que en su mayoria utilizan mano de obra deficiente,
provocando que las mismas sean mal construidas, especialmente sin tomar en cuenta el
soleamiento y los vientos predominantes, elementos indispensables para un buen
disefio, en especial por el clima local.

Los materiales utilizados, tipo l@mina de zinc, contribuyen a la polucién visual del
medio ambiente por su disefio poco profesional.

b. Opcion de respuesta. Es recomendable la promocién de disefios
de casas, integrando tecnologias, propias al clima y a la arquitectura propia de Petén,
como reflejo de su cultura regional. Esta estrategia puede incluir conjuntos
demostrativos, talleres de produccion de materiales locales, implementacion de cursos
de capacitacion para constructores y propietarios con inclusion de documentacion
didactica.

El permiso de construccion se entrega por la municipalidad a condicién de que el
proyecto cumpla con los lineamientos previamente definidos y se ubique en las zonas de
previamente definidas, apoyando asi el Plan de ordenamiento urbano.
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« Seria conveniente la promocién disefios de viviendas de arquitectura regional, y
con las caracteristicas propias adecuadas al clima el cual pudiera ser formulado
por las universidades actualmente establecidas en Petén, especificamente la de
arquitectura de la Mariano Galvez, en conjunto con el INGUAT, IDAEH, y con
participacion de representantes de la sociedad civil.

G. Desarrollo econdmico y distribucion de empleo

La actividad econdmica es la base indispensable, de subsistencia y
reproduccion de la sociedad y sus miembros. También es la condicién previa de
una politica social por mecanismos redistribuidos de la riqueza producida por la
misma sociedad en su conjunto. Por eso se convierte es un objetivo del
ordenamiento urbano, para facilitar y coordinar las necesidades espaciales de las
actividades productivas y evitar dafios para la poblacion, mediante una ubicacion
responsable de los mismos. (Nelson dos Santos, 1988:78).

. & Lineamientos generales. En la zona central de Petén los sectores
especificamente importantes son la industria maderera (aserraderos), €l comercio
(mercado regional) y sobre todo el turismo que se cataloga como el mas
importante.

Otra fuente de empleo es el sector publico —especificamente el
administrativo- que obtiene su fuerza mayor, por ser la capital politica de la
region, seguido de los sectores privados, entre las que podemos mencionar como
mas importantes: el sector turismo (operadores, guias, pilotos, etc), las empresas
e instalaciones madereras, las de transporte y de construccion.

2. Desarrollo industrial. Petén, tiene aln una reserva considerable
de madera, aunque la deforestacion no controlada, los incendios forestales y los
asentamientos no controlados (invasiones) impactan en la disminucién de su
densidad de manera considerable, y en cuanto a las areas urbanas, el problema
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que presentan es el uso extensivo de espacio utilizado por las instalaciones
madereras.

Considerando, que el uso y la exportacion de madera debe ser controlada,
es recomendable desarrollar lineas de productos procesados 0 semi procesados a
base de maderas definidas “como maderas duras”. La cercania del aeropuerto
favorece la fabricacién de productos procesados pequefios y ligeros —que al
mismo tiempo requieren menos espacio industrial.

3. Sector comercial. La zona central funciona como centro de
intercambio de mercancias con importancia no solamente local, sino regional,
este es un buen punto de partida para diversificar la oferta de productos y
disminuir de esta manera la necesidad para viajar hasta la capital para conseguir
ciertos productos. El fortalecimiento del comercio mayorista en condiciones
adecuadas (zona industrial, buen acceso vial) puede ser un aspecto favorable en
la estrategia. El mercado local minorista de consumo cotidiano puede ser mas
eficiente y atractivo con condiciones mejores de salud y saneamiento.

4. Sector turistico. La mayoria de turistas se ve obligado (por los
sistemas de transporte tanto aéreo como terrestre) a pasar por la zona central,
en su camino hacia las zonas arqueoldgicas mas importantes del departamento,
encontrandose con un &rea sin mayor atractivo y practicamente sin ningun
destino para su esparcimiento o diversién, lo que se considera un gran
desperdicio de oportunidades, dado el gran potencial que esta area puede
ofrecer a Ios‘turistas, por ejemplo podemos indicar que los restaurantes cierran a
las 10 de la noche (ya no se sirve alimentacién) hay ausencia de lugares de
recreacion — discotecas, bares, juegos y recreacion nocturna en general-. Estos
espacios son los que busca y requiere el turista al llegar a un destino.

El caracter tranquilo del lago Petén Itza y de la misma isla de Flores, invita
a quedarse mas tiempo, pero a condicién de que las facilidades y servicios se
mejoren. El ordenamiento urbano ocupa un papel importante en este asunto,
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sobre todo en lo que concieme a la conservacion de la arquitectura tradicional, al
incremento de las zonas verdes en la ciudad y a la proteccion del medio
ambiente. Otra combinacion existente debe ser con la pequefa industria, para
desarrollar productos de artesania con un aspecto (nico local (no existe un
souvenir tipico de Flores que no se puede conseguir en otro lugar).

5. Empresas constructoras. El crecimiento de los sectores
industriales, de comercio y turismo, junto a la demanda elevada de viviendas,
implica un importante potencial de crecimiento para las empresas constructoras.
Mejoraria esta situacion el disminuir la dependencia de productos de construccion
traidos de la capital, asi como el desarrollar técnicas de construccion,
especificamente adaptadas al clima petenero.

6. Sector administrativo. La sede del gobierno regional, genera un
empleo local directo e indirecto, aunque muchas instituciones carecen de edificios
propios y adecuados. Junto a la politica de descentralizacion el sector va a crecer
y generar mas empleo. Es importante prever las necesidades espaciales y otras
facilidades para este tipo de actividad y ofrecer las condiciones para atraer mas
personal calificado para asi incrementar el efecto multiplicador de empleo.

H. Aspectos criticos y opciones de respuesta a concepto de
mejoramiento del desarrollo econémico y distribucion

de empleo

1. Inversiones comerciales

a. Aspectos criticos. Existe una alta tasa de desempleo y
subempleo en la zona central de Petén con la consecuencia de una baja calidad de vida.
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b. Opciones de respuesta. Se deben zonificar areas,
especificamente para asignarias al sector industrial y comercial con el objetivo de atraer
nuevas empresas al &rea central. Esta medida debe complementarse mediante una
blsqueda activa de empresarios y el fomento a las cooperativas de produccion y de
distribucion. En las zonas menos céntricas se puede promover la produccion de plantas y
esencias de medicina natural para productos medicinales y para la belleza, los cuales
tienen un alto valor en el mercado internacional, entre otras iniciativas, posibles de
aplicar.

e Las zonas designadas para desarrollo industrial, podrian ser localizadas al lado de
la futura arteria perimetral en Santa Elena — San Benito, en las zonas adyacentes
a las salidas hacia el aeropuerto de Santa Elena y hacia el municipio de San
Andrés (San Benito) y en lugar del antiguo deposito municipal de basura junto a
la carretera que conduce al municipio de La Libertad (San Benito).

2. El sector turistico

a. Aspectos criticos. El nimero elevado de turistas que llega a
Petén por via aérea y terrestre permanece poco tiempo en la zona central, causando
gastos para el municipio y generando pocos ingresos.

b. Opciones de respuesta. Para dar un impulso al turismo como
base importante de la economia local, se recomienda la definicién de zonas dedicadas a
este sector, de forma prioritaria para la construccion de hoteles y pensiones, asi como la
previsién de atracciones especificas para los turistas. Entre los uitimos se cuenta una
arquitectura tipica de la region, el embellecimiento de las zonas mas antiguas y centrales
de la ciudad, el mejoramiento en los servicios de transporte de la oferta de paseos en el
lago, el mejoramiento y la preparacion de playas limpias, paseos en coche de traccién
animal, creacion y apertura de un mercado de artesanias con diversidad y mayor oferta,
publicaciones de guias informativas de calidad, que presenten la oferta que Petén ofrece
al visitante, sus destinos turisticos y servicios, etc.



52

Se debera identificar la zona del litoral de lago, entre el antiguo mercado de San
Benito y hasta la altura del cementerio de Santa Elena, como una zona para el
desarrollo turistico de alto nivel. Se aplicaran restricciones respecto a la altura de
las construcciones y al caracter y tipologia de las construcciones. El actual Hotel
Maya Internacional, ubicado en esta zona, sirve como ejemplo recomendable
para el estilo del desarrollo que se promueve. Se propone los dos predios de
terreno, en que se encuentran las instalaciones (inundadas y abandonadas del
Banco de Guatemala) para establecer un Centro de Convenciones (no existe esta
facilidad en Petén) con la alternativa de incluir un museo (tampoco existe uno
formal en Petén) y el mercado de artesanias.

Basados en la declaratoria de la Isla de Flores, como patrimonio nacional,
deberan adaptarse los reglamentos de construccion, para aplicar restricciones y
promover estimulos especiales para preservar su entono, que lo caracteriza y le
da su caracter especial.

Al Barrio de la Ermita, en San Benito, Petén, debera asignarsele un status igual al
de la isla de Flores y se propone para la construccion de pensiones menores, de
tipo familiar (hasta 6 habitaciones), cafés y restaurantes, con facilidades de
atencion al turismo, como miradores, Bar-restaurantes y en el extremo del area
sobre el lago Petén Itzd, (concesion de la municipalidad de San Benito)

Las municipalidades, deberan asegurar un eficiente, seguro y regular servicio de
transporte acudtico, de transporte lacustre (lanchas — cada 15 minutos) con
horarios nocturnos (minimo hasta las 10 pm, con precios fijados oficialmente)
para la comunicacion entre esta zona y la isla de Flores, estableciendo de esta
manera la integracién de San Benito con la isla de Flores y el punto sur del
puente relleno —acceso a la Isla de Flores-. Si resulta exitoso, este tipo de
servicio se puede extender (cada hora) a San Miguel y al Zooldgico “Petencito”.
A largo plazo, dos lineas de servicios de lanchas que se extiendan (cada 30
minutos) hasta San Andrés y San Josg, alternativamente puede asegurar un
servicio frecuente en el transito a otros sitios de interés sobre la rivera del lago
Petén Itzd, como por ejemplo al Mirador del Rey Canek, San Miguel, Playa el
Cecéenla, caserio El Arrozal, etc.
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3. Oficinas y comercio especializado

a. Aspectos criticos. Actualmente se considera modesta la oferta
de espacio para oficinas y tiendas especializadas, ya que no se encuentra acorde a la
imagen v el rol, que desempefia el area central como puerta de acceso al Mundo Maya,
y como cabecera departamental.

b. Opciones de respuesta. Se recomienda, prever, establecer y
promover zonas para la edificacién concentrada (con varios niveles) adecuados para
centros comerciales y oficinas en las calles que integran el casco antiguo de Santa Elena.
Se pueden incluir ofertas de comunicacién modema, tales como una red comun y
preinstalada de television y comunicacién por via satélite, servicio especializados de
comunicacion por computadoras, Xerox a color, etc.

« Se identifica la actual calle principal de Santa Elena — San Benito y las zonas
del actual mercado de Santa Elena como zonas de desarrollo de comercio. En
estas zonas se permite el uso predominante de los edificios para usos no
residenciales, un alto aprovechamiento de la superficie del terreno Yy
construcciones de hasta cuatro niveles.

o El mercado nuevo de Santa Elena y el poco utilizado mercado de
San Benito, ofreceran espacio para el comercio categorizado y concentrado,
que se ofrece en el departamento.

4, Mercados cantonales

a. Aspectos criticos. La mayor oferta de comestibles se encuentra
en los ahora tres mercados principales alejados de las viviendas de la mayoria de la
poblacion. Esta situacién implica inversiones adicionales de tiempo y gasto de transporte
para la poblacién residente en las zonas periféricas.
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b. Opciones de respuesta. Prevision de mercados cantonales en
los barrios periféricos, posiblemente de operacidén periddica (Ejemplo dos dias por
semana). Se requerira de terrenos de aproximadamente 2,000 m’ 0 més.

« Operacion experimental de mercados semanales en los barrios periféricos, para
lo cual se requiere la participacion y el consenso de las asociaciones del mercado
y COCODES del municipio.

I. Instalaciones publicas / Infraestructura social y

administrativa

La presencia de instalaciones del sector publico y una amplia gama de
infraestructura social garantizada y organizada, por esfuerzos comunales -
voluntarios y comerciales- caracterizan la calidad positiva de la vida urbana. Son
la condicién previa para el fomento de una cultura y han generado la de América
Latina, Europa y Asia. Al contrario, el deterioro y la ausencia de la infraestructura
social produce la desintegracién de la sociedad como se puede observar en las
metropolis internacionales y en las capitales de los paises centroamericanos
(Nelson dos Santos, 1988:44).

La planificacion de la infraestructura social y de servicios comunales
requiere un analisis especializado y con mayor detalle.

1. Lineamientos generales. Un objetivo del ordenamiento urbano
debe ser, establecer una distribucién equilibrada de las distintas ofertas de
infraestructura social, considerando la demanda local, que de hecho se diferencia
de manera muy amplia. Un instrumento de tal estrategia es el analisis y
localizacidon de la oferta existente, estimando las necesidades tedricas, segin las
normas establecidas y reservar espacio para acomodar el déficit (Nelson dos
Santos, 1988:45).



55

2. Vida cultural

El salén social es la institucién cultural mas importante de la vida colectiva
de las comunidades y barrios en Petén y un buen espacio central debe ser
previsto para la planificacion fisica de este elemento social- cultural. Es
recomendable prever una futura complementacion, con servicios
adicionales, para su transformacién —en forma gradual- hacia un Centro
Cultural y Social, representativo de la poblacion, y con facilidad de
servicios como: salas de proyeccion, museos locales, biblioteca, artes
escénicas etc,

Los museos son visitados por residentes de toda la ciudad y mas todavia
por visitantes. Por esta razon, una ubicacion con buena accesibilidad y con
altos valores estéticos y servicios complementarios es importante.

3. Educacién

Las instalaciones de educacion — edificios escolares- se justifican en una
distribucion dispersa, en toda zona residencial, algunas veces y
dependiendo de su tamafio, varias unidades por barrio, en funcion de
distancias medias que permiten caminos cortos a pie. El terreno necesario
es entre 240 y 360 metros cuadrados, o 6 metros cuadrados por nifio
(30% destinada para area libre) (Nelson dos Santos, 1988:97).

Las escuelas primarias deben ser distribuidas de manera similar pero
requieren mas espacio -alrededor de 10 metros cuadrados por nifio y un
area minima total de 1,000 metros cuadrados, con un area libre de 50%
de su area total. Se estima que el 20% de la poblacion esta en edad de
atender una escuela primaria (Nelson dos Santos, 1988:97).

Las escuelas secundarias sirven a uno o varios barrios y requieren indices
de espacio por estudiante similares a los de las escuelas primarias (Nelson
dos Santos, 1988:97).

Las escuelas especializadas y universidades normalmente son Unicos en
una ciudad menor y pueden variar mucho en sus requerimientos de
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espacio. Por ello es recomendable, establecer los requerimientos de
espacio y ubicacién con cada institucién (Nelson dos Santos, 1988:98).

4. Salud

e Las unidades de salud, en sus distintos niveles, deben ser previstos en
todos los barrios. Estimandose terrenos minimos de 1,000 m® con una
edificacién minima de 200 m* con posibilidades de ampliacién (Nelson dos
Santos, 1988:101).

 El hospital existente en San Benito, con caracter de regional y centro del
sistema de de salud del departamento, es suficiente para el futuro
previsible y cuenta con espacio fisico, para una posible ampliacion. La
inclusion de una sala de cuidados intensivos, recientemente puesta en
funcionamiento, da idea de que se esta especializando para atender en
mejor forma a la poblacion.

5. Telecomunicacion. El servicio de correo por barrio, como parte de
la infraestructura de servicios, para ello se requieren entre 250 y 500 m* de
superficie; puede compartir el edificio con otros servicios —como encomiendas-
(Nelson dos Santos, 1988:105).

El servicio de comunicacion telefonica, es otro servicio indispensable y su
localizacion debe estar bien planificada y distribuida, en las areas de viviendas de
forma visible, aunque no deberian ubicarse sobre las calles principales de mucho
trafico, para evitar mala comunicacién — audicion- causa del ruido de trafico.

6. Seguridad. Los puestos de Policia Nacional Civil, como elementos
de seguridad para el vecindario, es otro elemento indispensable en la
planificacion de los servicios de los barrios y requieren predios de terreno, de
aproximadamente 1,000 m?® con buena accesibilidad vial y espacios para
estacionamiento. (Nelson dos Santos, 1988:107).
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7. Bomberos. El servicio de la instalacion de bomberos, en el caso de
Petén -sélo voluntarios- actualmente se considera suficiente, una sola unidad
para la zona central de Petén.

En caso de que se definan unidades por Barrios, se estima un
requerimiento de 3,000 m? de terreno, ubicado con inmediatos accesos o sobre
las principales vias de comunicacién (Nelson dos Santos, 1988:110).

8. Instituciones religiosas. Las iglesias normalmente siguen su
propia politica de distribucién en cuanto a ubicacién, aunque en la planificacion
de lotificaciones, deben de consensuarse con los diferentes ministerios religiosos,
para la ubicacion en dreas libres, que no produzcan molestia de los vecinos por
ruido.

J. Aspectos criticos y opciones de respuesta a concepto de
mejoramiento de las instalaciones publicas,

infraestructura social y administrativa

1. Escuelas

a. Aspectos criticos. La distribucion espacial de establecimientos de
educacién del Estado, de los dos municipios y del sector privado no responde a las
necesidades de las vecindades sino es el resultado de decisiones espontaneas y no
coordinadas de las instituciones a quienes les corresponde.

b. Opciones de respuesta. Se necesita analizar las necesidades
efectivas por cada tipo y grado de educacién y por zona, reservar el espacio
correspondiente para escuelas y sus usos, y coordinar las inversiones de las instituciones
educativas involucradas.
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o Se requiere un ajuste respecto a las necesidades para instalaciones de
educacion, segudn las recomendaciones de un futuro estudio analitico del sector.

2. Identidad de barrio

a. Aspectos criticos. Las areas de mas reciente construccion de
viviendas, en la zona central, carecen de una identidad y cohesion social, principalmente
debida a lo indicado anteriormente en cuanto a la diversidad de origenes de los
habitantes.

Y a partir de esta situacion se observa en los Gltimos afios, consecuencias que se
reflejan en altas tasas de criminalidad, un sentimiento de inseguridad entre los vecinos y
una menor inclinacion para hacer inversiones fuera de las viviendas propias.

b. Opciones de respuesta. Deben iniciarse acciones educativas,
demostrativas y promover el sentido comunitario, con la ayuda del ayuntamiento, para
fomentar la identidad del barrio y del municipio. Parte de esta estrategia puede ser la
documentacién de la historia del barrio, fotografias histdricas, como proyecto social. El
INGUAT puede ayudar con la identificacion, del desarrollo continuo y la reproduccion de
un disefio urbano tipico del barrio. Las plazas y calles pueden ser plantadas con un solo
tipo de arboles y asignarles nombre representativo e identificado plenamente por los
vecinos. Aunque la unificacion de los municipios de la zona central de Petén debe
promoverse, es recomendable mantener una identidad local propia para Flores, Santa
Elena y San Benito como origenes de los centros histdricos de la ciudad.

3 Una plaza central

a. Aspectos criticos. Aparte de la plaza en el centro de la isla de
Flores y el parque ubicado a medio puente relleno, no existe una plaza municipal donde
se relinan y paseen los vecinos en su tiempo de descaso.
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b. Opciones de respuesta. Cuando se reubique definitivamente el
mercado de Santa Elena, la cuadra con el terreno de las camicerias parece ideal para
una plaza propiamente dicha. Puede ser limitada por edificios representativos en dos o
tres niveles con pdrticos, acomodando tiendas, oficinas y apartamentos — posiblemente
incluyendo un edificio publico a un lado. Talvez no es necesario demoler completamente
el actual edificio de carnicerias: después de quitar las paredes, el tejado puede
acomodar un drea para teatro abierto donde se presentan conciertos y otras actividades
de interés publico; también puede parcialmente cubrir banquetas y plantas omamentales
cultivadas en la plaza.

¢ Se invita @ un concurso arquitectdnico para la remodelacion del area del antiguo
mercado de Santa Elena (consultar al Colegio de Arquitectos y a las Facultades
de arquitectura de las universidades del pais y extensiones locales en Petén). El
financiamiento de la remodelacién se puede organizar a través de un concurso de
inversionistas locales y la municipalidad de Flores.

4. Museos

a. Aspectos criticos. La oferta de museos en la zona central de
Petén es muy limitada, por no decir casi inexistente, en el drea central de Petén.

b. Opciones de respuesta. Se esta planificando la construccion de
un museo de cultura arqueoldgico a nivel regional para el municipio de San Benito en el
sitio arqueoldgico ubicado en la salida hacia San Andres.

Cuando se reubiquen las oficinas estatales en el nuevo Centro Civico (antiguas
instalaciones del Ministerio de la Defensa devueltas al gobierno municipal) se puede
considerar la instalacion de museos en los edificios liberados. Previamente parece ser Util
identificar la tematica y asegurar el financiamiento de esta institucion.

No todos los museos deben ser de forma convencional: otros conceptos incluyen
museos vivos en forma de parques con aspectos culturales y educativos, el jardin
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botanico, etc. En este concepto, cabe la idea de un parque, con arboles frutales de
muchas variedades, para el consumo de la poblacién de ambos municipios.

Otra ubicacién idonea para edificar un museo- como se indicé anteriormente- es
el predio del antiguo Banco de Guatemala, un area abandonada y empantanada por las
crecientes del lago, donde se podria proponer una inversion financiera de tipo mixto
gobierno — iniciativa privada, con la participacidn de los gobiernos municipales de Flores
y San Benito.

5. Campo de feria

a. Aspectos criticos. Santa Elena, por su crecimiento, requiere de
una extension mayor para ubicar un predio para la feria tradicional.

b. Opciones de respuesta. La opcion presentada con la devolucion
del Ministerio de la Defensa, a la Municipalidad de Flores del predio en que se ha
ubicado la denominada Playa del Pueblo, permite la utilizacion para los eventos feriales,
que aunque se desarrollan una vez al afio, durante el resto, es utilizado como parque
para esparcimiento y actividades deportivas y de recreacion de la poblacion.

6. Centro nocturno (“zona roja” de San Benito)

a. Aspectos criticos. Las actividades de la actual zona roja en el
centro —barrio La Ermita- de San Benito, preocupan y molesta a los vecinos y da
inquietud a los parientes de los estudiantes de las escuelas mas proximas. Ademas,
repercute negativamente en la imagen social de la poblacién y afecta a la cohesion
social.

b. Opciones de respuesta. Se propone una reglamentacion de
diversién en la zona y mejorar la imagen de la misma. Se considera la reubicacién de sus
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actividades en otro lugar (gestion que ha sido tomada en cuenta por parte de las Ultimas
administraciones municipales).

o Se priorizara la pavimentacion de las calle en esta zona y se estimulara a la
poblacién para pintar las fachadas de las casas. Se busca el establecimiento de
comercios respetables en los lotes no utilizados.

e Se deberd contar con la cooperacion de la Policia Nacional Civil, para asegurar la
presencia de al menos un policia durante el dia y tres policias por la noche.
También se puede considerar el establecimiento de una sucursal de la policia en
el caso que el presidio de la policia se mueva hacia un sitio mas periférico (con
mejor accesibilidad vial).

7. La granja penal

a. Aspectos criticos. El penal estd mal equipado y no cumple con
su papel de rehabilitacion social de los delincuentes.

b. Opciones de respuesta. Se deberan establecer las condiciones
requeridas para la funcion de rehabilitacién social de los delincuentes, para que las
carceles puedan implementar realmente, programas de rehabilitacién social, incluyendo
talleres y terrenos para practicas de agricultura.

K. Transporte y sistema vial

1. Sistema vial. El sistema vial representa en una ciudad, el medio
de comunicacion para la poblacién, tanto si se utilizan vehiculos (transporte
individual o colectivo) como si su uso es peatonal, este espacio es vital dentro del
espacio urbano y forma parte del entomo urbano (Nelson dos Santos, 1988:156).
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Desde la antigiiedad, observamos como las trazas de las ciudades
definian, practicamente el caracter de las ciudades, y de acuerdo a éstas,
tendrian posteriormente su importancia. (Nelson dos Santos, 1988:156).

En América Latina, el modelo utilizado, por influencia de la conquista
espafiola, fue la traza en cuadricula orientada *Norte-Sur-Oriente-Poniente”
demarcando de esta manera cuadras perfectamente alineadas y organizadas
alrededor de la plaza central, en la que se daban cabida, los principales edificios
de las oficinas de gobierno, la catedral, y los principales comercios.

Grafica 25
Isla de Flores, Petén. Alrededor del contorno de la isla el sistema vial y distribucion de calles
funciona respecto a un centro de actividades, la plaza central (al centro de la isla, parque, palacio
de gobierno y catedral) (Arq. Palacios, 2002).

Grafica 26
Santa Flena, Petén. Se observa el barrio tercera lotificacion con la traza tipica adoptada, con
calles y avenidas perpendiculares entre ellas, cuadricula de cuadras. (Arg. Paiacios, 2004).
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Grafica 27
Isla de Flores, Peteén. (2,003). La calle de circunvalacion de la isla ha sido afectada por las
constantes crecientes del lago de las ultimas décadas. Se aprecia en la fotografia siguiente el
abandono de ésta importante via de comunicacion. (Arg. Palacios)

Grafica 28
Isla de Flores, Peten. (2,004). El rescate del periférico da inicio con un movimiento de

Grafica 29

Isla de Flores, Petén. (2,004) La ilustracion muestra la calle de terraceria del periférico
reconstruido (futuro malecon perimetral). La gréfica 3 y grdfica 12 muestran una mejor imagen
del nuevo periférico de la isla. Obra de la municipalidad de Flores. (Arq. Palacios)
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Con ello, se adelanta en el ordenamiento urbano, ya que las calies como
se indicd son amplias (trece metros de ancho) y de esta forma se presenta un
sistema vial, amplio, rectilineo y con éreas definidas para los servicios puablicos.
Esta situacion se da tanto en Santa Elena como en San Benito.

2. Transporte. El drea central, tal como indicamos es el reflejo de Ia
concentracién poblacional y de actividades al ser la “puerta de entrada” del
departamento, y el transporte no es una excepcion, aqui en especial, se
encuentran las terminales de buses tanto del transporte inter-regional (de los
otros municipios) como de las extraurbanas nacionales (comunicacién desde la
ciudad capital, como de otros departamentos —Chiquimula, Zacapa, etc.).

Igual sucede con el transporte internacional, ya que el aeropuerto
interacional “Mundo Maya”, crece sus actividades, en frecuencia de vuelos, que
ha merecido que a partir del presente afio y en funcion de mejorar las
condiciones se ha implementado por el gobiemno central, un proyecto de Q 18.5
millones, que mejoraran las instalaciones de esta terminal, para dar cabida a las
necesidades y requerimientos actuales.

Otra situacion no ajena en este sector es el transporte publico urbano, el
cual desde las décadas de los afios 80's y 90°s, se iniciaron con sistemas
privados de autobuses y paralelamente nace la actividad de vehiculos utilizados
como “Taxis”, ambos autorizados y reglamentados por ambas municipalidades
Flores y San Benito, los que se han desarrollado y ampliado de acuerdo a las
demandas dg la poblacion, con varias rutas establecidas que cubren la mayor
parte de los sectores del é&rea central, siempre autorizadas por las
municipalidades de esta area.

Con el crecimiento de la poblacion, la demanda del transporte también
crece y se notan las caracteristicas propias de nuestras comunidades en
Latinoamérica, de contar con autonomia en el servicio, y por ello se observa en
esta area central un incremento vehicular, hasta cierto punto exagerado, tanto
en vehiculos de cuatro ruedas —carros en la mayoria los denominados “rodados”,
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es decir vehiculos usados, importados de los Estados Unidos- como de
motocicletas y bicicletas —~debidos principalmente por los precios del mercado y
las facilidades que los hacen mas accesibles a la poblacion-.

Una comriente actual, que ha incidido fuertemente en la congestion
vehicular del &rea central, es el crecimiento de un afio hacia atras del uso y
proliferacién de los denominados “mototaxis” popularmente llamados Tuc-Tuc,
los que son adquiridos por personas (como medio de una diversificacion de sus
ingresos) y los cuales son arrendados a “los pilotos”, los que deben pagar un
minimo de Q 200 al propietario o bien son adquiridos por personas particulares
como un nuevo medio de trabajo. Se sefiald como una proliferacion de estos
vehiculos, ya que saturaron la demanda de servicio, maxime en el caso del area
central, ya que para su circulacién se requiere un “aval municipal”, esto obligd de
emergencia a las municipalidades a reglamentar su uso, servicio, horario y
precios, entre otros, a la fecha las municipalidades de Flores y San Benito,
cuentan con dicha normativa, y de esta manera, regular el servicio, ya que se
dieron problemas serios, debido a como se indicd, la proliferacion, podria
indicarse como un “boom” en el que vieron esta actividad como una alternativa
para mejorar sus ingresos o en algunos casos lucrar, al adquirir varias unidades
para arrendamiento. La normativa y reglamentacion del uso de estos vehiculos,
ha mejorado las condiciones del servicio ya que anteriormente a ella, “cualquier
persona manejaba estos vehiculos”, ain sin licencia de conducir, lo cual
provocaba accidentes y problemas en el transito, debido en gran parte de que no
hay apoyo de la Policia Nacional Civil para el control de trénsito ya que se sefiala
que son las municipalidades las encargadas de estos controles. Esto seria
correcto, en el momento en que las municipalidades instituyeran las Policias
Municipales de Transito -PMT-.
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L. Aspectos criticos y opciones de respuesta a concepto de
mejoramiento de transporte y sistema vial

1. Terminales de autobuses urbanos y extraurbanos

a. Aspectos criticos. En referencia a las terminales de buses en el
area central, se localizan de dos tipos a saber: a) terminal de buses urbanos, los predios
se localizan tanto en Santa Elena, como en San Benito, y constituyen mas que nada
playas de estacionamiento, sin ninguna o escasa y provisional infraestructura de
edificios. En ambos casos (vecino al cementerio en Santa Elena y en la salida a San
Andrés, adyacente al aserradero Gibor), que como se indicd anteriormente se
constituyen como playa para estacionamiento y re-inicio de las rutas y b) terminal de
buses extraurbanos (tanto de las rutas inter-departamentales como hacia la capital y
otros departamentos). Esta a diferencia de la de buses urbanos, se localiza en un edificio
nuevo, disefiado para el efecto, con playas de estacionamiento de concreto. Aunque el
disefio se tuvo que adaptar al uso, ya que los locales eran insuficientes desde su inicio,
se logré acomodar a las principales lineas de servicio de primera calidad que son 5 en
total, y que son las que utilizan los turistas, asi como a las asociaciones de microbuses y
a las camionetas que tienen lineas asignadas por ia Direccién General de Transportes.

El mantenimiento de las terminales, tanto urbanas como extra urbanas, es
deficiente. Los ingresos municipales (para ambas comunas) es demasiado escaso y no se
dan abasto para poder proveer servicio de mantenimiento y mejoramiento a dichas
instalaciones.

'b. Opciones de respuesta. Ya que los usuarios de las lineas de
transporte, pagan una tasa de uso de playa y oficinas, es conveniente recomendar que
estos ingresos conformen un fondo propio, en el presupuesto municipal, para que éste
pueda ser utilizado en el mantenimiento y mejoras tanto del edificio terminal, los
servicios y las playas de estacionamiento asi como para prever una futura ampliacion.
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2.  El transporte publico local

a. Aspectos criticos. Los servicios de transporte urbano
actualmente son operados por autobuses y por lo general, es muy lento, poco
confortable y muy inestable en sus horarios, principaimente debido a que las unidades
en servicio, son antiguas y en su mayoria provienen de otras poblaciones o de la capital,
en donde ya han sido retiradas por su antigiiedad, pero que los propietarios de las
lineas, a nivel local las adquieren por su bajo costo, esta situacion ademas ocasiona otro
tipo de problemas ya que la emision de gases es muy aita y rebasa los limites
permisibles, recomendados para ciudades como por ejemplo la capital, en donde hay
mayores controles y existe la Policia Municipal de Transito.

A esta situacidn se agrega que COmo Son muy pocas unidades en servicio, hay
extensas areas del sector urbano que no son cubiertas por este tipo de servicio, y sin
visos de resolverlo, ya que las nuevas unidades de transporte publico (Tuc-Tuc)
sustituyen la demanda de este servicio aunque los costos sean mas caros (Ql en
autobus y Q5 en Tuc-Tuc)

Otro tipo de transporte usual en el drea central de Petén, y por encontrarse a la
rivera del Lago Petén Itzd, es el servicio de transporte lacustre, -via lanchas- entre los
poblados mas cercanos a la cabecera (aldea San Miguel y cabeceras municipales de San
José y San Andrés) este tipo de transporte era el mas usual antes de que se
construyeran las carreteras que hoy comunica a dichas poblaciones, pero ahora han
disminuido considerablemente a tal grado que hay aproximadamente 3 horarios para ir
por este medio, que la poblacion lo utiliza como un medio alternativo (horas en gue no
hay servicio de buses o microbuses) el servicio es practicamente utilizado por los
turistas y se ha reiterado, el uso de salvavidas y otros elementos que garanticen la
seguridad a los pasajeros, pero sin mayor éxito.

b. Opciones de respuesta. Se recomienda, el analisis profesional
de cada uno de estos sistemas de transporte, y de alguna manera consensuar entre los
diferentes tipos de servicio, para no sélo cubrir las expectativas de los propietarios de las
lineas o de las unidades individuales de trasporte, sino de ofrecer un servicio eficiente al

usuario.
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A manera de ejemplo, tanto las municipalidades de Flores como las de San
Benito, han efectuado reuniones y promovido que los propietarios se asocien en
cooperativas 0 en asociaciones, que les permitan unificar criterios como se indico en
beneficio propio y de los usuarios de servicio, lo cual ha mejorado el nivel de gestion y
comunicacion entre estos y las autoridades municipales, lograndose acuerdos
consensuados.

e Se deben implementar rutas que cubran la mayor parte de los sectores del area
central que demandan de este servicio y cubrir asi las expectativas para la
transportacién de la poblacién, de una manera segura, con horarios establecidos
y sobre todo valores por el costo del servicio, y que no se presten a la oferta y
demanda, ya que en este caso por el tipo de servicio, se debe facilitar a la
poblacidn (a los tuc-tuc, se les limita su funcionamiento de 6 de la mafiana a 6
de la tarde y se les prohibe salir del area urbana).

La regulacién del transporte ofertado por los mototaxis debe ser de acuerdo a
una politica adoptada entre las dos municipalidades. Basandose en el reglamento de
circulacién en cuanto a seguridad del pasajero, velocidades permitidas, accesos
denegados (como zonas de alto riesgo de accidentes, aglomeraciones, etc.), rutas
permitidas, esta (ltima para garantizar el reacomodo de las rutas de buses y no usurpar
este servicio, mas econémico para la poblacién. Se hace necesario descontinuar los
mototaxis que no cumplan con las condiciones establecidas para el servicio al publico.
De urgencia se propone no permitir la autorizacion de mas de éstos, hasta la realizacion
de un estudio de oferta y demanda (tomando en cuenta el mejoramiento de las rutas de
buses).

e Las pdsibles rutas de buses podrian ser: del aeropuerto internacional Mundo
Maya en Santa Elena hacia el futuro Centro Civico en las antiguas instalaciones
del FYDEP, luego a la isla de Flores y de aqui al mercado nuevo de Santa Elena,
para tomar la calle principal de San Benito —municipalidad de San Benito (actual
campo de la feria) y mercado de san Benito, hacia las colonias Valle Nuevo, Vista
Hermosa y Playa Blanca.
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e Otra ruta propuesta seria: cementerio de Santa Elena, colonias el Boulevard-
Tercera Lotificacién- mercado nuevo Santa Elena y hacia las colonias Itza y Tikal,
Barrio La Paz.

» Ampliar los horarios de servicio nocturno a nivel popular, es decir autobuses, ya
que por las noches, no se encuentra disponibilidad de transporte publico y esta
situacién es aprovechada por los taxis para incrementar los cobros por servicio.

e Normar los servicios de transporte acudtico en forma consensuada con los
propietarios de las unidades de servicio y las municipalidades de Flores y San
Benito, en especial por ser un medio de transporte muy demandado por el sector
turistico, evitando asi que los precios se eleven.

3. Clasificacion de calles

a. Aspectos criticos. El sistema del trazo de las calles como se
indicd, permite el acceso a las viviendas por personas y por mercancias. Este acceso, se
efectila no solo en vehiculos automotores, sino a pie, en animales —caballos- etc. Pero
debemos estar consientes de que el transito no es la Unica funcién de las calles;
tradicionalmente, se observan otras funciones mas, como lugar donde se desarrolian
importantes actividades sociales y econémicas en algunos casos vale compararlas con
las plazas (Nelson dos Santos, 1988:158).

La dimensién uniforme de las calles en el parcelamiento actual del area central,
contempla amplios espacios, lo cual demanda elaborar un estudio que permita definir la
intensidad especifica de cada calle y de esta manera poder efectuar un real
ordenamiento urbano, clasificandolas y definiendo su calidad en el entorno de la misma,
para lograr de esta manera obtener el méximo de provecho en beneficio de la poblacion
usuaria y sobre todo para evitar que sean utilizadas para desfogue de drenajes sanitarios
y se conviertan en areas fangosas durante el invierno y molestas, por dispersion de
polvo durante la estacién seca.
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b. Opciones de respuesta. Se propone una clasificacion de las calles, lo
que permitiia que los planes de pavimentacion de las calles, estén priorizadas de
acuerdo a su uso e intensidad, previo a este tipo de tratamiento.

Como términos técnicos se identifican: el espacio total —o la longitud- de las
calles tipicas, entre las cuales podemos incluir: la faja de rodamiento, las aceras, los
arriates, cunetas, etc. Es importante recordar que la faja de rodamiento (a pavimentar)
puede ser mucho menor que el ancho total de la calle y que no necesariamente debe
estar en el centro. Si fuera necesario, la faja se puede ampliar en el futuro. La parte
remanente de la longitud puede ser cubierta por césped para evitar la molestia del polvo
y fango.

También debe recordarse que la longitud y la faja pueden ser variables dentro de
la misma calle -asi estaban en muchos pueblos histdricos - como Flores -.

Como categorias para las calles de la zona central de Petén, se identifican:

o Calle interurbana. Se cataloga asi a las utilizadas para el transporte pesado y
liviano de conexién entre varias poblaciones, preferiblemente sin cruzar los
centros de los mismos. La faja de rodamiento debe permitir la circulacion comoda
para camiones (ancho = 2.5 mts.) con posibilidad de paso para vehiculos
menores y mas livianos. Como faja de rodamiento minima se proponen 12
metros de ancho. El espacio de las paradas y los caminos peatonales o para
ciclistas (ciclo vias) es adicional y debe ser incorporado en el plan vial del
terreno.

e Via de acceso o via principal. Conexion vial entre calles menores entre
barrios, del area central, debe ser dimensionada de tal forma que 2 vehiculos
puedan pasar y proporcionar al mismo tiempo el espacio para un vehiculo
estacionado, lo que resulta en una faja minima de 7 metros. Cuando se preve la
circulacion de buses, una faja de rodamiento mas amplia es deseable (9 metros).
En general se hacen necesarias aceras. Este tipo de via es adecuado para
posibles ubicaciones de actividades comerciales temporales, y reguladas por las
municipalidades.
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En algunas situaciones es recomendable dividir el volumen de una via
principal entre dos vias paralelas de circulacion en una sola direccion. En este
caso, la faja minima de cada calle de cinco metros (méas estacionamiento si fuese
necesario).

Via local o residencial. Este tipo de via sirve para el acceso directo y exclusivo
a los médulos o lotes que estan ubicados al frente de la misma; normalmente no
estan previstas como conexidn entre otras calles. La vida en la calle residencial
tiene un cardcter mas intimo o protegido. A diferencia de las plazas y parques,
una gran parte de sus usuarios se conocen y pueden integrarse en una red de
apoyo social. Los nifios juegan en la calle bajo la supervision de los vecinos y
pueden hacer amistades (Nelson dos Santos, 1988:159). Los adolescentes
interacttian entre ellos y los mayores tienen un sistema controlado respecto al
entorno donde viven, su dimensién para la faja de rodamiento de una calle
residencial puede ser minima (estimada en tres o cinco metros).

Via de peatones y ciclistas. Una calle peatonal da acceso a las casas dentro
de una vecindad o abre un camino alternativo sin molestias y peligro por el
transito de automdviles en las calles vehiculares entre distintos lugares de un
asentamiento. Como es un lugar para estar, jugar y conversar, esta via debe ser
dimensionada suficientemente (minimo dos metros). Se recomienda un perfil un
poco mas amplio para permitir el acceso de vehiculos de emergencia
(ambulancias, bomberos, servicios basicos energia, agua, alcantarillado etc).

Aceras. Forman parte de la dimensién de las calles que prevén una circulacion
vehicuiar media y alta. Se construyen en una o (mas frecuente) en ambos lados
de la faja de rodamiento, de la cual son divididas por el pontem y/o fajas verdes
(parterres). Tedricamente, una acera necesita un ancho minimo de un metro que
permite que dos personas pasen en sentidos adversos. En la practica este
espacio estd disminuido muchas veces por simbolos de transito, muebles de
calle, carros estacionados o abriendo las puertas o abriendo las puertas, paradas
de buses, etc. La experiencia indica un ancho minimo de dos metros para que
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una acera sea utilizada por la poblacién caminando por la calle. Aceras menores
generalmente no son aceptadas por los peatones.

Los actuales reglamentos de construccion de Flores y San Benito, obligan
a los duefios de terrenos, a construir aceras por su propia cuenta. Esta practica
conlleva a aceras estrechas con niveles muy diferentes que en realidad no son
adecuadas para el uso de peatones y mucho menos para la circulacién de
personas discapacitadas (sillas de ruedas, andadores que necesitan de rampas,
etc.) Se recomienda que se construyan las aceras en conjunto con los canales
de drenaje y de forma permanente por la municipalidad donde sea y que se
recuperen los gastos cobrando a los duefios, o bien normando el disefio para
cumplir con los requerimientos de uso.

4. Estacionamientos

a. Aspectos criticos. El estacionamiento de automdviles necesita
espacio de calle o de dreas adyacentes, por las cuales el costo lo absorben las
municipalidades, sin embargo, el beneficio es especifico para los automovilistas que
representan una minoria de la poblacion local. El ofrecimiento publico de
estacionamiento facil, aumenta el nimero de vehiculos que circulan en el centro de la
ciudad.

b. Opciones de respuesta. Los reglamentos de construccion de
Flores y San Benito, incluyen provisiones suficientes para el estacionamiento de carros,
paralelamente es necesario conocer que un estacionamiento en el terreno corresponde a
un 10% del area (til de los edificios, por lo que consume terreno significativamente, que
“debe” estar libre, es mas factible ubicarlos cuando se trata de instalaciones comerciales
o institucionales que requieren ofrecer estacionamientos adicionales para visitantes. De
darse el caso de que sean pocos carros a estacionar, es factible definirlos al lado de la
red de las calles, pudiendo asi satisfacer la demanda, en el presente caso se considera
suficiente, asignar una via de estacionamiento de 2.30 metros al lado de la calle. Para
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los carros grandes o pick up, un promedio de 4 metros de longitud por unidad es
suficiente.

Cerca de zonas de transito peatonal intensivo es necesario construir
estacionamientos publicos y zonas de descarga en el interior de los blogues de
habitacién o comerciales, esta situacion se encuentra en las zonas previstas para el
comercio (plaza central), inmediatos a las areas de mercados, terminal de buses y en la
entrada de la isla de Flores. Si fueran &reas municipales, se puede considerar la opcion
de cobro de uso por estacionamiento, obteniendo asi fondos especificos para
mantenimiento y/o financiar las obras nuevas.

5. Proteccion de los elementos naturales

a. Aspectos criticos. En regiones calurosas como Petén, caminar en
las aceras es mucho mas agradable si estos cuentan con presencia de arboles que
prestan sombra a los usuarios de las calles y a las edificaciones mismas, Ademas, se
observa una mejora perceptible en la temperatura del microclima en calles arborizadas
(hasta 4° C menos). En el drea central, ha habido iniciativas de arborizacion de calles en
el pasado, pero lamentablemente, por falta de cuidado, la mayoria de ellos no
sobrevivieron.

b. Opciones de respuesta. Es necesario combinar programas de
arborizacion reforestacién de calles y avenidas, que incluya a los vecinos (frente a sus
predios) en un plan de cuidado y mantenimiento de las siembras.

Se estima que una distancia de 60 cms. entre la faja de rodamiento y el centro
del tronco del arbol, es suficiente para su desarrollo especialmente Si son arboles
ornamentales (Costa Rica, Llama del Bosque, etc) logrando con esto sombrear y mejorar
el ornato de las calles y los frentes de los predios, para esto se debe:

o Se establece un plan de siembra de arboles, de preferencia ornamentales, en las
principales calles y avenidas, en especial en las de mayor circulacion peatonal.

« Estas acciones, pueden ser ejecutadas por la poblacion misma, las escuelas, y/o
organizaciones de voluntariado, como los grupos Scout, etc y estrictamente
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necesario, que se cuente con el apoyo de los medios locales de comunicacion —
cable, radio y TV.).

« Establecer que los camiones de distribucion de agua, a los barrios en que
carecen de este servicio, seria conjuntamente con los propios vecinos de regar
los arboles sembrados en los dias sin lluvia. En las calles residenciales se
efectuard una movilizacién de los vecinos con el objetivo de que cada familia
adopte a uno o varios arboles para cuidarlo.

6. Transito extra-urbano

a. Aspectos criticos. la circulacion urbana propiamente, se
congestiona, por la circulacién del transporte extraurbano, que por falta de vias
alternativas, se ve obligado a utilizar las calles de la poblacién, atravesandolas.

b. Opciones de respuesta. Las municipalidades de Flores y San
Benito, tienen programado la construccién y habilitacion de calles (anillos) periféricos a
sus centros urbanos propiamente dichos, como alternativa para circulacion perimetral del
trénsito pesado v liviano, que no requiere estrictamente de pasar por los centros de las
poblaciones. Por tratarse de soluciones a transito vehicular de tipo extra-urbano, el
financiamiento, corresponde al Estado.

La adquisicion de terrenos necesarios debe ser asegurada por la legislacion
vigente, para este tipo de situaciones, la trayectoria de las vias periféricas en el caso del
area central, debera conducir del aeropuerto internacional Mundo Maya, hacia el punto
denominado Tres caminos: salidas para el norte (San Andrés y San Jose, vuelta al Lago
Petén Itz&), al Sur Oriente (San Francisco, San Valentin y Rio Pasion) y al Oriente de
Petén (Sayaxché, Quiche - Alta Verapaz y fronteras con México via la Libertad y Bethel)
esta via iniciaria en la Finca Santa Clara (privada) y pasando por la lotificacion El
Boulevar y la Tercera, continuaria por Aserradero San Nicolas, mercado nuevo, calle de
las caleras para llegar a la calle del limite y desembocar frente al hospital, para seguir en
las tres caminos indicados al inicio.
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Para esta construccion a corto plazo (ya planificada) ambas municipalidades
deben notificar a los duefios de los lotes afectados (sefialados en los planos de disefio de
esta via) definiendo una franja de 20 metros a ambos lados de la linea central de la linea
de la calle perimetral propuesta y ofreciendo una permuta de terreno si los duefios lo
desean, si esa fuera la solucion.

7. Circulacion restringida

a. Aspectos criticos. La calle comercial comin a Santa Elena (42
calle zona 1 y 72 avenida en San Benito) es poco atractiva para caminar, a causa del
intenso trafico, el polvo y el ruido causado por los vehiculos y camiones, asi mismo, por
el peligro de accidentes y la falta de aceras protegidas y sombreadas.

b. Opciones de respuesta. Se propone buscar los medios para
reducir la circulacién de automdviles a través de medidas constructivas y regulativas en
esta zona. Una precondicién para esta medida es la apertura de vias alternativas por las
calles paralelas y sobre todo, habilitar el paso (actualmente invadido por los
comerciantes del mercado viejo de Santa Elena), refiriéndose especificamente a la
“calzada Rodriguez Macal”

« De esta forma y por etapas podrian estas calles comerciales, ir convirtiéndose en
calles peatonales, con fajas de circulacién de vehiculos, de 3 metros y regulacion
de transito de una sola via, a las cuales se les disefiaria con obras adecuadas de

paisaje.

8. Gasolineras

a. Aspectos criticos. Practicamente todas las gasolineras
actualmente ubicadas en el rea central de Petén, constituyen un peligro, ya que han
sido autorizadas en contra de lo especificado, por la ley de la materia, vemos asi como
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hay gasolineras frente a escuelas primarias, al hospital regional o en barrios populosos
como en la 62 avenida de San Benito (plena zona roja)

b. Opciones de respuesta. Deberia proponerse una reubicacion de
las gasolineras, una medida seria congelar las mejoras a los establecimientos y de esta
manera a mediano o largo plazo pueden irse ubicando en areas que no afecten de
manera directa la seguridad de la poblacién y mejorar el aspecto urbano de estas zonas.

o Como ubicaciones adecuadas, se mencionan las carreteras que parten de la
poblacién hacia las areas norte, Sur y Sur-Este, indicadas con anterioridad.

o FEstas ubicaciones corresponderian a la localizacion de la zona industrial en el
area Este de San Benito (predios al costado de la Terminal de Buses, en la salida
hacia San Andrés a la altura de la colonia Tikal).

M. Servicio de agua potable y alcantarillado sanitario

Situacion actual. Tal como se ha indicado, el servicio de agua y
alcantarillado sanitario, es manejado por una mancomunidad entre los municipios
de Flores y San Benito, a través de la Empresa de Agua y Alcantarillado del area
central EMAPET, la cual es dirigida por una Junta de Administracion integrada por
los dos alcaldes, dos sindicos y dos representantes de los vecinos, de cada una
de las municipalidades Flores y San Benito.

Este Proyecto nace del Plan de Desarrollo Integral de Petén ~PDI- como
una necesidad sentida de de la poblacién, y catalogada como de prioridad por las
condiciones insalubres que se presentan en el area central y el aporte de
contaminacion hacia, la rivera sur del Lago Petén Itza, su propia cuenca y los
mantos freaticos de los que se abastece.

El sistema de agua data desde hace 8 afios y ha operado con la red
antigua de agua. El sistema de alcantarillado sanitario, recién se ha puesto en

funcionamiento durante el afio 2005 y al cual se le incorporaron mejoras
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(cambios de tuberias de la red principal de conduccion de agua y algunos
sectores de la red secundaria existente, con mejoramiento de pozos, sistemas de
cloracion, colocacion de medidores, etc.

Actualmente la Empresa EMAPET, es considerada una de las mejores a
nivel municipal, maxime a nivel de mancomunidad y se han hecho
presentaciones del sistema de funcionamiento y administracion a otras
municipalidades de la republica, para replicar el modelo de operacion

El sistema de alcantarillado Sanitario, cuenta con uno de los sistemas mas
modernos de América Latina, en cuanto a tratamiento e refiere. Las aguas
negras y servidas, son captadas por 4 estaciones de bombeo (solidos) Y
bombeadas para su conduccién hacia las lagunas de tratamiento: en las
denominadas lagunas Anaerobias, Facultativas y de Maduracion (dos lagunas por
proceso). En la fotografia siguiente se puede apreciar el sistema de lagunas
mencionado.

Grafica 30

San Benito, Petén. Lagunas de tratamiento de desfogue del sistema de alcantarillado (aguas
negras y servidas) del area central (Arq. Pakacios, 2004).
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VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Unificar los proyectos de infraestructura tanto fisica como social entre
ambas municipalidades de forma consensuada con la finalidad de
obtener resultados en conjunto y dar una imagen homogénea a la
poblacién en general y de esta forma generar la oportunidad de brindar
servicios y beneficios equitativos.

Acordar una comision para orientar el plan director, con base a las
prioridades en funcion del sistema urbanistico del area central.

Implementar un plan de participacion civil, donde se involucre a todos
los sectores del area, coordinando que las organizaciones ya fundadas,
comités comunitarios de desarrollo "COCODE's", sean la base con que
se principiara a plantear las prioridades en cuanto a mejoras en el

ordenamiento territorial urbano.

Rescatar y conservar de manera urgente las zonas de patrimonio
cultural, barrio antiguo de Santa Elena, barrio la Ermita en San Benito y
sobre todo la isla de Flores. Esto debe llevarse a cabo por medio de la
implementacion de reglamentos claros de construccion y la
responsabilidad publica de parte de las municipalidades y vecinos para
la conservacion sostenible de los inmuebles y su entorno, y asi
fortalecer al sector turismo en la via del desarrollo en beneficio de los

mismos pobladores del area.

Se hace un llamado a las autoridades y sociedad civil el coordinar y
promocionar proyectos dirigidos hacia el ambito turistico donde se
tenga como parametro principal la promocidn de la amplia y rica
plataforma ecoldgica, arqueoldgica y cultural que el Petén posee, ya

78
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que es la region mundial, unica en su tipo, que se caracteriza por
poseer semejantes riquezas.

La empresa de agua potable y alcantarillado sanitario del area central
de Petén “Emapet” es un ejemplo de organizacién efectiva donde se
emplea la optimizacion de los recursos para beneficios colectivos de los
dos municipios, creando el inicio de una mancomunidad que provee la
solucién a mltiples problemas como los son la distribucion adecuada
de el servicio basico agua y la recoleccién de aguas servidas por medio
del sistema de alcantarillado. La promocion de talleres sobre la
experiencia EMAPET, se debe implementar al resto del pais, como una
solucién apolitica a los problemas mencionados.

Se hace necesaria la implementacién de una politica de ejecucion de
infraestructura basada en la coordinacion y programacion de las obras,
teniendo en cuenta que se debe priorizar proyectos de beneficio
colectivo y no individual. La Gnica via para llegar a este consenso €s la
comunicacion constante entre ambas municipalidades, siempre
guardando la plena autonomia de cada una, pero conceptualizando el
desarrollo objetivo de los dos sectores, como uno solo.

La preservacion del lago Petén Itzd y su entorno natural debe ser
prioridad en las mesas de trabajo y proyectos de indole ambiental que
puedan afectarlo directamente. El deterioro que ha sufrido desde hace
varias décadas, debe erradicarse identificando los focos de
contaminacion y coordinando entre autoridades y vecinos un plan de
rescate de la segunda masa de agua mas grande de Guatemala. Los
municipios de Flores y San Benito deben mantenerse integros en la
participacion del rescate de toda la cuenca del lago que también la
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integran los municipios de San José, San Andrés, San Francisco y Santa
Ana.

Prioridad de ambas municipalidades debe ser el plan estructural de
ordenamiento vial dentro de la zona. Se debe tomar en cuenta que €s
inexistente la nomenclatura de las calles y avenidas en ambos
municipios, especificamente en Santa Elena y la mayoria de barrios de
San Benito. La pavimentacion y omamentacion de las zonas debe darse
en base a criterios de prioridad de AMBAS municipalidades tomando en
cuenta gue en algunos Casos todavia no hay servicios de agua potable
(o esta deteriorado), Y alcantarillado; es por eso que la coordinacion
de los proyectos entre ambas municipalidades y la empresa EMAPET
debe darse de manera dptima posible y dejando de lado los intereses
politicos y personales.
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