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I- MARCO CONCEPTUAL.

A- Justificacion del Estudio.

Los niveles de miseria y pobreza de la poblacién de un pals, describen
en forma patente su nivel de desarrollo o subdesarrollo.

De acuerdo a la Secretaria General de Planificacién (SEGEPLAN:1996)
el 79.9% de la poblacién guatemalteca y el 75.5% de los hogares de esta
misma poblacién viven actualmente en condiciones de pobreza, el 59.3% de la
poblacion y el 54% de los hogares viven en condiciones de extrema pobreza.

Las personas que viven en pobreza y pobreza extrema, seguin
SEGEPLAN, se caracterizan por tener un bajo nivel de escolaridad y

educacién ( * ), asl como una situacién de salud precaria. Se afirma que mas
0 menos el 78% de los jefes de familia sin ningGn nivel de escolaridad pueden
clasificarse como pobres, en relacion al 48% que han completado el nivel
primario. Se explica ademés que estas personas pobres permanecen
enfermas e inactivas durante més tiempo que los no pobres, lo cual es méas
frecuente y prevalente en las dreas rurales que en las urbanas. '

Segun SEGEPLAN el 72% de las personas en pobreza extrema en las
areas rurales no satisfacen sus requerimientos nutricionales diarias. El pobre
guatemalteco tiene un ingreso 19% abajo de la linea de pobreza en las dreas
urbanas, mientras que en el drea rural la deficiencia de ingreso est4 en 54.4%
por debajo de la linea de pobreza.

Tomando en consideracibn la situacibn de pobreza descrita
anteriormente por SEGEPLAN, el gobierno actual de Guatemala ha disefiado
politicas de combate a la misma, basadas en los criterios de subsidiaridad,
solidaridad comunitaria, corresponsabilidad y autoayuda ( * ) localizacién y
cercania a las necesidades sentidas de la poblacién.

Esta situacibn de pobreza general y extrema es lo que origina la
necesidad de llevar a cabo estudios que permitan conocer, no las
caracteristicas y causas de las mismas, sino las diferentes formas alternativas
que permitan disefiar acciones concretas para su erradicacién en la medida
que la propia poblacién asuma un compromiso al respecto.

* Subrayado propio.



De acuerdo a lo anterior, cualquier estudio cientifico orientado hacia
esa finalidad se justifica por sl mismo.

La importancia practica - social de esta investigacion tiene repercusién
en muchos sectores y niveles del contexto nacional.

Estudiar cientificamente la relacibn existente entre el nivel de
escolaridad de las personas y su participacién voluntaria en el desarrollo
sostenible local, es de suma importancia y utilidad para cualquier
gobierno nacional, ya sea para fortalecer la educacién como tal, como para
aprovecharla plenamente como medio de promocién y ejecucion de
programas concretos para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El fortalecimiento o aprovechamiento de la educacién para la
finalidad indicada, se harfa con base en la aplicacibn de acciones
pedagégicas concretas y operativas a nivel individual y social. En Ila
medida que la educacién provea capacidades y aptitudes para y por el
desarrollo (a través de la educacién), sera de vital importancia para
combatir la miseria y la pobreza, es decir, aniquilar la cultura de la
pobreza.

La plena participacion de las personas en el proceso de desarrollo
depende del acceso al conocimiento y a la informacién, asi como de las
actitudes que permitan a las personas y a las comunidades dominar el cambio
social. Un real proceso de participacién, que haga sentir a la sociedad civil la
necesidad de regir y construir su prépia historia, podré preparar el camino a Ia
construccion de una auténtica democracia.

Por tanto, el conocimiento objetivo de la incidencia real que tiene el
nivel de escolaridad de los guatemaltecos para que participen organizada y
activamente en el desarrollo local y nacional, serd decisivo para replantear
estas acciones en el presente y en el futuro.

El Tema en Guatemala.

SEGEPLAN (1996) indica que el gobierno actual de Guatemala ha
asumido un compromiso social con el desarrollo humano integral para fodos
los guatemaltecos. Este compromiso se cumplird de acuerdo a una base
econémica racional, sélida y socialmente responsable. También implica
brindar oportunidades de acceso a los factores y servicios sociales béasicos
para una vida humana digna. Estos factores prioritariamente son salud,
educacion, ingreso y entorno vital apropiado.



Explica SEGEPLAN que se otorgaran condiciones minimas de

._seguridad humana, con el apoyo solidario del sector privado, organizaciones

. gubernamentales, el involucramiento direcio de las comunidades y el
.. .. complemento de la cooperacién internacional (7 ).

Las politicas y lineamientos de accién para cumplir ese compromiso
mencionado con el desarrollo humano integral, segiin SEGEPLAN son.

1- Educacion y Cultura para el trabajo, y la convivencia y la paz.
2- Poblacién sana.

3- Proteccion y mejora del medio ambiente.

4- Pais de propietarios.

~ Asimismo, el gobierno ha disefiado una estrategia de desarrollo integral
sostenido y sustentable. - Para lograr este desafio, se propone conciliar
politicas de corto y mediano plazo orientadas a:

1 Insertar al pais activamente en la internacionalizacion cultural,
politica y econémica.
2 Considerar y perfeccionar la democracia, como Unica via para

garantizar el respeto a los derechos humanos.

3 Ampliar los espacios de participacion en las tareas del
desarrolio.

4 Promover la integracion politica de la sociedad.

5 Promover la igualdad de acceso a las oportunidades y la equidad
social.

6 Garantizar el respeto de {a pluralidad étnica

7 Modernizar la economia, con mayor eficiencia y competitividad.

8 Ampliar la equidad social, erradicando ia miseria y la pobreza.

9 Conservar y mejorar el medio ambiente, y usar racionalmente los

recursos naturales.

Tal como se puede observar, el problema de investigacién de este
estudio, esta relacionado con las politicas y lineamientos de accién, asi como
con las estrategias de desarrollo integral sefialados anteriormente.  Esta
insertado por tanto con la naturaleza de formacién profesional de la
especialidad en desarrolio.

* Subrayado propio. Este planteamientc de SEGEPLAN del compromiso social del gobierno con el
desarrollo humano integral, mediante el apoyo solidario del sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, poblacién y cooperacion internacional, es precisamente la premisa fundamental de
este estudio.  Es importante estudiar la viabilidad de materializacién de este compromiso con la
concertacion de intereses y recursos de los actores mencionados, y la poblacién especialmente.



La participacién de la ciudadania en esta tarea, ademés de ser una
estrategia global para el desarrollo, es indispensable para el mismo.

Es menester sefialar que dentro de toda esta intencién de gobierno, la
educacién como tal, desempefia un rol importante. En primer lugar es un
medio indispensable para el desarrolio y a su vez para elevar la capacidad de
las personas para integrarse organizadamente en estas tareas.

Todo lo anterior esta relacionado también con la politica gubernamental
de modernizacion, descentralizacién y desconcentracién del sector publico, ya
que se fundamenta en una esfrategia de ordenamiento politico, social y
econémico basados en los principios de una democracia participativa y de una
economla social de mercado. Entre varias cosas, esta estrategia pretende
garantizar el respeto de los derechos humanos, lo cual incluye el derecho a
vivir en un medio de libertad y de dindmica social que garantice la
participacién ciudadana, la seguridad individual y la solucién pacifica de los
conflictos.

Se relaciona también con la politica de participacién comunitaria que
actualmente impulsa el Ministerio de Educacion (1998), la cual, segin el
mismo, pretende facilitar la participacion de la comunidad educativa y de los
lideres comunitarios en la gestién educativa, especificamente en la toma de
decisiones, con el propésito de involucrar a los diversos sectores de la
sociedad para que sean corresponsables de su desarrollo.

Los temas de la educacién, la participaciébn popular y el desarrollo
integral sostenible, son parte de la agenda gubernamental actual. Se
plantean y se definen concretamente, sin embargo hasta qué punto la
interacciébn de estos elementos es viable para lograr cumplir con este
compromiso ?.

En términos educativos, esté preparada la poblacién guatemalteca para
actuar en este sentido ?. Puede encontrar el gobiemo actual el apoyo
indispensable de la poblacién al respecto ?.

Alcances y Limites del Estudio.

La informacién que se obtendra con la presente investigacién servira
para elaborar una base de datos sobre el nivel de escolaridad de la poblacién
enfre 20 y 24 afios, y su participacién en programas de desarrollo local
sostenible, que viven actualmente en la cabecera municipal de Amatitian.



La confiabilidad de la informacién que se elabore tendré un margen de -
error de 10% y un nivel de confianza de 95%. La representatividad de la
muestra estd garantizada por la disfribucién porcentual de la poblacién
encuestada en funcién de la poblacién especifica por edad simple.

Podran elaborarse informes respecto de la participacion popular en
programas de desarrolio sostenible local, segtin el grado de escolaridad de las
personas. Asl mismo se determinar4 que personas participan més en
programas de desarrollo segin la escolaridad, sexo, edad y lugar, y el tipo de
participacién. De igual manera se sabra si las personas estan organizadas y
participan en el desarrollo local, asi como la incidencia que fiene la educacién
respecto de esto.

Lo anterior posibilitara redefinir acciones pedagégicas concretas para
llevar a cabo una educaciébn para el desarrollo, y utilizar la misma para
promover la participacién popular como estrategia global de desarrolio a nivel
local y nacional. Obviamente las modalidades educativas para promover la
participacion en el desarrollo podrén definirse, segin la edad y accesibilidad
de las personas al sistema educativo nacional.

El estudio esta limitado a la Cabecera Municipal de Amatitidn. Fue
seleccionado este municipio por el hecho de la contaminacién del lago del
mismo nombre, cuya salvacién requiere de la impostergable organizacién de
la poblacién, la cual debe estar consciente y sensibilizada al respecto.

La poblacién de estudio estuvo conformada por los jévenes que viven
actuaimente en la cabecera municipal, con edad entre 20 y 24 afios, de
quienes se supone han tenido el tiempo adecuado para cursar los distintos
niveles de educacién del sistema escolar nacional.



II- MARCO TEORICO.
El Nivel de Escolaridad.

La educacion ha sido objeto a través del tiempo de mattiples enfoques
criticos formulados en funcién de distintos puntos de vista filosé6ficos y bajo la
influencia de las condiciones socioculturales de cada época.

Al respecto, Nérici (1985) explica que si se la observa desde el dngulo
sociolégico, la educacibn es el proceso que aspira a preparar las
generaciones nuevas para reemplazar a las adultas que, naturalmente, se van
retirando de las funciones activas de la vida social. La educacién realiza la
conservacién y transmisién de la cultura a fin de asegurar su continuidad. Lo
gue se procura fransmitir es el acervo funcional de la cultura, ésto es, los
valores y formas de comportamiento social de comprobada eficacia en la vida
de una sociedad.

Desde el punto de vista psicobiol6gico, la educacién tiene por finalidad
llevar al individuo a realizar su personalidad, al tener presente sus
posibilidades infrinsecas. Luego, la educacién pasa a ser el proceso que
tiene por finalidad actualizar todas las virtualidades del individuo en su frabajo,
que consiste en extraer del prépio individuo lo que hereditariamente trae
consigo. ‘

Sin embargo, Nérici aclara que ademds de lo anterior, la educacién es
un proceso que tiende a capacitar al individuo para actuar conscientemente
frente a nuevas situaciones de la vida, aprovechando la experiencia anterior y
teniendo en cuenta la integracion, la continuidad y el progreso sociales. Todo
ello de acuerdo con la realidad de cada uno, de modo que sean atendidas las
necesidades individuales y colectivas.

Obsérvese como esta definicion se amplia cuando el autor en mencién
incluye elementos propios, que hacen de la educacién un medio para el
desarrollo, en el momento que sefiala que ésta tiene como finalidad realizar en
forma concomitante las potencialidades del individuo y llevario a encontrarse
con la realidad. En esta realidad actuarad conscientemente, con eficiencia y
responsabilidad, con miras, en primer lugar, a satisfacer necesidades y
aspiraciones personales y colectivas; en segundo lugar, el desarrollo espiritual
de la criatura humana, en la que adoptaré la actitud menos directiva posible, a
la vez que enfatizara la vivencia, la reflexion, la creatividad, la cooperacién y el
respeto por el préjimo.



En este concepto se habla ya de satisfaccibn de necesidades y
aspiraciones personales y colectivas (en esto coincide plenamente con el
actual concepto que el PNUD otorga al desarrollo) y el desarrollo humano. Es
con base en esta conceptualizacién que la educacién (sobre todo si se
considera la concepcion de Marx, de que la pedagogla debe actuar con base
en las condiciones de vida social) est4 vinculada orgénicamente con cualquier
proceso de desarrollo.

. En primer lugar porque debe partir de la realidad histérica - social para
transformarla cualitativamente y, en segundo lugar, porque su sujeto (el ser
humano) es el mismo sujeto del desarrollo, y el Gnico que puede hacer y hace
educacioén y desatrrollo.

Respecto de esto, Coll (1985) afirma que no hay discrepancia entre los
profesionales de la educacién cuando se afirma que la finalidad Gltima de la
misma es el crecimiento de los seres humanos.

Afirma Coll que el crecimiento personal y social, infrinseco a la idea de
educacién, puede vincularse alternativamente tanto con el proceso de
desarrolio como de aprendizaje. Por una parte, una persona educada es una
persona que se ha desarrollado, que ha evolucionado, en el sentido fuerte del
término, desde niveles inferiores de adaptabilidad al medio fisico y social
hasta niveles superiores.

Citando a Calfee (1981), Coll continia explicando que una persona
educada es quien ha asimilado, que ha interiorizado, que ha aprendido el
conjunto de conceptos, explicaciones, destrezas, préacticas y valores que
caracterizan una cultura determinada, de tal manera que es capaz de
interactuar de forma adaptada con el medio fisico y social en el seno de la
misma. La opcidn por una u oira de estas dos interpretaciones del
crecimiento educativo es importante, porque conduce a proponer acciones
pedagégicas diferentes que se plasman en el curriculum.

Explica también Coll que el concepto de educacién juega un papel
central en el esquema explicativo porque permite comprender cémo se
articulan en un todo unitario la cultura y el desarrolio individual. Los grupos
sociales ayudan a sus miembros a asimilar la experiencia culturaimente
organizada y a convertirse, a su vez, en miembros activos y en agentes de
creacién cultural, o lo que es lo mismo, favorecen su desarrollo personal en el
seno de la cultura del grupo, haciéndoles participar en un conjunto de
actividades que, globalmente consideradas, constituyen lo que se llama
educacion.



Asi, Coll dice que la educacién designa el conjunto de actividades
mediante las cuales un grupo asegura que sus miembros adquieran la
experiencia social histéricamente acumulada y culturalmente organizada.

Respecto de esto mismo, Reyzébal y Sanz (1995) citan a Camps
(1993) para indicar a través de las palabras textuales de ésta que: “La
educacién es necesariamente normativa. Su funcién no es sélo insfruir o
fransmitir unos conocimientos, sino integrar en una cultura que tiene distintas
dimensiones, como la lengua, las tradiciones, las creencias, las actitudes y las
formas de vida. Lo anterior no puede ni debe franscumir al margen de la
dimensién ética que es, sin duda, el momento UGitimo y més importante, no de
ésta o aquella cultura, sino de la cultura humana universal. Educar es formar
el caracter, en el sentido més extenso y total del término: para que se cumpla
un proceso de socializacién imprescindible, formarlo para promover un mundo
mas civilizado, critico con los defectos del presente y comprometido con el
proceso moral de las estructuras y actitudes sociales”.

Vista asl la educacion, es méas que evidente su importancia y necesidad
en el marco del concepto actual del desarrolio. Esto confirma la idea de
incorporar en el proceso educativo, contenidos curriculares que propicien en
primer lugar una cultura del desarrolio como medio y fin para asegurar un nivel
de vida acorde a la dignidad humana. En segundo lugar, para crear una
dimensi6n ética basada en principios y deberes que conforman una idea de la
riqueza, que surge de una convivencia en la diversidad y en el pluralismo.

Estas definiciones sefialadas, permiten concordar con Nérici (ob.cit.),
de que el propé6sito actual de renovar la conceptualizacién de la educaci6n se
basa en un nuevo tipo de comportamiento deseado para el hombre, tendente
a superar deficiencias o atender a las aspiraciones surgidas como
consecuencia de la creciente problemética social que deriva de las incesantes
fransformaciones sociales, por el ofro, la consideracion de los nuevos
conocimientos que se han alcanzado acerca del proceso del aprendizaje.

Para lo anterior, sefiala este autor que debe colocarse al educando en
contacto con la realidad, para motivarse en ella, a fin de conocerla mejor,
puesto que sera en ella donde tendra que vivir y actuar. La ensefianza no
debe alejarse ni permanecer ajena a la realidad, antes bien, debe articularse
con el medio fisico y social en que estd comprometido el educando.

Al respecto, Reyzadbal y Sé&nz (ob.cit.) explican que la forma de
entender la actividad pedagdgica admite dos grandes enfoques, con
aspiraciones y planteamientos muy diferentes, que se pueden encuadrar
esquematicamente bajo los términos ensefiar y educar. El 4mbito que abarca
el segundo es mucho mas amplio y complejo que el del primero. Mientras la
ensefianza simplemente muestra o expone conocimientos, principaimente de



fipo conceptual o procedimental, y de caracter casi siempre cientifico o
técnico, dirigidos a formar trabajadores més o menos calificados, la educacion
abarca una actividad mas compleja, que contempla el desarrolio de todas las
capacidades de la persona, incluidos los valores y las actitudes, y persigue
preparar al individuo para la vida en sociedad.

Es por lo anterior que en la actualidad se asume en consenso que la
educacién debe preparar al ser humano para conservar y enriquecer la
herencia cultural milenaria de la humanidad, preparar procesos de
subsistencia y organizacién de los grupos humanos, promover el desarrolio
econémico - social, integral mejor dicho. Asimismo, la educacién persigue
crear actitudes de cooperacién en empresas de bien comin y la superacién
personal.

No cabe duda de que a pesar del gran repunte actual de la ideologla
liberal en cuanto a la sobrevaloracién del individualismo, la igualdad y la
propiedad privada, que son los pilares doctrinarios del capitalismo, la
educacién se ha convertido en un medio util para la formacién de nuevos
valores que, a nivel individual y social, procuran coadyuvar en la formacién de
actitudes de crecimiento humano.  Utilizdndola a su vez como recurso
eficiente para el desarrolio de capacidades en la persona que le permita
superarse, y al mismo tiempo insertarse en la superacién colectiva. Es cony
por esto, que se torna como medio indispensable para el desarrolio humano.

No obstante todo lo anteriormente dicho, la educacién opera en cuanto
a la ensefianza y la formacién, actia en diferentes niveles, de acuerdo a
factores l6gicos y psicolégicos que determinan la capacidad de aprendizaje de
las personas. Sin embargo, factores socio - econémicos intervienen en la
posibilidad de alcanzar estos niveles por parte de los individuos.

Lo anterior ha dado lugar a la determinacién de niveles de educacién,
los cuales, prescriben a su vez, niveles de escolaridad. Cada nivel de
educacién tiene una finalidad especifica, ya que dependen de la edad
cronolbgica y el desarrollo bio-psico-social humano.

En relacion a esto, Nérici (ob.cit.) explica cada uno de estos niveles;

Ensefianza primaria: El primer nivel tiene por finalidad principal
entusiasmar al educando con la sociedad y la naturaleza. El educando debe
ser llevado a descubrir la realidad con optimismo y entusiasmo. Por lo tanto,
la principal finalidad de esta ensefianza es que el educando descubra la
realidad y se entusiasme con ella. En sintesis, desarrollar actitudes positivas
y optimistas con relacién a la realidad.



Ensefianza secundaria: Al continuar la labor de la del 1er nivel, la
ensefianza del 2do. nivel debe llevar al educando a actuar en la realidad. Esa
actuacion debe ser el motivo principal de este nivel de ensefianza. El
educando debe comprender que una forma de actuar en la realidad es hacerio
por medio de una profesién, para la cual se va a preparar.

Ensefianza superior. Como continuacién del 2do. nivel se encuentra el
3er. nivel, que debe formar lideres sociales, culturales y profesionales que
sepan las razones que debe llevar al estudiante a reflexionar sobre la realidad.
Puede decirse que la finalidad primordial del 3er. nivel es ia de llevar a meditar
acerca de la vida social, el hombre mismo, el mundo y sus fenémenos. La
refiexion y la investigacion acerca de la realidad deben ser la preocupacién
méxima de este nivel, con el fin de que se abran nuevas perspectivas de vida
personal y colectiva.

Actualmente en Guatemala, los niveles de educacién estin
preceptuados en la Ley de Educacién Nacional, Decreto Legislativo No 12 - 91
que en su Capitulo Vili, Subsistema de Educacién Escolar, Articulo 29,
Niveles del Subsistema de Educacion Escolar, textuaimente dice (pag. 10):
“El Subsistema de Educacion Escolar, se conforma con los niveles, ciclos,
grados y etapas siguientes:

1er. Nivel:  Educacién Inicial
2do. Nivel. Educacién Preprimaria  (Parvulos 1,2,3)
Jer. Nivel:  Educacién Primaria (1ro. al 6to. grado)
(Educacion acelerada para adultos de 1ra. a 4ta. etapa)
4to. Nivel:  Educacién Media.
(Ciclo de Educacién Bésica)
(Ciclo de Educacién Diversificada).

Curibsamente no legisia el Nivel de Educacién Superior, sin embargo
es parte integral del Sistema Educativo Nacional. Esta es la base legal de lo
gue en este estudio se entiende como nivel de escolaridad.

Para Filho (1985) el nivel de escolaridad se entiende como el Gitimo
grado cursado y aprobado por una persona en el sistema escolar vigente en el
pals.

Ademas de transformaciones conceptuales de fondo, la educacién ha
sido objeto de un largo proceso de fundamentaci6n juridica, al extremo de ser
hoy dia, uno de los derechos universales del ser humano. Esto ha dado lugar
a la creacibn de normas juridicas convencionales (a nivel internacional) y
. constitucionales (a nivel nacional) que garantizan el derecho a la educacién de
las personas en general, y de los guatemaitecos en particular.

10



Referente a esto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU:1988),
creé el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en
el cual se establece que toda persona tiene derecho a la educacién, y sefiala
como objetivo de la misma, el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales
en sus articulos 13 y 14 reconoce el derecho a la educacién en los mismos
términos que lo plantea la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

El articulo 14 de este mismo Pacto establece que todo Estado
determina que en el momento de hacerse miembro en el Pacto alin no haya
podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a
su jurisdic obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se
compromete\ @ élaborar y adoptar, denfro de un plazo de dos afios, un plan
detallado de accién para la aplicacién progresiva, dentro de un namero
razonable de afios fijados en el plan, del principio de la ensefianza obligatoria
y gratuita para todos.

En la Proclamacién de Teheran, Irdn, pamrafo 14, se destaca que la
existencia de méas de 700 milones de analfabetos en el mundo, es el
fremendo obstéculo con que tropiezan todos los esfuerzos encaminados a
lograr que se cumplan los propésitos y objetivos de la Carta de las Naciones
Unidas y las disposiciones de la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Se indica ademas que la accién internacional para erradicar el analfabetismo
en todo el mundo y promover la educacién en fodos los niveles exige atencién
urgente.

El 14 de diciembre de 1960, la Conferencia General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, aprobé la
Convencibn y la Recomendacién relativas a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza, concebidas no solamente para
proscribir toda forma de discriminacion en materia de ensefianza, sino también
para fomentar la iguaidad de oportunidades y de frato para todos en esta
esfera.

La Declaracién de los Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, establece en el Principio
“7°, que el nifio tiene derecho a recibir educacién, que serd gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. El principio “5” de la
misma Declaracién estipula que el nifio fisica o0 mentalmente impedido o que
sufra algin impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y el
cuidado que requiere su caso particular.
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En la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la mujer aprobada el 18 de diciembre de 1979, dice
entre ofras cosas que los Estados Parte adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién conira la mujer, a fin de asegurarle
la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y, en
particular, para asegurar la igualdad entre hombres y mujeres.

Las acciones de la UNESCOQ, inclusive cuando comprenden un
importante elemento educativo, se han ampliado cada vez mas, hasta incluir
ofras cuestiones, en especial la promocion del papel de la mujer en los
procesos de adopcion de decisiones y en el fomento de la paz, la ensefianza
de los estudios de la mujer como parte integrante de la ensefianza de los
derechos humanos, el mejoramiento del acceso de la mujer a la clencla y la
tecnologla, y el estudio de la estructura de los medios de comunicacién social
Yy su relacién con la condicién de la mujer.

En sus dos Planes a Plazo Medio, que abarcé los periodos 1977 - 1982
y 1984 - 1988, la UNESCO atribuy6 particular importancia a los proyectos de
investigacion y de accién para mejorar la condicién de la mujer, y promover su
participacion en la vida econ6mica, social y politica en las esferas de la
ensefianza de las ciencias naturales, las ciencias sociales y humanas, la
naturaleza y la comunicacion.

En relacién al derecho interno, la educacién como un derecho social de
todos los guatemaltecos estd garantizada por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala (1985). Los articulos relevantes dicen asi:

Articulo 71.  Derecho a la Educacién. Se garantiza la libertad de
ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y
facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna. Se declara de
utilidad y necesidad pablicas la fundaci6n y mantenimiento de centros
educativos, culturales y museos.

Articulo 72. Fines de la Educacién. La educacién tiene como fin
primordial el desarrolio integral de la persona humana, el conocimiento de la
realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de interés nacional la
educacién, la instruccion, formacién social y la ensefianza sistemética de la
Consﬂmclan de la Republica y de los Derechos Humanos.

Articulo 73. Libertad de educacién y asistencia econémica estatal. La
familia es fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que
ha de impartirse a sus hijos menores. El Estado podra subvencionar a los
centros educativos privados gratuitos y la ley regulard lo relativo a esta
materia. Los centros educativos privados funcionaran bajo la inspeccién del
Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y programas
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oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de la exoneracion de
toda clase de impuestos y arbitrios.

La ensefianza religiosa es optativa en los establecimientos oficiales y
podré impartirse dentro de los horarios ordinarios, sin discriminacién alguna.
El Estado contribuiréa al sostenimiento de la ensefianza religiosa sin
discriminacién alguna.

Articulo 74. Educacion obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y
la obligacién de recibir la educacién inicial, Pre-Primaria, Primaria y Bésica
dentro de los limites de edad que fije la ley.

La educacion impartida por el Estado es gratuita. El Estado proveera y
promovera becas y créditos educativos. La educacién cientifica, la
tecnolbgica y la humanistica constituyen objetivos que el Estado debera
orientar y ampliar permanentemente.  El Estado promoveré la educacién
especial, la diversificada y la extraescolar.

Articulo 75. Alfabetizacién. La aifabetizacion se declara de urgencia
nacional y es obligacién social contribuir a ella. El Estado debe organizaria y
promoveria con todos los recursos necesarios.

Tal como se observa, tanto desde el punto de vista teérico - conceptual
como juridico, la educacién tiene como fin el crecimiento personal y el
crecimiento colectivo.  Evidentemente, es un instrumento del y para el
desarrolio humano.

Para finalizar esta parte, Pozo (1996:244) expresa algo referente al
aprendizaje de las habilidades sociales que indirectamente, se relaciona a la
necesidad de una cultura y ética del y para el desarrolio, y es que: “En un
sentido amplio todos nuestros aprendizajes son aprendizajes sociales o
culturaimente mediados, en la medida en que se originan en contextos de
interaccion social, como las relaciones familiares, la escuela o los ambitos
laborales y profesionales. Aprender es una actividad social, que requiere
tanta buena educacién como comer, vestirse de etiqueta o bailar con alguien
que no sea uno mismo. Sin embargo, algunos resultados del aprendizaje
pueden considerarse especificamente sociales y culturales, al tener su origen
en mecanismos de fransmisién social del conocimiento”. Y en el proceso de
transformacién cualitativa de las condiclones que denigran la dlgmdad

humana. (*).

* Agregado por el autor.
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La parﬁcipacién popular en el desarrollo sostenible local.

Se ha fundamentado en la primera parte de este marco teérico la
manera en que la educacién, desde el punto de vista histérico - social se ha
llegado a constituir tanto conceptual como institucionalmente en un medio
indispensable para el desarrollo.

Sin embargo, la educacibn en sl misma es inoperante ante el
desarrollo, si ella no es incorporada como atributo de la persona, para que
ésta la utilice en otro aspecto fundamental del desarrollo, que es la
participacién popular organizada y activa.

Al respecto, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD
(1993:25), afirma categéricamente que “la participacion significa que la gente
intervenga estrechamente en los procesos econémicos, sociales, culturales y
politicos que afectan sus vidas”. Siendo asi, explica el PNUD, la participacién
es un elemento esencial del desarrolio humano.

Se sefiala en ese mismo informe que la participacién es una estrategia
global de desarrollo, la cual se centra fundamentalmente en el papel que debe
desempefiar la gente en todas las esferas de la vida. En este informe se
indica que el desarrollo humano implica ampliar las opciones de vida de las
personas, en donde, por medio de la participacién, la gente pueda tener
acceso a una gama mucho mas amplia de oportunidades.

La participacién como tal exige protagonismo en términos econémicos,
sociales y politicos, segin el PNUD.

Econdémicamente, esto significa tener capacidad para dedicarse
libremente a cualquier actividad productiva. Sociaimente representa
capacidad de intervenir plenamente en todas las formas de la vida de la
comunidad. Politicamente expresa la capacidad de elegir y ser electo y
cambiar las formas de gobierno a todos los niveles.

Sin embargo, la participacion, para ser efectiva, debe ser organizada.
Respecto de esto, el PNUD (idem) explica que las organizaciones populares,
son organizaciones democraticas que representan los intereses de sus
miembros y son responsables ante ellos. Estan formadas por personas que
se conocen enfre s, o que comparten una experiencia comin, y la
continuacién de sus existencias no depende de iniciativas ni de financiacién
exterior.

Este es el fundamento del elemento de desarrollo sostenible local,
cuando se refiere al desarrollo comunitario, como estrategia.
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El significado de desamollo, ha experimentado también
transformaciones de fondo, de acuerdo al contexto histérico y social en que se
ha manejado. Actuaimente al término desarrolio se le ha agregado el término
humano, lo cual ha dado origen a la palabra compuesta: desarrolio humano.

Segtn el PNUD (1982), el desarrollo humano es un concepto amplio e
integral. Comprende todas las opciones humanas, en todas las sociedades y
en fodas las etapas de desarrollo. Expande el didlogo sobre el desarrollo,
pues éste deja de ser un debate en torno a los solos medios (crecimiento del
PNB) para convertirse en un debate sobre los fines ultimos. Al desarrollo
humano le interesan tanto la generacién de crecimiento econémico como su
distribucién, tanto las necesidades bésicas como el espectro total de las
aspiraciones humanas.

El concepto de desarrolio humano no comienza a partir de un modelo
predeterminado, sino que se inspira en las metas de largo plazo de una
sociedad. Teje el desarrollo en torno a las personas, y no éstas en torno al
desarrollo.

En 1994, el PNUD defini6 el desarrollo humano como un proceso
conducente a la ampliacién de las opciones de que dispone la persona, las
cuales son: vida larga y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a
los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso, asi como
libertad politica, econémica y social.

El PNUD (1997:16) define el desarrollo humano como : “el proceso de
ampliacién de las opciones de la gente y el nivel de bienestar que logran se
halla en el centro del concepto de desarrolio humano (...). Esas opciones
esenciales son: vivir una vida larga y saludable, adquirir conocimientos y
tener acceso a los recursos necesarios para tener un nivel decente de vida (..)
Otras opciones son: libertad econémica, politica y social, hasta la oportunidad
de tener una vida creativa y productiva y disfrutar del respeto por si mismo y
de la garantia de los derechos humanos”. '

Es evidente que el concepto de desarrollo ha sufrido trascendentes
cambios, el hecho de dejar ser considerado Gnicamente como crecimiento
econdémico y la incorporacibn del ser humano como centro del mismo,
demuestran dichos cambios.

No obstante estas definiciones de desarrollo, el mismo es
responsabilidad tanto del Estado como de la poblacién organizada. Sin
embargo, en muchos palses del mundo las politicas de desarrollo del Estado
se han caracterizado por su ineficiencia. Esto ultimo es lo que en un
momento determiné la popularidad de medidas alternativas para agilizar el
desarrolio local, dando lugar a lo que hoy se conoce como la participacién de
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la comunidad, participacién popular y, méas recientemente la participacién
cludadana o de la sociedad civil. La participacién popular ha dejado de ser
concebida como la forma fradicional y simplista de suministro de fuerza de
trabajo, mientras los gobiernos brindaban el personal técnico, los recursos y la
tecnologia avanzada.

Al respecto, Midgley (1993) afirma que, para que pueda haber una
auténtica participacién, es necesario que la gente local se libere de controles
externos. Esto supone independencia, tanto politica como econémica. Para
tener poder se requiere autosuficiencia econémica, y también implica la
creacién de instituciones que permita a las personas la toma de decisiones
relativa a sus prioridades y programas.  Significa el surgimiento de las
actitudes y destrezas necesarias para negociar con miras al logro de metas
locales.

Si se reflexiona un poco mas detenidamente sobre estos
planteamientos de Midgley, se podrd facilmente encontrar la relacién que
tienen las condiciones de la participacién, con las definiciones uitimas de la
educacion, en cuanto que ésta debe partir de la realidad del educando y
proveerie condiciones para que sea capaz de mejorar sus condiciones de
vida, a fravés de conocimientos , habilidades y actitudes apropiadas.

Tal como se sefialé anteriormente, la participacién popular es una
estrategia global de desarrollo. Es en si una forma de alcanzar el bienestar
comln, de lograr las metas de una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para una vida digna.

Sin embargo, la participacién como estrategia debe ser entendida como
tal a plenitud por las personas, y mas todavia, debe estar orientada hacia
metas concretas y ubicada en campos o areas especificas, que ademéas de
garantizar el desarrollo, logre establecer un equilibrio entre las acciones de
esas &reas y garantizar asi la sostenibilidad del mismo.

En relacién a esto uitimo, ICLEI / PNUMA (1996), han establecido el
concepto de desarrollo sostenible local, partiendo de la premisa de que. el
desarrollo econémico, tal como ha funcionado durante los Gltimos afios de los
grandes avances cientificos - tecnolégicos y la ausencia de politicas
racionales al respecto, no puede ser sostenido. El crecimiento econémico
realizado con hase en actividades depredadoras, minan el proceso de
desarrollo ecolégico y el desarrollo comunitario, vitales también para la
- sobrevivencia humana.

Segun el ICLEI / PNUMA, el desarrollo ecolégico reproduce la riqueza

biolégica y las condiciones climéaticas necesarias para la vida en el planeta
(esto se evidencia con la alteracién del ecosistema mundial: fenémeno de El
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Nifio, La Nifia, causantes de grandes desasfres naturales). Por otro lado, el
desarrolio comunitario reproduce las comunidades, familias y ciudadanos
educados, responsables y la civilizacién misma.

Aunque ain no se entiende completamente cémo podria lograrse el
desarrollo sostenible y si atin se podria alcanzar tal desarmollo, segin INCLEI /
PNUMA, existe un consenso en cuanto que el desarrollo sostenible debe
llevarse a cabo a nivel local antes de darse a nivel mundial.

Seglin esta fuente, el desarrollo sostenible local requiere que el
desarrollo econémico local apoye la vida comunitaria y su fuerza, asi como
aprovechar los talentos y recursos de las personas de la comunidad.

Considerando lo anterior, el ICLEI / PNUMA definen el desarrollo
sostenible local como un proceso que busca el equilibrio entre el desarrolio
econbémico, el desarrollo ecolégico y el desarrollo comunitario.

El desarrolio econémico, en este contexto busca sostener el
crecimiento econémico, maximizar las ganancias privadas, ampliar los
mercados y externalizar los costos.

. El desarrolio ecolégico por su parte, procura réspetar la capacidad de
carga en el ambiente, conservar y reciclar los recursos y reducir los
desperdicios.

El desarrollo comunitario pretende aumentar la autosuficiencia local,
satisfacer las necesidades bésicas humanas, aumentar la equidad, garantizar
la participacién y la transparencia, y usar tecnologia apropiada.

En otras palabras, el ICLEI / PNUMA sefialan que el desarrolio
sostenible local, es un programa (estrategia més bien) destinado a cambiar el
proceso de desartrollo econémico para asegurar una calidad de vida bésica a
todas las personas y proteger los ecosistemas, asi como los sistemas
comunitarios que hacen la vida posible y util.

De acuerdo a estos conceptos, se observa que no hay contradiccion
entre el desarrollo sostenible local, el desarrollo humano, la educacién y la
. participacion popular. Todos ellos estdn estructural y dindmicamente
interrelacionados. Lo magnifico en este caso es que el centro de todos ellos,
es el ser humano, quien se educa, desarrolia y participa.

Retomando a Calfee, una persona educada es la que ha asimilado,

interiorizado, y aprendido conceptos, explicaciones, practicas, valores, etc.,
que caracterizan una cultura determinada e interacftie en el medio. En este
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caso, la educacién es un medio indispensable para aprender una cultura de
desarrolio con base en el bien comun, lo justo y la convivencia pacifica.

Respecto de lo mismo, el ICLElI / PNUMA afirma que ademés de
equilibrar los tres ambitos del desarrollo sostenible local, es necesario
equilibrar los distintos intereses de desarrollo de los productores privados, el
medio ambiente y la comunidad. Para esto se necesita la asociacién de los
grupos locales. En esto Ultimo, vuelve a adquirir protagonismo la
participacién popular organizada, la cual, ademéas de ser legal, debe ser
legitima.

Por ofro lado, Blair (1993) afirma que todo proceso de desarrolio debe
ser centrado en la poblacién. Sefiala que enfocado asl, el desarrollo seria
una combinacién de apertura interna de la burocracia con una apertura
externa. La planificacion e implementacion del trabajo de desarrollo a nivel
local debe procurar el consenso de los autores del mismo, quienes
representan los distintos sectores e intereses de la esfructura socio -
econbémica local.

Por su lado, Mohan Matur (1993) sefiala que la reorientacion de la
democracia es un paso importante para promover el desarrollo centrado en la
gente, asi como el fortalecimiento de la capacidad de la misma para que
contribuya a su prépio desarrolio.

indica Mohan Matur que el desarrollo sostenible requiere la
disponibilidad de suficiente capacidad para planificar y administrar planes de
desarrollo a pequefia escala a nivel local. Sefiala también que para evitar
que los resultados del desarrollo se desvanezcan con la partida de los
promotores del mismo, es necesario incrementar la capacidad local.

Estos planteamientos son la 16gica de la necesidad de la participacion
popular organizada, puesto que la organizacién de la sociedad civil es un
indicador indiscutible de capacidad local. En relacién a esto, sefiala el autor
que es necesario brindar educacién y capacitacién a la gente en destrezas
especificas que permita tener un concepto més completo y funcional del
desarrollo y de su papel en el mismo.

Complementando lo anterior, Lamas (1997) afirma que existe un
consenso cuando se afirma que la participacion de la comunidad es
imprescindible para que los programas de desarrollo sean mas eficientes, sin
embargo, esta participacion exige una construccién cuidadosa, desde la
decisién politica y desde las organizaciones de la comunidad.
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Un control en la gestiobn de los programas de desarrolio constituye un
espacio de participacién plena y pertinente de cada uno de los actores
organizacionales involucrados.

La participacion efectiva de la poblacion es una de las formas de dar
credibilidad y legitimidad a las polfticas de desarrollo, puesto que su aplicacion
genera grados de eficlencia, eficacia y fransparencia en la inversién
en programas de desarrollo.

Relacién entre educaci6n, participacion popular y desarrollo sostenible local.

Pertinentemente se ha indicado en los fundamentos tedricos anteriores,
la relacién conceptual y funcional entre educacién, participacién popular y
desairolio sostenible local.

Concretamente, Nérici (ob.cit.) explica que un aspecto de la educacién
en cuanto el uso de ios conocimientos, habilidades y actitudes que elia
confiere, se da en las denominadas educacién para la produccién y en la
educacién para el consumo. -

La educacién para la produccién estd orientada hacia la creacién de
servicios y bienes de uso y consumo, que son los que aseguran la
supervivencia, el desarrollo y enriquecimiento de las comunidades.

Esta educacién tiene como fin la formacién cientifica, técnica y
profesional.

Es aceptado universaimente que las inversiones en una educacién
adecuada a las necesidades nacionales son también inversiones productivas.

La educacién para el consumo est4 destinada a hacer de la persona un

- buen consumidor de elementos y técnicas de confort, cultura y bienes de uso

y consumo para la satisfaccién de necesidades basicas humanas.

Siendo asl, la educacién esta vinculada al desarrollo. Es un medio
imprescindible para el mismo.

Segin Sanguinetty (1992), se proporciona educacién para mejorar la
calidad de los recursos humanos de una sociedad. Los individuos con mayor
educacién alcanzan mejores niveles de vida. Las socledades que
proporcionan méas educacién a sus miembros tienen mejores oportunidades
de crecer econémicamente y lograr estabilidad politica y democracia.
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La mefa de cobertura universal de la primaria o educacién bésica,
buscaba no solamente el crecimiento econémico en general, sino también una
reduccion en las desigualdades en la distribucién del ingreso y de la riqueza.
Al aumentar el acceso a la educacién formal, se argumentaba que el pobre
tendria mejores oportunidades en los mercados de trabajo y serla mas
productivo, una vez que estuviera empleado.

En una economia moderna, el nivel de generacién de empleo depende
directamente del nivel de la actividad inversionista. Una fuerza de frabajo de
alta calidad, facilita la actividad inversionista, ya que contribuye al desarrollo
econémico general. Mientras la fuerza de trabajo esté mas calificada y
disciplinada, mayores son los niveles de productividad que puede alcanzar y
mayor el potencial para el desarrollo econémico. Por ofra parte, cuando los
empleadores encuentran dificultades para coniratar trabajadores entrenables y
disciplinados que puedan seguir instrucciones con precisién, trabajar bien en
equipo y que necesiten un minimo de supervisién, empleadores o trabajadores
buscan tecnologlas para ahormrar en la mano de obra (intensivas en capital) o
invierten en paises con una mejor fuente de recursos humanos. De este
modo, aun cuando haya alguna actividad significativa de inversién, puede
haber insuficiente generacién de empleo. Bajo estas condiciones, podria
haber crecimiento econémico, pero sus beneficios serian distribuidos
desigualmente a medida que los trabajadores menos calificados y empleables
no participen en el proceso debido a insuficiencia educativas. En cualquier
caso, las perspectivas para un crecimiento econémico general y para un
empieo bien pagado se ven severamente limitadas.

Sanguinetty es més concreto en la forma de relacionar la educacién
con el desarrollio. Evidentemente, es condicién sine-qua-non para el
- desarrollo, recursos humanos capaces de organizarse para participar
efectivamente en este proceso.

Respecto de esto, en forma prospectiva, Drucker (1994) afirma que en
lo que él denomina la sociedad post-capitalista o sociedad del conocimiento,
la persona educada tiene que estar preparada para trabajar simultdneamente
en dos culturas: la del intelectual y la del gerente, que se concenira en las
personas y en el trabajo. .

Finalmente, para evidenciar ain mas la relacion entre estos elementos
en andlisis, es menester sefialar la afirmacién de Cornia (1998), quien indica
que la pobreza es inversamente proporcional al nivel de insfruccién. Expresa
que: “la ausencia de instruccién es la causa y al mismo tiempo el efecto
principal de la pobreza. De hecho, quien es pobre normalmente es una
persona con un bajo grado de instruccién y quien tiene un bajo grado de
instruccion tiende a ser pobre”. (...). “La educacién resulta ser el agente
econdmico que influencia en manera directa a la nutricibn, el riesgo de
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mortalidad y la fertilidad”. (...). “La instruccién incide sobre la productividad”.
(...). “Lainversién educativa tiende a producir resuitados, incluso en términos

de rendimiento econémico”.

Toda esta fundamentacién cientifica conceptual, es lo que permite en
este estudio, realizar un andlisis de la prospeccién de la participacion popular
en el desarrollo sostenible local, segtn el nivel de escolaridad de la poblacién
guatemalteca en el ejercicio de sus deberes y derechos civicos.
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- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

Breve introduccién.

Segun el PNUD (1997), Guatemala actuaimente ocupa el 117 lugar
enfre los paises del mundo segin el Indice de Desarrolio- Humano (IDH), lo
cual entre ofros indicadores significa que 14.5% de la poblacién no sobrevivira
los 40 afios, 43% no tiene acceso a servicios de salud, 36% no tiene acceso a
agua potable y 44.4% son anaifabetas. En relacion a los ingresos, este
mismo informe sefiala que 20% de la poblacion mas pobre recibe 357 délares
como PIB real cépita; en cambio 20% maés rico recibe 10,710 délares del PIB
real cdpita. 53% de la poblacién recibe 1 délar por dia y 58% de la misma
esta en la linea racional de pobreza.

De acuerdo a estos datos, es obvia la desigualdad en la distribucién del
ingreso nacional y las condiciones de calidad de vida entre los guatemaltecos.

Respecto de esto, SEGEPLAN (1996) plantea que los ejes centrales de

la esfrategia de desarrollo del gobierno se circunscriben al combate de la

miseria, a los privilegios y la discriminacion, mediante la justicia social, la
democracia participativa y la igualdad ante la ley. También se sefialan el
combate a la comupcién, el crecimiento econémico con estabilidad, la
conservacion del ambiente y la equidad como ejes centrales de esta misma
estrategia.

Explica SEGEPLAN que se procura también en el goblemo, fortalecer
las corporaciones municipales para satisfacer demandas de servicios que se
proveen a ese nivel y para incentivar la participacién ciudadana en la gestién y
auditoria social a nivel local.

Por ofro lado, Cornia (1998) sefiala que la pobreza (expresién méxima
del subdesarrollo y principal desafioc del desarollo) es Iinversamente
proporcional al nivel de instruccién. Esto permite afirmar que a mayor nivel
de instruccién (o escolaridad en este caso), la poblacién sera menos pobre.

Sin embargo, la insfruccién en si misma, aun cuando es incuestionable
su Importancia para el desarrolio individual y social, su efectividad es més
patente cuando se asocia a la participacién popular como elemento esencial
del desarrolio humano.

De acuerdo al PNUD (1993), la participacion exige influencia y control,

asl como mayor protagonismo en términos econdmicos, sociales y politicos.
Econémicamente significa capacidad para dedicarse libremente a cualquier
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actividad de ese tipo. Socialmente significa capacidad de intervenir con
plenitud en todas las formas de la vida de la comunidad y politicamente
significa capacidad de elegir libremente y cambiar el gobierno a todos los
niveles.

Todas esta formas de participacién exigen capacidad en la persona, y
en gran medida, esta capacidad es desarmollada y consolidada por la
educacién, la cual, en distintos grados de escolaridad, proporciona y fija
conocimientos, habilidades y actitudes en las mismas para desempefiarse
adecuadamente en la vida y en la comunidad local, nacional e internacional.

Tomando en consideracién la relacidn existente entre educacion,
participacién popular y desarrollo, es menester cuestionar; hasta qué punto es
viable en Guatemala aplicar estrategias de desarrollo integral, cuando las
mismas requieren de la participacién organizada y activa de personas capaces
y conscientes de integrarse al proceso del desarrollo nacional como
protagonistas y beneficiarias del mismo, sabiéndose que la gran mayoria de
los guatemaltecos adolecen de un nivel de escolaridad adecuado que
desarrolle su capacidad protagénica ?

Problema de Investigacion.

¢ Es determinante el actual nivel de escolaridad de ia poblacién del municipio
de Amatitidan en ejercicio de sus deberes y derechos civicos, para la
participacién popular en el desarrollo sostenible local 7

Objetivos de Investigacién.

1- | Objetivo General.

Determinar el actual nivel de escolaridad de la poblacién del municipio
de Amatitian en ejercicio de sus deberes y derechos civicos y su
relacion con la participacién popular en el desarrollo sostenible actual, o
la disposicibn expresa para integrarse voluntariamente.

2- Objetivos Especificos.
a- Identificar el actual nivel de escolaridad de la poblacién del
municipio de Amatitidn en ejercicio de sus deberes y derechos

clvicos, al determinar el Ultimo grado cursado y aprobado en el
sistema educativo nacional.
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Precisar la participacion popular o la disposici6n expresa para
integrarse voluntariamente en el desarrollo sostenible local de la
poblacion del municipio de Amatitldn, al determinar su
vinculacion en organizaciones, instituciones, programas o
proyectos de desarrollo sostenible local, o disposicién para lo
mismo.

Relacionar estadisticamente el nivel de escolaridad de la
poblacién guatemalteca con la participacion popular en el
desarrolio sostenible local.

Hipétesis estadisticas de investigacion.

1- Hipétesis de investigacion.

Existe diferencia estadistica significativa a un nivel del 0.05 de
conflanza entre las personas que tienen escolaridad del nivel primario,
las que tienen del nivel medio y del nivel superior respecto de la
participacién popular en el desarrolio sostenible local.

2- Hipétesis nula.

No existe diferencia estadistica significativa a un nivel del 0.05 de
confianza entre las personas que tienen escolaridad del nivel primario,
las que tienen del nivel medio y del nivel superior respecto de la
participacién popular en el desarrollo sostenible local.

Operacionalizacion de Variables.

- Variable independiente: - Nivel de Escolaridad.

1-

Definicion conceptual.

Se entiende como nivel de escolaridad de una persona el Gitimo
grado cursado y aprobado en el sistema educativo nacional.

Indicador de la variable.

Uttimo grado cursado y aprobado en el sistema educativo
escolar. :
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Categorias de la Variable.

Categoria A: Escolaridad del Nivel Primario
Categoria B: Escolaridad del Nivel Medio
Categoria C: Escolaridad del Nivel Superior

Criterios de Clasificacién de la Poblaclén.

Categoria A: Escolaridad del Nivel Primario.

Pertenecen a esta categoria todas las personas
encuestadas que actuaimente han completado el 6° grado
primaria y no continuaron estudiando, y/o las que
cursaron y aprobaron algin grado de este nivel.

- Categoria B: Escolaridad del Nivel Medio.

Pertenecen a esta categorfa todas las personas
encuestadas que actuaimente han completado el 5° grado
bachillerato o el 6° grado diversificado y no continuaron
estudiando y/o las que cursaron y aprobaron algtn grado
de este nivel; bésico y/o diversificado.

Categoria C: Escolaridad del Nivel Superior.

Pertenecen a esta categoria todas las personas
encuestadas que actuaimente han completado sus
estudios universitarios y/o las que cursaron y aprobaron
algtin grado de este nivel.

Variable Dependiente:  Participacién Popular en el Desarrollo

Sostenible Local

Definicibn Conceptual

Se entiende por participacién popular en el desarrollo sostenible
local, al compromiso voluntario de la poblacibn de trabajo,
iempo y recursos para actividades especificas de programas
destinados a cambiar el proceso de desamollo econémico para
asegurar una calidad de vida béasica a ftodas las personas,
proteger los ecosistemas y sistemas de organizacién comunitaria
que hacen la vida posible y util, o la disposicion expresa para
integrarse voluntariamente.
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indicadores de la Variable.

integracibn en programas de desamolioc econémico o
disposicién para lo mismo.

integracién en programas de  desarrollo ecolégico o
disposicién para lo mismo.

integracion en programas de desarrolioc comunitario o
disposicién para lo mismo.

Acﬁtud voluntaria de participacién en programas de
desarrollo.

Tiempo de permanencia activa en programas de
desarrollo.

Categorias de la Variable.

Categoria A:  Participacién popular sistematica o proyectiva.

Categorfa B:  Participacién popular eventual.

Categoria C:  Participacién popular nula.

Categorias de la Variable.

| Categorfa A:  Participacién popular sistemaética.

Pertenecen a esta categoria todas las personas

. encuestadas que han estado integradas voluntariamente

en programas de desarrollo sostenible local, durante 2
afios o méas consecutivamente, o estar dispuestos a
integrarse.

Categoria B: _Participacién popular eventual.

Pertenecen a esta categoria todas las personas
encuestadas que han estado integradas voluntariamente
durante un tiempo igual o menor de 1 afio, pero en forma
sistematica en programas de desarrolio sostenible local.



c- CategorfaC: Participacién popular nula.

Pertenecen a esta categoria todas las personas
encuestadas que nunca han estado integradas
voluntariamente en programas de desarrollo sostenible
local, o no estan dispuestas a integrarse.

Aportes de la Investigacion.

El resultado final de esta investigacién permitira, minimamente, inferir la
importancia y utilidad del nivel de escolaridad de la poblacién indicada para la
participacién popular voluntaria en programas de desarrollo sostenible local.
En relacion a la gestién del desarrolio nacional en general y local en particular,
el estudio aportara informacién bésica para potencializar la escolaridad como
medio fundamental de impulso de este importante proceso, ya sea que ésta
sea incidente o no en el mismo.

Sera importante a su vez, tanto para el sistema educativo nacional
porque justificara la creacién y aplicacion de ejes transversales de educacién
respecto de la participacién popular en el desarrollo sostenible local, mediante
la ensefianza - aprendizaje de contenidos curriculares al respecto; como para
la gestion gubernativa nacional en la medida que utilice adecuadamente la
educacién como medio para promover el desarrollo, al hacer eficientes las
politicas nacionales de modernizacién educativa, participacion ciudadana y
desarrollo nacional y local.

Al mismo tiempo permitird valorar la necesidad y utilidad de Ila
participacién popular organizada como medio importante y efectivo para el
proceso de descentralizacion y desconceniraci6bn de algunas funciones
pablicas, lo que permitiria delegar en la poblacién, recursos necesarios y
atribuciones especificas para que puedan dirigir procesos orientados a
mejorar la calidad de vida de la misma.

En la medida que las recomendaciones pertinentes de este estudio
sean atendidas y aplicadas, ya sea en el sistema educativo como en la gestion
del desarmrollo nacional, el aporte para la poblacibn guatemalteca se
evidenciara en el momento que la misma sea considerada sujeto del proceso
de desarrollo, y al mismo tiempo del proceso educativo orientado a la
potencializacion de ia persona como recurso indispensable para este proceso,
mediante una formacién especifica para el mejoramiento de la calidad de vida
y la ampliacién de las oportunidades para alcanzar la dignidad y la equidad en
el contexto del bienestar social, la justicia y la convivencia pacifica.
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Para la Universidad del Valle de Guatemala, el aporte se traducira en la
contribucién que la misma darfa al respecto, para coadyuvar en la solucién de
la problematica del subdesarrollo y la pobreza en el pals.

En relacién al investigador representa una oportunidad de colaboracién
para objetivizar el conocimiento de la relacién actual de existencia entre la
educacién y la participacion popular en el desarrolio sostenible local en la
repiblica de Guatemala.
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IV- METODO.

Sujetos de Investigacién.

Los sujetos de investigacibn del presente estudio estuvieron
conformados por los jévenes entre 20 y 24 afios de edad que actualmente
viven en la cabecera municipal de Amatitian, por tratarse especificamente de
un estudio relacionado con procesos de desarrolio a nivel local. Fue
seleccionado este rango etario por considerarse que durante los Gltimos 25
afios la oferta educativa en Guatemala se ha ampliado notoriamente, hecho
que permite visualizar que esta poblacibn en alguna medida ha tenido
oportunidad de acceso al servicio nacional de la educacion.

La cabecera municipal de Amatitian fue seleccionada como contexto de
este estudio, dado el inobjetable problema de contaminacién ambiental que
posee el lago del mismo nombre, el cual, indiscutiblemente necesita la
participacion organizada de la poblacién para su salvacién y preservacion
como recurso natural.

De acuerdo al INE (1996), la poblacién proyectada para 1999 con edad
enfre 20 y 24 afios en este municipio es de 7,788 personas, hombres y
mujeres en las dreas urbana y rural.

Dado el tamafio de esta poblacién y por razones de costos, se calculé
una muestra aleatoria, utilizando una férmula apropiada al caso:

N
n =
2
d N-1)
1+ —
2 2
Z S
Donde:
n = tamafio de la muestra que se quiere conocer.

tamafio conocido de la poblacion.

a =
]

= desviacién o error dispuesto a tolerarse expresado en
proporci6bn. En este caso del 10% o sea 0.1. Se
seleccioné este margen de error por ser este el primer
estudio sobre el tema que se realiza, por lo cual se
procura disminuir costos y tiempo en su elaboracién.
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Z = puntuacién tipica correspondiente al nivel de confianza.

En este caso 85% o sea 1.96

2

$ = varianza de la poblaci6n en las variables a medir. Este
dato en este caso no es conocido.

2
Portanto: 8 = pq = (0.50) (0.50) = 0.25

Sustituyendo:
7788

2
(0.1) (7788-1)

2
(1.96) * (0.25)

7788

=3
it

(0.01) (7787)
1+

(3.8416) (0.25)

7788

77.87
1+
0.9604

7788

=
LH

82.0807
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MARCO MUESTRAL.: Distribucién de la muestra por edad simple.

(Proyeccion a 1999) *
Edades Simples Poblacién % del Total n.
20 afios 1633 ‘ / 21% 20
21 afios 1598 21% 20
22 afios 1560 20% 19
23 afios : 1520 20% 19
24 aflos 1477 18% 17
TOTAL 7788 100% 95

FUENTE: INE (1906). Estimaciones de poblacion wbana y rural por departamento y
municipio (1995 - 2000). Guatemala, Guatemala. Publicaciones Estadisticas
Temdticas. Proyeccién a 1999,

B- Instrumentos de Investigacién.

Para la recopllacién de datos se utiliz6 un cuestionario, elaborado con
preguntas cerradas, que permitié obtener informacién sobre:

1. Datos generales del entrevistado sobre edad, sexo, lugar de origen,
condicién socioecon6mica y pertenencia étnica.

2. Datos sobre el nivel de escolaridad, concretamente el dominio de ia
lecto-escritura, dltimo grado cursado y aprobado en el sistema
escolar, obtencion de titulo o certificado en alguna camera o
profesién.

3. Datos sobre participacién popular en el desarrolio sostenible local,
especificamente conocimiento del significado de desarmolio
sostenible local, organizacién, programa o proyecto de desarrolio en
la comunidad, integracién o disposicién a integrarse en alguna
organizacién, programa o proyecto afin, forma de integracién, tipo
de organizacién, programa o proyecto de desarrolio dispuesto a
integrarse y la forma en que participa o participaria en los mismos.

- El procesamiento de datos se llevé a cabo mediante un proceso de
tabulacion que permiti6 la elaboracién de cuadros y graficas estadisticas.
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Procedimiento de investigacion.

Este consisti6 en la aplicacién de una serie de criterios técnicos para el

proceso de recopilacién, procesamiento y anélisis de datos.

1-

El tamafio de la muestra (95) fue distribuido proporcionaimente al
tamafio de la poblacién urbana total de cada edad simple (ver plano
muestral).

Para localizar y relacionar a las personas que serian encuestadas en la
cabecera municipal; ésta fue zonificada de acuerdo a su ordenamiento
urbano actual.

El tamafio de la muestra de cada edad snmple fue dlstnbmda
proporcionaimente al nimero de zonas urbanas locales.

Las personas fueron tomadas al azar en las zonas urbanas.

Fueron encuestadas personas con edad comprendida entre 20 y 24
afios.

No hubo discriminacién de sexo, etnia, filiacién politica, etc.

Se cubrieron todos los niveles de escolaridad de acuerdo a las
categorias de la variable.

Se clasific6 la poblacién muestral segin los niveles de escolaridad y el
fipo de participacién popular en el desarrolio sostenible local.

El procesamiento de datos se hizo con el programa Excel.

La codificacién de las opciones de respuesta a cada item, se hizo con
digitos, en una hoja de codificacion.

Se elaboraron tablas estadisticas simples y mafriciales para cruzar
datos:

» Escolaridad y participacién
» [Edad y participacién
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= Sexo y participacion
» Lugar y participacién
= Etnia y participacion

La técnica de obtencién de datos fue la entrevista directa, en la que se
interrog6 a la persona encuestada, y sus respuestas fueron marcadas por el
entrevistador en el cuestionario elaborado para tal fin.

El método estadistico seleccionado para la comprobacién de hip6tesis
fue el de Chi Cuadrada, el cual, segin Levin (1990), presenta la siguiente
formula:

2 n m (fo; - felj)
X. XX
I=1 j=1i feii

Donde:

X

L.a Chi Cuadrada

foy

Frecuencias obtenidas en cada casilla

fey

Frecuencias esperadas en cada casilla
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V-  PRESENTACION Y ANALISIS DE DATOS.

Analisis e Interpretacion.
1-  Introduccion.

La presente investigacién consistié en analizar la relacion entre el nivel
de escolaridad y la participacién popular en el desarrollo sostenible local, en
una poblacién de jovenes con edad comprendida entre 20 y 24 afios, que
viven actuaimente en el rea urbana de la cabecera del municipio. de
Amatitian, departamento de Guatemala.

El andlisis de la relacién enfre las variables citadas, se fundamenta en
la facultad que tiene la educacién para instruir y formar al ser humano,
proporcionando conocimientos, aptifudes y destrezas en aspectos
determinados, lo cual presupone un aprendizaje que se traduce en conductas,
comportamientos o actitudes respecto de algo.

Lo anterior permiti6 suponer que si esa es una de las funciones
sustantivas de la educacion y que con el transcurso del tiempo, la finalidad de -
la educacién ha sufrido transformaciones teleolégicas y axiol6gicas al extremo
de ser considerada hoy dia como un medio importante y determinante para
lograr el desarrolio-integral de la persona y de las condiciones de su entorno,
la misma tendria la propiedad de crear en los j6venes entrevistados una
actitud hacia el desarmolio sostenible local. Esto ultimo es uno de los
elementos de las actuales politicas educativas gubernamentales y la creencia
aceptada que la educacién es inversamente proporcional a la pobreza; en
otras palabras que, a mayor nivel de educacion, habria mayor disposicién para
participar activamente en procesos de desarrolio personal y social.

También se plante6 la premisa que la educacién perse, no es
realmente tan efectiva para combatir la pobreza a menos que junto a ella
actie otra condici6n vital para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de
la gente, como es la participacibn popular organizada. A su vez, la
participacién referida exige de la persona atributos especificos como son, la
capacidad para realizar cualquier actividad productiva, de intervenir
plenamente en todas las formas de vida de la comunidad y de incidir
politicamente en su contexto, los cuales obviamente no son afributos
heredados genéticamente, sino que son adquiridos a fravés de procesos de
aprendizajes informales o formales, que de alguna manera desarrollan esa
capacidad protagdnica en la cual la educacién en distintas modalidades y
niveles, siempre estéa presente. Sobre todo en el caso de la educacion formal
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escolarizada, que se rige por fines y politicas claramente orientadas y
establecidas.

2- Perfil de los Encuestados.

Los primeros datos recabados en la investigacién de campo se refieren
a la variable nivel de escolaridad, entendiéndose ésta como el Gitimo grado
cursado y aprobado en el sistema escolar, indistintamente de la época que el
joven estudi6 ese grado.

Cuadro # 1: Namero de jévenes encuestados, segun nivel de escolaridad.

Nivel de
Escolaridad No. % Nivel de Escolaridad No. F

1° primaria 4° diversificado 38 40%
2° primaria 5° diversificado 1 1%
3° primarla 2 2% | 6° diversificado 11 12%
4° primaria 1 1% | 1° universidad 6 6%
5° primaria 3 3% | 2°universidad 3 3%
6° primaria 7 7% | 3° universidad 2 2%
1° bésico 2 2% | 4° universidad: 2 2%
2° béasico 3 3% | 5° universidad o mas 1 1%
3° bésico 13 14%

TOTAL TOTAL 95 100%

Respecto de esto, se obtuvo que entre los j6venes entrevistados 2%
cursé el 3er. grado de primaria, 1% el 4to. grado primaria, 3% el 5to. grado
- primaria, 7% el 6to. grado primaria, 2% el 1er. aflo bésico, 3% el 2do. afio
basico, 14% el 3ro. basico, 40% ha cursado el 4to. grado diversificado, 1% el
Sto. grado diversificado, 12% el 6to. grado diversificado, 6% el fer. afio de
universidad, 3% el 2do. afio de universidad, 2% el 3er. afio de universidad, 2%
el 4to. afio de universidad y el 1%, 5to. afio de universidad.

Se observa que en estos datos que estdn representados los tres
principales niveles de estudios del Sistema Educativo Nacional. Es el nivel de
Educacién Media en sus dos ciclos componentes donde se concentra el
mayor porcentaje de jovenes. En el nivel de educacién primaria se observa
que el porcentaje es mucho menor, no obstante el grado menor cursado en
ese nivel es el 3ro., hecho que permite asegurar que en ese grupo los
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procesos de aprendizaje son irreversibles, es decir, son jévenes con
conocimientos elementales que les permite un desempefio razonable en sus
actividades cotidianas. Referente al nivel superior, el porcentaje también es
bajo, sin embargo, dada la carencia de oferta educativa de este nivel en el
lugar, este porcentaje adquiere relativa importancia.

Obviamente que una poblaciébn entre 20 y 24 afios su nivel de
escolaridad, técnicamente deberia ser de nivel superior, graduados o
graduandose muchos de ellos. Pero es entendible esta distribucién por la
escolaridad dado que las limitaciones en oferta del servicio de educacién y las
condiciones de pobreza de la poblacién que viven en municipios o lugares de
esta categoria, no tiene acceso oportuno a la educacién, ademéas que muchos
de ellos abandonan los estudios o aspiran alcanzar un determinado nivel de
estudio dadas sus condiciones de vida.

A pesar de eso, teéricamente al menos, se puede asumir que estos
jévenes han tenido un proceso educativo en que la problemética de la realidad
nacional, de alguna manera ha sido objeto de estudio, asi como la adquisicién
de conocimiento y desarrollo de apfitudes les habran proporcionado cierto
nivel de capacidad analitica de al menos darse cuenta de las condiciones en
que viven y llegar a crear ciertas aspiraciones y expectativas de vida
(cuadro # 1).

Como resultado de una escolaridad ascendente y continua se obtienen
certificados o titulos de estudio a partir de cierto nivel. Esto determiné la
necesidad de indagar sobre cuantos jévenes han concluido alguna carrera o
profesién.

Cuadro # 2: Numero de jévenes encuestados segtn titulo o certificado de
estudio, de carrera o profesion.

Con titulo / certificado Sin titulo / certificado TOTAL
No. % No. % No. %
45 47 50 53 95 100

47% de estos jovenes tienen ftitulo o cerﬂﬁcado de estudio de carrera o
profesion, contrariamente al 53%, que no cuenta con lo antes referido. Este
tipo de certificaciébn se obtiene a partir del 3ro. grado del ciclo basico de
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Educacién Media, principaimente en los centros educativos de preparacién de
mano de obra en ciertas ocupaciones, siendo el ciclo diversificado y el

superior los que preparan personas mas calificadas.

En el caso de jévenes con carreras o profesiones se pueden considerar
capaces de participar en el desarrolio econémico porque estan habilitados
para desempefiar una actividad productiva. Se supone también que habréan
creado cierto nivel de conciencia por el rol que desempefian en la sociedad y
en la economia nacional, aunque con esto no se pueden afirmar que los que
no tienen ese estatus no puedan desarrollar esa misma conciencia.

Esto permite suponer también que de alguna manera habran elaborado
algin concepto o idea de lo que es el desarrollo o progreso personal en el
contexto social en que viven. Por lo menos sus expectativas de vida tienen
alguna base para visualizar su propia mentalidad social en el presente y futuro
(Cuadro # 2).

Se considerd conveniente también identificar las carreras o profesiones
en que estos jovenes han adquirido titulos o certificados de estudio.

Cuadro # 3. Lista de carreras o profesiones de los j6venes encuestados.

No Carrera / Profesion No %
1 Perito Contador 8 8
2 Maestro de Primaria 3 3
3 | Secretaria 2 2
4 Perito en Electricidad 4 4
5 Computacién 7 7
6 Perito Agrénomo 1 1
7 Licenciatura informética y Admon. Empresas 1 1
8 Bachillerato en Ciencias y Lefras 1 1
9 Perito en Electrénica 1 1
10 Mecandgrafo 10 10
11 Bachiller Industrial 1 1
12 Estructuras metélicas 1 1
13 Consfruccion 1 1
14 Mecénica industrial 1 1
15 Enfermeria 1 1

TOTAL 45 100
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Las carreras identificadas fueron; Perito Contador (8%), Maestro de
Primaria (3%), Secretaria (2%), Perito en Electricidad (4%), Computacion
(7%), Perito Agrénomo (1%), Informética y Administracion de Empresas (1%),
Bachiller en Ciencias y Letras (1%), Perito en Electrénica (1%), Mecanégrafo
(10%), Bachiller Industrial (1%), Estructuras Metalicas (1%), Construccion
(1%), Mecanica Iindustrial (1%), Enfermeria (1%).

Es obvio que el ejercicio de estas carreras o profesiones son
determinantes en todo proceso de desarrollo econfmico, sin embargo lo
importante de esto, no es la carrera en si, sino la ampliacién de oportunidades
que las mismas atribuyen a estas personas para mejorar la calidad de sus
condiciones de vida, al mismo tiempo la capacidad de incidir en actividades
econdmicas y sociales que permitan acelerar un proceso de desarrollo local ya
sea como productor individual u organizado. Es importante entender en este
caso que toda actividad productiva es un elemento positivo de crecimiento
econémico, lo cual no siempre lo es para el desarrolio ensi. Es por esto que
no siempre los recursos humanos calificados son impulsadores de desarrollo,
especiaimente cuando son asalariados o como duefios de medios de
produccién no estén organizados para apoyar productivamente este proceso
en una perspectiva de mejoramiento de las condiciones de vida a nivel
comunitario.  El ejercicio de una profesin debe estar en funcién del
desarrollo nacional, precepto que no siempre es formado en los procesos
educativos, lo cual se evidenciard més adelante en este andlisis (Cuadro # 3).

Siempre en relacién al nivel de escolaridad, se determiné el nimero
de jovenes, segin el nivel de estudio correspondiente al titulo o
certificado de la carrera o profesion.

Cuadro # 4. Numero de jévenes encuestados, segin nivel de estudio
correspondiente al titulo o certificado de la carrera o
profesion. (*)

Ciclo basico Ciclo Técnico Universidad TOTAL
diversificado superior

No % No % No % No % No %

13 28 30 67 1 2 1 2 45 100

(*) Séloincluye los que tienen carrera o profesién.
En este cuadro se observa que 29% de estos j6venes obtuvieron sus

titulos o certificados en el ciclo basico, 67% en el ciclo diversificado, 2% a
nivel de Técnico Superior y 2% a nivel profesional universitario.
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Predomina la formacion en el ciclo diversificado. Este es el nivel de
estudio en que teéricamente el educando es capaz de actuar en la realidad
que lo rodea en sus dimensiones socioeconémicas, la actuacién principal que
se espera de un educando de ese nivel de enseflanza. Se supone que el
educando comprende que una forma de actuar en la realidad es hacerlo por
medio de una profesién para la cual se prepara.

Aunque el porcentaje de los que han adquirido sus titulos a nivel
superior no es significativo, de estos se espera que sean capaces de asumir
papeles de lideres sociales, culturales y profesionales que sepan las razones
0 causas por las cuales se debe reflexionar sobre la realidad, la vida social,
econbmica, politica, ideolégica, de manera que se puedan crear nuevas
perspectivas de la vida personal y colectiva; sin embargo, en esta poblacién
y en este lugar de estudio tales caracteristicas son solamente meras
suposiciones.

En cuanto al nivel de escolaridad de los j6venes encuestados, en
términos generales y en forma preliminar se puede afirmar que la gran
mayoria posee un grado de educacién que les permite minimamente darse
cuenta en qué contexto y condiciones de vida viven actualmente y visualizar
su propio futuro y el de su comunidad.

No se puede negar que ellos no comprenden ni desean una mejor
calidad de vida tanto individual como colectiva. De hecho tienen aspiraciones,
pero al mismo tiempo saben y sienten que lograr esa mejoria es mas que
dificil, tanto por las limitaciones econémicas en que viven como por la falta de
oportunidades estructurales o del sistema socioeconémico (Cuadro # 4).

3-  Relacion entre Educacién y Particlpacién Popular en el Desarrolio
Sostenible Local. »

Lo més dramético de todo lo planteado anteriormente es que casi todos
ellos ignoran que existen condiciones y procesos que les permitiria romper
esas estructuras y dificultades que los tienen sumergidos en ese contexto de
pobreza tanto material como cultural. Ignoran que la participacién organizada
es una fuerza magnifica para impulsar un proceso en que sus oportunidades
para una calidad de vida digna esta en sus propias manos, toda vez que sean
capaces de tomar conciencia de sus propias potencialidades y de crear una
cultura de solidaridad que les permita comprender que la unién de esfuerzos y
recursos es determinante para el blenestar personal y soclal. Es esto lo que
se evidenciara con el anélisis de la informacién recabada sobre la disposici6n
de participar en procesos de desarrollo sostenible local, para lo cual, la
educacién recibida durante todo el tiempo que han estado o estuvieron en un
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centro escolar, no logré crear en ellos una cultura por y para el desarrolio,
tanto individual como socialmente.

Si se observa la informacién que ilustra el siguiente cuadro, se podra
comprender lo anteriormente dicho.

Cuadro # 5: Namero de jévenes encuestados seglin conocimiento del
significado de desarrolio sostenible local.

Con conocimiento Sin conocimiento TOTAL
No % No % No %
21 2 74 78 95 100

78% de todos los jovenes que fueron entrevistados NO tienen
conocimiento del significado de desarrolio sostenible local, Unicamente 22%
expresé lo contrario.

Es aqui donde comienza a evidenciarse la inefectividad de la educacién
recibida por estos jévenes, debido al estudio de la realidad histérica-social
nacional, y su problematica estructural y dindmica. Esto mismo implica
aceptar que si un estudiante de estos niveles educativos no sabe qué es el
desarrollo, tampoco sabe qué es el subdesarrollo. No saber ni lo uno ni lo
ofro significa que la educacién recibida, al menos en este aspecto, es
alienante. No se cumple lo que en términos téorico-conceptuales, la
educacién debe lograr en los educandos, especialmente en lo que compete a
la educacion media y superior.

Se puede afirmar con esto que, ésta sea la principal causa de la falta
de interés de la gran mayoria de estos j6venes para participar
sistematicamente en un proceso de esta naturaleza. Asimismo, no se puede
pensar en la subestimacién que se manifiesta en los que afirmaron que NO
estarfan dispuestos a participar en acciones concretas que mejorarian las
condiciones de vida de la gente y su comunidad.

En este contexto de estudio, es evidente que el sistema educativo local
no es un medio coadyuvante para mejorar la calidad de vida. Esta
desarticulado de lo que proponen las politicas educativas gubernamentales en
cuanto a la formacién de una cultura para la paz y el desarrollo. Parece ser
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que la practica educativa local se caracteriza por un proceso de instruccién
descentralizado y ahistérico (Cuadro # 5).

Este fenébmeno contintia perfilandose més claramente al analizar la
informacién del siguiente cuadro.

Cuadro # 6: Numero de jévenes encuestados segin conocimiento de
alguna organizacion, institucion o programa de desarrolio
sostenible local.

Con conocimiento Sin conocimiento TOTAL
No % No % No %
19 20 76 80 85 100

A nivel local, 80% de estos jovenes expresaron NO tener conocimiento
de alguna organizacion, institucién o programa de desarrolio sostenible en su
comunidad; solamente 20% expresé tener conocimiento al respecto.

Esto complementa lo anteriormente analizado. Como se sabe,
Amatitian es uno de los lugares del territorio nacional que vive desde hace
mucho tiempo, con el grave problema de desarrollo ecolbgico, la
contaminaciéon del iago, que como recurso natural en vias de extincién
determina el desarrollo econémico y comunitario.

Por tales razones el Congreso de la Republica el 21 de Agosto de
1997, emiti6 la Ley de Creacién de la Autoridad para el manejo sustentable de
la Cuenca y del Lago de Amatitidn, creando a su vez un organismo al mas alito
nivel dependiente de la Presidencia de la Republica: La Autoridad para el
Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitidn (AMSA). El
propésito de este ente es planificar, coordinar y ejecutar todas las medidas y
acciones del sector publico y privado que sean necesarias para recuperar los
aspectos ambientales de toda la cuenca para generar asi mejores condiciones
de vida para la poblacion.

Esto es ignorado por la gran mayoria de los jovenes. Sin embargo, lo
mas dramatico en este caso es que el proceso educativo, evidentemente, no
les instruy6 ni formé6 al respecto.

Esta problemética de desarrollo ecolégico en este municipio fue la
principal causa de eleccién del contexto de estudio de esta investigacion.
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Puede inferirse por tanto, que es sumamente probable que una gran mayoria
de guatemaltecos desconozcan este serio problema.

~ En este orden de cosas, es poco probable que la poblacién en general
participe sistematicamente en la salvacién del lago, en este caso, en uno de
los componentes del desarrollo sostenible local: el desarrollo ecolégico que
cubre otras dimensiones, ademas de la contaminacién ambiental (Cuadro # 6).

Todo lo anteriormente expuesto, permite el asombro de que la totalidad
de estos jovenes no esté integrado activamente en alguna organizacion,
institucién o programa de desarrolio sostenible local.

Los datos del siguiente cuadro son mas que elocuentes.
Cuadro#7: Nuamero de jévenes encuestados segun integracién activa en

alguna organizacién, insfitucibn o programa de desarrollo
sostenible local.

Integrados No integrados TOTAL
No % No % No %
85 100 85 100

A pesar de que la integracién en una organizacién de esta naturaleza
es y debe ser conscientemente voluntaria, tal condicién no siempre es
automética ni inherente a cada persona. En muchos casos es hecesario un
estimulo externo que haga conciencia en la persona.

Esto refuerza la idea, que tanto el sistema educativo como el sistema
de consejos de desarrolio urbano y rural, el gobierno local y las
organizaciones afines, son responsables de la indiferencia y desconocimiento
de la poblacion de lo que es y significa el desarrolio sostenible, tanto local
comao nacional.

Debe agregarse a lo anterior el condicionamiento politico - ideolégico y
socio - cultural de la gente para entender y aceptar las condiciones de pobreza
y los obstaculos estructurales del sistema como algo normal o natural.

Es valido afirmar que el proceso de adaptacién para la sobrevivencia
en situaciones de miseria o pobreza exirema, produce en los pobres una
vision de mundo, actitudes, valores y hébitos de comportamiento que
favorecen la produccién y reproduccién de la pobreza en forma generacional.
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Es también licito afirmar que en estas situaciones, la educacién
orientada hacia el desarrollo y exaltacion de la dignidad humana, se configura
indiscutiblemente junto a la participacién popular organizada como un medio
eficiente y efectivo para combatir la pobreza, siempre y cuando ésta esté
definida y cuente con los recursos para tal fin. En este orden de ideas, el
binomio educacién - participacién popular es garantia de éxito del desarrolio
sostenible local, sin embargo, en este contexto de estudio no es ese el caso
(Cuadro # 7).

Logicamente, no estar en la actualidad integrado no significa que no
habria disposicién para hacerlo. Esto es lo que se evidencia en el siguiente
cuadro, segtn lo expresado por estos jévenes.

- Cuadro#8: Numero de j6venes encuestados segln disposicién a integrarse
voluntariamente en alguna organizacién, programa o proyecto
de desarrollo que mejore las condiciones de vida de la

comunidad.
Dispuestos No dispuestos TOTAL
No % No % No %
82 86 13 14 95 100

Es alentador el hecho de que 86% haya expresado estar dispuesto a
integrarse voluntariamente en alguna organizacién, programa o proyecto de
desamollo que mejore las condiciones de vida de la comunidad. No obstante
14% de ellos expresaron NO estar dispuestos a lo mismo.

Esto expresa que a pesar que la educacién recibida no los formé al
respecto, estos jovenes tienen una visién sobre la problemética existencial en
que viven, y que al menos les gustaria mejorar la calidad de vida a nivel
comunitario (Cuadro # 8).

Sin embargo, este aliento se desvanece cuando se les pregunté, en

qué forma se integrarian en una organizacién, programa o proyecto de esa
indole.

Obsérvese el siguiente cuadro y se comprobara que a pesar de tener
la disposicion de participar en lo referido, esta integracién es condicionada por
la gran mayorfa de elios.
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Cuadro # 9:  Numero de jévenes encuestados segin forma de integracion
en una organizacién, programa o proyecto de desarrolio
sostenible local (*).

Forma sistematica Forma eventual TOTAL
No % No % No %
27 33 55 67 82 100

(*) Solo incluye a los dispuestos a integrarse (82)

67% expres6é que se integraria de forma eventual y 33% de forma
sistematica.

El desvanecimiento del alentador dato de integracién se debe a que
estos jovenes se incorporarian a un proceso de desamrollo sostenible local en
circunstancias de realizacién incierta, es decir, que no seria en forma fija o
mas bien por contingencia.

Es licito interpretar esto como una integracién sin conviccién de Ia
importancia y necesidad de participar activa y progresivamente en este
proceso, de manera que sea coherente, 16gico y sobre todo transformador y
trascendente.

Esta forma de integracién de ninguna manera es garantia de éxito en
cualquier accion que se emprenda con ellos. Es en este aspecto donde se
evidencia y legitima la incorporacién de la Educacién para el Desarrolio
Sostenible Local en forma de eje fransversal en las diferentes 4reas del
curriculo de los distintos niveles y grados de la educacion formal y de todos los
procesos educativos de la educacion extraescolar que se llevan a cabo en el
contexto nacional (Cuadro # 8).

A pesar de ia forma de integracién indicada por la mayoria de los que
indicaron integrarse sisteméticamente, en el cuadro # 10 se observa en qué
fipo de organizacién, programa o proyecto de desarrollo sostenible local,
estarian dispuestos a integrarse estos jévenes.



Cuadro # 10: Namero de jévenes encuestados segin tipo de organizacion,
programa o proyecto dispuesto a integrase voluntariamente.

(")

TIPO No %
1. Desarrollo econémico 15 18
2. Desarrollo ecolégico 49 60
3. Desarrollo comunitario 5 6
4. En todos los tipos 5 6
5. Desarrollo econbémico / ecolbgico 1 1
6. Desarrollo ecolégico / comunitario 6 7
7. Desarrolio econémico / comunitario

(*) Sélo incluye los dispuestos a integrase (82) |
Nota: Los nimeros y porcentajes son excluyentes entre si.

Se observa que 18% de ellos se integrarfan en procesos de desarrollo
econémico, 60% en desarrolio ecolégico, 6% en desarrollo comunitario, 6% en
todos los tipos de desarrollo, 1% lo harla en desarrollo econémico/ecolégico, y
7% en desarrollo ecolégico/comunitario.

Estos porcentajes, que son excluyentes entre si, indican que la mayorfa
de ellos se integraria en procesos de desarrollo ecolégico. Aparentemente
esto es contradictorio con los datos del cuadro # 6, en el cual se observa que
80% de estos jévenes no tienen conocimiento de organizacién, programas o
proyectos de desarrollo locales; sin embargo no lo es porque seguramente el
término ecolégico de alguna manera les hizo reflexionar sobre el problema de
contaminacién del lago, hecho que confirma el planteamiento anterior a que,
estimulos externos despiertan grados de conciencia sobre la realidad
existencial de las personas.

Aunque hubo interés manifiesto de integrarse en los ofros tipos de
desarrollo, es en el econémico en el que se incliné el segundo porcentaje méas
importante.  Es seguro que la gran mayoria de ellos no conozcan el
significado respectivo de cada tipo de desarrollo, pero las expectativas que
cada uno sugiere pudo determinar la elecciébn que hicieron en este caso
(Cuadro # 10).

Un aspecto de importancia que también se analiz6 del tema de
desarrollo local, fue la forma especifica de participacién voluntaria en alguna
organizacién, programa o proyecto por parte de los jévenes encuestados.
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Cuadro # 11: Namero de jévenes encuestados segin forma especifica en
que participaria voluntariamente en la organizacién, programa
o proyecto de desarollo sostenible local (* )

FORMA ESPECIFICA DE PARTICIPACION No %
1. Dedicando parte del tiempo diario 38 46
2. Dedicando alguna parte de ingresos 13 16
3. Colaborando con recursos materiales 14 17
4 Integrando algin comité 8 41
5. integrando alguna comisién de trabajo 14 17
6. Administrando recursos del programa 6 7
7. Supervisando trabajos 11 13
8. Organizando la poblacién 10 12
9. En todas las formas 3 4

(*) Soélo incluye los dispuestos a integrarse (82)
Nota: Los nimeros y porcentajes son excluyentes entre si.

Al respecto se obtuvo informacién en la cual, 46% de los jévenes
expresaron que participarian en un proceso de desarrollo al dedicar parte de
su fiempo diario; 16% expresé dedicar alguna parte de sus ingresos, 17%
colaborando con recursos materiales, 10% integrando aigin comité, 17%
integrando comisiones de trabajo, 7% adminisfrando recursos del programa,
13% supervisando trabajos, 12% organizando la poblacion y solamente 4%
participaria en todas las formas indicadas.

Es necesario aclarar que varios jévenes expresaron estar dispuestos a
participar en méas de una actividad, razén por la cual, estos porcentajes son
excluyentes entre si.

Visto esto formalmente, estos jévenes estan dispuestos a participar en
alguna o varias de estas actividades. Un porcentaje considerable de ellos
dedicarfa parte de su tiempo. En verdad ésta es una de las formas mas
importantes de participacion, obviamente sin ella no habria participacién, no
obstante no hay que olvidar que la mayoria de ellos estarian dispuestos a
integrarse eventuaimente.

Es importante a pesar de eso, reconocer que la disposicién de
participacion es relativamente satisfactoria, la cual podria optimizarse a través
de procesos motivacionales, logros y beneficios alcanzables con la ejecucion
de proyectos locales de desarrollo.



No hay que olvidar que la participacién ademés de ser un incentivo, es
perfectible, toda vez que las personas se organicen para tal fin y reciban el
apoyo y culturizacion al respecto (Cuadro #11).

4- Relacién entre edad, sexo, lugar de origen, condiclones
socloecondémicas y escolaridad de los encuestados con la
participacion popular en el desarrollo sostenible local.

Para efectos de profundizacién de anélisis de la participacién en el
desarrollo local o disposicién para lo mismo, por parte de esta poblacién de
estudio, se hicieron cruces de variables seleccionadas con los tipos
sistematica o eventual.

Cuadro # 12: Namero de j6venes encuestados, segin edad simple y
forma de integracibn voluntaria en organizaciones,
programas o proyectos de desarrollo sostenible local ( *)

Edad

Simple | 20 afios | 21 affos | 22 afios | 23 afios | 24 afios | TOTAL

{;‘t’gfagin No| % [No| % |No| % |No| % |No| % |No| %
Sistornatica | 11| 50 | 6 |33 | 1| 6 | 4|20 |8 |45 |27 33
Eventual | 11| 50 [ 12| 67 | 16| 84 | 10| 71 | 6 | 55 | 55| &7
ToTALESs | 22| 100 | 18 | 100 | 17 | 100 | 14 | 100 | 11 | 100 | 82 | 100

(*) Sdlo incluye los dispuestos a integrarse (82)

A primera vista se observa que la participacion eventual es la preferida
en la mayoria de estos jévenes, hecho que refuerza lo anteriormente dicho al
respecto, solamente un tercio de ellos se integraria sisteméaticamente en
actividades de esta naturaleza. .

Analizando estos mismos datos por edad simple, se observa que son
los més jovenes (20 afios) los més dispuestos a integrarse sisteméaticamente
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(50%), seguidos por los mayores (24 afios) que se manifestaron en 45% en lo
mismo. Sin embargo, comparando a los menores (20 y 21 afios) con los
mayores (23 y 24 afios), son los més jévenes los que en mayoria se
integrarian sistematicamente en procesos de desarrollo a nivel local.

Esta tendencia de participacién por parte de los jévenes de menor edad
es importante tomaria en consideracién, a pesar de que deberian ser los de
més edad quienes deberian haber indicado este comportamiento, puesto que
en términos de educacién para el desarrollo el proceso educativo es mas
prolongado (siempre que estos continien en el sistema) y en términos de
proyeccién comunitaria se puede esperar mayor tiempo de incidencia en los
procesos de desarrolio local (Cuadro # 12).

Obsérvese en el siguiente cuadro, la disposicibn a participar en
actividades de desarrollo, segin el sexo de los jévenes encuestados.

Cuadro # 13 Numero de jévenes encuestados segin sexo y forma de
integracién voluntaria en organizaciones, programas o
proyectos de desarrolio sostenible local. (*)

Masculino Femenino TOTAL
Forma de
Integracién No. % No. % No. %
Sistematica 23 43 4 14 27 33
Eventual 31 57 24 86 55 67
TOTALES 54 100 28 100 82 100

(") Sélo incluye los dispuestos a integrarse (82)

De los j6venes de sexo masculino 43% se integraria sisteméticamente
en procesos de desarrollo, 57% lo haria en forma eventual. Enfre las mujeres
solamente 14% lo harla en forma sistemética y 86% de ellas lo harla

“eventualmente.
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Predomina la voluntad de participacién de los hombres sobre las
mujeres ya sea sistematica o eventualmente en procesos de desarrollo, se

observa en este caso la poca disposicién a participar.

Incluso cuando este grupo de mujeres tienen relativamente poca edad,
tal actitud puede tener alguna explicacién en el reconocido fenémeno de
opresion de género que existe en Guatemala. Con base en esto puede
inferirse que las condiciones de pobreza (o limitaciones, mas
eufemisticamente hablando) que sufre la gran mayoria de mujeres
guatemaltecas en alto grado de dependencia, altera todas sus formas de vida.
Esta condicion de vida provoca trastornos en su autoestima, de su salud fisica
y en la calidad de sus relaciones sociales, pérdida de esperanza en el futuro y
en este caso escepticismo de sus propias potencialidades para integrarse en
organizaciones de desarrollo, de las cuales por lo general no tiene
conocimiento ni fe en que con ello podria mejorar sus condiciones de vida.

A pesar de que la educacibn es una de las estrategias mas
importantes, tal vez la principal, para alcanzar la equidad entre hombres y
mujeres, no es este el caso. El enfoque de género en los procesos
educativos en el sistema escolar guatemalteco esta lejos de ser realidad. -

Cabe aqui resaltar entonces que todo proceso de desarrolio debe estar
en el marco de la equidad entre hombres y mujeres en lo que se refiere al
mejoramiento de la calidad de vida, a que todo ser humano tiene derecho
(Cuadro # 13).

También se relacion6 el lugar de origen de estos j6venes con la forma
de integracién en procesos de desarrollo. El lugar de origen en este estudio
se refiere a que, si naci6é en el territorio municipal, en el drea urbana o en el
area rural.

Esto se consideré importante puesto que donde menos condiciones de
vida adecuada existe, es precisamente en el 4rea rural del pals, ademés que
la condicién de “ruralidad” es influyente en las actitudes y valores de las
personas, principaimente cuando migran a 4reas urbanas al buscar mejores
condiciones para vivir. '

El siguiente cuadro proporciona datos al respecto.
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Cuadro # 14 Numero de jévenes encuestados segin lugar de origen y
forma de Integracién voluntaria en organizaciones,
programas o proyectos de desarrollo sostenible local. (*)

Lugar de Urbano Rural TOTAL

Origen
gzrm?egracldn No. % No. % No. %
Sistematica 21 39 6 27 27 33
Eventual 33 61 22 73 55 67
TOTALES 54 100 28 100 82 100

(™) Solo incluye los dispuestos a integrarse (82)

De acuerdo al lugar de origen, 39% de los que son del 4rea urbana se
integrarfa sisteméaticamente en procesos de desarrolio y 61% de éstos lo harfa
en forma eventual. Entre los de origen rural, solo 27% lo harfa en forma
sistematica y 73% lo harla eventualmente.

Los jovenes de dreas urbanas estdn mas dispuestos a integrarse en
actividades de desarrolio local que los de areas rurales.

Es claro que los jovenes de éreas urbanas tengan una visién
més desarrollada debido a la necesidad de integrarse a procesos de
desarrollo. Por el hecho de que la pobreza del drea rural es drastica, se
cumple lo anteriormente indicado de que las personas que sobreviven en
estas condiciones, producen en ellos un sistema cultural de pobreza, tienen
baja autoestima y cualquier cosa que satisfaga minimamente alguna
necesidad perentoria es para ellos un gran logro. Esto mismo ocurre con las
personas pobres de &reas urbanas, sin embargo, sus mecanismos de defensa
se pueden decir que son diferentes a los de los pobres de éareas rurales.

OQtro factor que puede explicar la actitud de los del &rea rural para
reducir su intencién de integrarse en organizaciones de desarrollo podria ser
las dificuitades de integracién y/o adaptacién social, entendido esto ultimo
como la capacidad de asimilar la cultura del drea urbana y los fenémenos de
fransculturacion exégenos.
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En todo caso estos jovenes de 4reas rurales expresaron disposicion
a integrarse en este tipo de actividades, lo cual es positivo (Cuadro # 14).

Se relacioné también las condiciones socioeconémicas con la forma de
integracién en las organizaciones que impulsan estos procesos.

En este caso, la categorizacién se hizo con base en jévenes pobres y
no pobres. No debe entenderse aqui que la no pobreza es sinénimo de
riqueza. En realidad las condiciones socioeconémicas de todos ellos, son
bajas. La no pobreza se refiere al menor grado de dificultad de satisfaccién
de las necesidades béasicas, esto quiere decir que aquellos que carecen de
recursos minimos para solucionar este tipo de necesidad, lo cual significa
abstinencia en muchos casos o de bienes o servicios, pues se
autodenominaron pobres.

Se reconoce de hecho que la definicion de pobreza es algo sumamente
complejo al extremo de rayar en lo ideolégico y emocional de las personas y
de la perspectiva de quien trata de definiria.

Respecto de lo anterior se obtuvieron los siguientes datos, consignados
en el presente cuadro.

Cuadro # 15 Numero de jovenes encuestados segin condiciones
: socioeconbémicas y forma de integraciébn voluntaria en
organizaciones programas o proyectos de desarrollo

sostenible local. (*)

Condiciones Socio- Pobre NO pobre TOTAL
Econémicas
Szrm?egraéim No. % No. % No. %
Sistematica 13 27 | 14 | 4 | 27 34
Eventual 38 73 20 59 55 66
TOTALES 48 100 | 34 | 100 | &2 100

(™) Sélo incluye los dispuestos a integrarse (82)
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Obsérvese la actitud de estos jovenes respecto de la integracién en
procesos de desarrollo, segtn el autoconcepto de pobreza.

En el caso de los que expresaron ser pobres, solamente 27% indicé
que se integraria sistematicamente y 73% lo haria eventuaimente. Enfre los
que no se consideraron pobres, 41% se integrarfa en forma sistemética y
59% lo haria en forma eventual.

Es notoria la diferencia entre los pobres y no pobres respecto de la
forma de integracién. Los no pobres estdn més dispuestos a participar en
procesos de desarrolio locales que los pobres.

Con esto se puede comprobar lo que se ha afirmado anteriormente, en
este caso el autoconcepto de pobreza se refleja en que la mayoria de los que
se consideran pobres no manifiestan una actitud firme debido a la integracion
en un proceso que mejore sus condiciones de vida. El condicionamiento
~ cultural de la pobreza se trasluce en este caso, alin cuando hayan expresado
esa forma de participacién (Cuadro # 15).

Entre todos estos jévenes que indicaron esfar dispuestos a integrarse
en organizaciones, programas o proyectos de desarrollo sostenible local, se
relacion6 el grado de escolaridad respectivo y la forma de integracion.:

Cuadro # 16 Numero de jovenes encuestados segin nivel de
escolaridad y forma de integracion voluntaria en
organizaciones, programas o proyectos de desarrollo
sostenible local. (*)

Nivelde | Educacion Educacién Educacion TOTAL

Primaria Media Superior

De Integracion No. % No. % No. % No. %

2 18 22 37 3 27 27 34

Sistematica
| Bventual 9 82 38 63 8 73 &5 66
TOTALES 11 100 60 100 1 100 82 100

(*) Sélo incluye los dispuestos a integrarse (82)

52



Respecto de esto, al observar el cuadro anterior, se destaca sin duda,
que son los jévenes con nivel de Educacién Media quienes se integrarian
mayoritariamente en procesos de desarrollo en forma sistematica, siguiéndole
el grupo de jovenes con Educacién Superior. No obstante, si se considera la
integracién eventual, son los de Educacién Primaria y Superior quienes
predominan.

Las expectativas de integracién voluntaria en procesos de desarrollo se
concentran en los jovenes de nivel medio, hecho positivo en términos
estratégicos tanto en formacibn como en perspectivas a largo plazo
(cuadro # 16).

A manera de ir concluyendo en relacién a la informacién recabada
respecto de la participacibn popular en el desamollo sostenible local, es
importante retomar varios hechos.

1°-  Se debe recordar que ninguno de estos jévenes entrevistados
estd actualmente integrado en alguna organizacién, programa o
proyecto de desarrollo sostenible local.

2°-  74% de ellos no tiene conocimiento del significado de desarrolio
sostenible local.

3% 80% de los mismos no tiene conocimiento de alguna
organizacién, programa o proyecto de desarrolio en la
comunidad.

4°-  Solamente 86% estaria dispuesto a integrarse voluntariamente
en algun proceso de desarrollo. Por tanto, todo lo relacionado a
la forma de integracién, tipo de desarrollo (econémico, ecolégico,
comunitario) y actividades especificas en que participarian en
alguna actividad de desarrollo, es meramente actitudinal.

Con estos datos se puede afirmar que el sistema escolar de este
municipio y de los lugares que seguramente muchos de estos jévenes han
frecuentado para estudiar, no han instruido ni formado a los mismos en
conocimientos, aptitudes y actividades sobre el desarrollo sostenible local
como estrategia para combatir la pobreza y la miseria que sufre la gran
mayoria de la poblacién guatemalteca.
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Se puede decir que ademas de la carencia de una educacién para y por
el desarrollo sostenible a nivel comunitario, la ensefianza indica ser
descontextualizada de la realidad histérica - social guatemalteca, en el sentido
de que no informa siquiera sobre la probleméatica econémica, ecolégica y
comunitaria del municipio. No promueve la participacién ciudadana, ni la
formacién critica para la incidencia politica en el gobierno local y demés
sectores comunitarios.

Es relevante que jévenes de este rango etario estén al margen de todos
los factores que condicionan su calidad de vida.

Para finalizar, al observar el cuadro #16, se percibe que a pesar de la
disposicién expresa para integrarse en estas actividades por parte de la gran
mayoria, son lo que alcanzaron el nivel de Educacion Media los que estan
més dispuestos para ello, sin embargo solamente 37% de ellos lo harfa
sistematicamente.

A pesar de que la integracion eventual en estas actividades no es
garantia de éxito para las mismas, es relevante y positivo en este caso que
86% de estos jévenes hayan indicado una disposicion de anuencia para
integrarse en procesos de desarrollo, aun cuando la educacién recibida de
acuerdo a sus niveles de escolaridad no haya hecho nada al respecto.

En este caso, es la promocién de la participacién popular en forma
masiva y sistematica la que podria incorporar a esta potencial fuerza en
procesos en que ellos sean protagonistas en actividades productivas que
sostengan el crecimiento econémico, obtengan ganancias, conserven y
mejoren su medio ambiente, conserven y reciclen sus recursos naturales,
reduzcan la contaminacién, aumenten la autosuficiencia de su comunidad,
coadyuven a satisfacer las necesidades bésicas de los demas y satisfagan las
propias, ayuden a establecer la equidad y participen transparente y
conscientemente en la vida local, en otras palabras, que sean capaces de
hacer desarrollo sostenible.

Al relacionar el nivel de escolaridad de todos los jévenes encuestados

(95) con las diferentes clases de participacién establecidas (sistemética,
eventual y nula), se obtuvieron los siguientes datos.
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Cuadro # 17 Porcentaje de jévenes encuestados por nivel de
escolaridad y forma de participacién o disposicién de
participar en el desarrollo sostenible local. (*)

Escolaridad Educacidn Educacién Educacioén
: Primaria Media Superior
Participacién No % No % No %
Sistematica 2 s 1 2 | 32 3 21
Eventual 9 70 38 56 8 58
Nula 2 15 8 12 3 21
TOTAL % 100 100 100
No. de Casos 13 68 14

(*) Incluye todos los encuestados (95) y todas las formas de participacion.

Del total de jévenes con Educacién Primaria, 15% participaria
sistematicamente en organizaciones, programas o proyectos de desarrolio,
70% lo harfa eventuaimente y 15% no esta dispuesto a integrarse.

Los jévenes con nivel de Educacién Media son los que expresaron
mayor disposicién a participar en procesos de desarrollo en forma sistematica
(32%), en relacion a los otros dos grupos. Son los que menos participarian
eventualmente (56%) y los que menos dejarian de participar (12%).

En cambio los jévenes con nivel de Educacién Superior son los que
menos participarian en procesos de desarrollo (21%), en relacién a los que
fienen nivel primario y secundario; eventualmente participarfan un poco méas
que los de Educacién Media, pero menos que los de Educacién Primaria;
sisteméaticamente participarian significativamente menos que los de Educacién
Media, pero més que los de Educacién Primaria.

En términos generales la participacibn en procesos de desarrollo,
segun la escolaridad de estos jévenes es, oscilante.

La participacion sistematica aumenta del nivel primario al nivel medio y
disminuye al nivel superior.
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La participacién eventual desciende del nivel primario al nivel medio y
aumenta ligeramente al nivel superior.

La participacion nula desciende ligeramente del nivel primario al nivel
secundario, pero asciende notablemente al nivel superior.

Con lo anteriormente evidenciado, no se puede decir que a mayor nivel
de escolaridad hay mayor tendencia a la participacién popular en el desarrolio
sostenible local en las diferentes categorias analizadas.

Conclusiones.

De acuerdo al andlisis estadistico realizado en este estudio, en
términos generales se concluye que el nivel de escolaridad de los jovenes
encuestados en la cabecera del municipio de Amartillan, NO determina la
disposicién de los mismos hacia la participacién en el desarrollo sostenible
local. Este proceso es desconocido por la mayorfa y no asumirian una
responsabilidad seria y sistematica ante el mismo.

Lo anterior se fundamenta en el resultado obtenido con la aplicacién del
método estadistico de Chi Cuadrada, cuyo valor permite aceptar la hipétesis
nula y rechazar la hip6tesis de investigacion.

Especificamente esta conclusién se evidencia en los siguientes datos |
consignados en el cuadro estadistico # 17.

1. Del total de jovenes encuestados con nivel de Educacién
Primaria, solamente 15% estaria dispuesto a integrarse
sistematicamente en un proceso de desatrolio sostenible local;
70% lo harla eventualmente y 15% NO esta dispuesto a
integrarse.

2. Del total de jovenes encuestados con nivel de Educacién Media,
32% estaria dispuesto a integrarse sisteméticamente, 56% en
forma eventual y 12% NO esta dispuesto a integrarse.

3. Del total de j6venes encuestados con nivel de Educacion
Superior, 21% estaria dispuesto a integrarse sisteméticamente,
58% eventuaimente y 21% NO esta dispuesto a integrarse.

Analizando en conjunto estos mismos datos, se observa que en todos
los niveles de escolaridad, los porcentajes de jévenes que estarian dispuestos
a integrarse sistematicamente en procesos de desarrollo sostenible local, son
relativamente bajos.
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La mayoria de estos jévenes se integrarian en forma eventual en
procesos de esta naturaleza, pero también es relevante el caso del porcentaje
de jovenes, que aunque relativamente bajo, NO se integrarian en estas
actividades.

Al reflexionar pedagégicamente un poco sobre esta situacién, se puede
afirmar que la formacién educativa que los entrevistados han recibido, no esté
orientada hacia la formacién de conceptos, procedimiento y actitudes hacia el
desarrolio, contrariandose asl la actual estrategia gubernamental de impulsar
la politica cultural para la paz y el desarrollo, preceptuado en el Programa de
Gobierno 1996 - 2000 (pagina 65).

En realidad, en este municipio, el sistema escolar no ha creado en los
educandos una cultura de desarrollo. Esto se evidencia con 74% de j6venes
encuestados que expresaron NO tener conocimientos del significado de
desarrollo sostenible local, aun cuando viven en medio no solamente de
condiciones de pobreza, sino de uno de los mayores problemas de
contaminacién ambiental que sufre Guatemala en la actualidad, como es la
contaminacién del Lago de Amatitian.

Oftra relacién que enfatiza la ausencia de una cuitura para y por el
desarrolio, es la disposicion de la mayoria de ellos para integrarse
eventualimente en procesos de desarrollo local. Lo anterior indica que ésto no

es prioritario y que, si lo hicieran, seria como algo secundario dependiente de

la motivacibn que coyunturaimente puedan tener al respecto,
independientemente de lo que pueda resuitar.

Recomendaciones.

Ante tal realidad, la recomendacién l6gica en esta investigacion es
iniciar en forma inmediata un proceso educativo de formacién de una cuitura
para el desarrollo sostenible local con la participacién de todos los sectores y
actores de la comunidad, apoyada contundentemente en la participacion
popular organizada.

Este proceso de educacién para y por el desarrollo debe estar basado
en un eje fransversal curricular, que se desarrolle en los subsistemas de
educacién escolarizado y extraescolar.

La dimensién transversal del cumriculum de fodos los niveles de
educacién del sistema escolar vigente y de todos los procesos educativos
extraescolares que aqui se recomienda, se fundamenta en el hecho
pedagbgico que la particular aportacibn de contenidos curriculares sobre
desamrollo sostenible local, consiste en hacer explicita una serie de
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aspiraciones de transformacién en la praxis educativa y en el perfil del actual y
futuro ciudadano. El caracter transversal del curmriculum para el desarrollo,
implica que el mismo debe incluir toda la practica educativa y estar presente
en todas las demas areas curriculares de todos los niveles y grados del
sistema escolar, y de todas las acciones educativas exiraescolares de los
diferente sectores del sistema social, econémico, politico, ideolégico y cultural
en que interactia la poblacién en general.

El término desarrolio sostenible local debe ser una consigna nacional.
Debe fijarse en cada habitante desde que inicia su uso de razén y a la par de
esto, todos los sectores y actores nacionales deben crear las condiciones
pertinentes para que cada persona participe en el desarrolio en lo que le
compete y se desarrolle en forma individual.

1- Sugerencias para elaboracién del Eje Transversal: Educacion
para el Desarrollo Sostenible Local.

a) Debe tener un enfoque global tanto en territorio como en
sectores.

b) Poseer un enfoque integral: el equilibrio indefectible entre
el desarrollo econémico, el desarrollo ecolégico y el
desarrolio comunitario.

c) Obtener un enfoque histérico - social de la realidad nacional
en el contexto mundial.

d) Lograr un enfoque de relacién de causalidad (causa -
efecto). -

e) Adquirir un enfoque dialéctico: hablar de desarrollo
inevitablemente implica hablar de subdesarrollo.

f) Conseguir un enfoque multidisciplinario (no debe
concebirse al desarrolio sostenible local como un proceso
aislado de ofros procesos: cientifico, tecnolbgico,
econbmico, ecolégico, social, etc.) '

g) Ser asequible al nivel de desarrollo bio-psico-social del
educando.

h) Combinar los métodos y técnicas pedagégicas de Ila
educacion formal y la no formal.

i) Promover la participacion popular organizada a través de
procesos educativos. ]

i) Funcionar en base a una mefodologia pedagégica
participativa e interactiva.

k) Ser permanente y continuo

) Tener un enfoque preventivo y correctivo de los problemas
0 negatividades de los procesos de desarrollo,
garantizando el equilibrio econémico, ecolégico y
comunitario.
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)]

Debe tener como objetivos:

1) Anular la cultura de la pobreza.

2) Crear la cultura del desarrolio sostenible local.

3) Elevar o crear la autoestima de los educandos

4) Formar valores congruentes al desarrollo: tolerancia,
solidaridad, equidad, justicia, convivencia pacifica,
bien comtuin, bienestar social, etc.

5) Desarmrollar actitudes, capacidades y destrezas
cientificas, técnicas, tecnolbgicas, organizacionales,
participativas, etc., para la solucién de desafios.

6) Consolidar la democracia, el respeto de los derechos
humanos, transparencia, etc.

7) Promover por excelencia, la participacion popular
organizada. :

m) Debe funcionar con base en la unidad de esfuerzos y

recursos, garantizando totalmente la coordinacién
interinstitucional e intersectorial, de organizaciones o
instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales.

Debe elaborar contenidos curriculares en base a
conceptos, procedimientos y actitudes de los fres
componentes del desarrollo sostenible local: econémico -
ecolégico y comunitario en su nivel de interdependencia,
por niveles y grados de educacién formal y procesos
educativos extraescolares.

Esfratégicamente se recomiendan algunas ideas para viabilizar
la aplicacibn y ejecucién de la educacién para el desarrollo
sostenibie local:

a)

b)
c)

d)

Aprovechar y adaptar el sistema de consejos de desarrollo
urbano y rural a este proceso educativo para la educacion e
integracién de la poblacién.

Oficializar a través del Ministerio de Educacién la creacién y
ejecucibn del eje transversal en mencién.

Oficializar este eje fransversal propuesto en todas las
instituciones educativas del subsistema de educacién
superior del pais.

Formar, capacitar y perfeccionar docentes y agentes
multiplicadores en desarrollo sostenible local.

Efectuar una campafia de publicidad sobre desarrollo
sostenible local a fravés de todos los medios de
comunicacién social permanente.
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9)

h)

)

k)

Establecer un sistema de informacién nacional sobre
seguimiento y logros del proceso de desarrollo sostenible
local.

Promover y facilitar la integracibn de los habitantes en
organizaciones comunitarias legalizadas, para facilitar la
participacién ciudadana.

Elaborar un Modelo de Desarrollo Sostenible Nacional con
la participacién de todos los actores y sectores del pals a
corto, mediano y largo plazo.

Cada comunidad debe elaborar su propio modelo de
Desarrolio Sostenible Local en funcién del nacional.
Establecer un Sistema Nacional de Gestion de Recursos
para el desarrollo sostenible, adecuando y optimizando los
mismos, con politicas adecuadas de descentralizacion,
desconcentracion, fortalecimiento de gobiernos locales y la
participacién ciudadana.

Reconocer y respetar la soberanfa del pueblo
guatemaiteco.
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Cuestionario.

Vil- ANEXOS.

CUESTIONARIO SOBRE EDUCACION Y PARTICIPACION POPULAR EN EL

I-

DESARROLLO LOCAL
DATOS GENERALES.
1- Nombre del Municipio: Amatitian.

5-
6-

Nombre del Departamento  Guatemala.

Edad del entrevistado: 20 D 1 21 D 2 22 [:] 3
23[]4 24[]5

Sexo del Enfrevistado M []1 F[]2

Lugar de origen en el municipio: Urbana D1 Rural D 2

Condiciones socloeconémicas: Pobre D 1 No Pobre D 2

DATOS SOBRE EL NIVEL DE ESCOLARIDAD.

1-

Indique el Ulimo grado que usted cursé y aprobé en el sistema
escolar. .

1°Primaria  [7] 1 4° Diversificado [ ] 10
2° Primaria D 2 §° Diversificado D 11
3° Primaria D 3 6° Diversificado D 12
4°Primaria [ ] 4 1° Universidad D 13
5° Primaria ] 5 2° Universidad | | 14
6° Primaria L] 6 3° Universidad [ ] 15
19 Bésico [:] 7 4° Universidad D 16
2°Basico | | 8 §° Universidad [ |

3°Basico [ ] 9 omas [ ] 17
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Tiene usted actualimente algun titulo o cemﬁcado de estudio de
alguna carrera o profesién ?

st[]1 No []2

En caso afirmativo, cuél es su carrera o profesién ?

A qué nivel de estudio corresponde ese titulo o certificado de
estudio de carrera o profesion. ?

* Ciclo Basico D 1 * Técnico superior D 3
* Ciclo Diversificado [ |2 * Universidad [] 4

DATOS SOBRE LA PARTICIPACION POPULAR EN EL
DESARROLLO SOSTENIBLE LOCAL.

-
| 4

Sabe usted lo que significa el desarrolio sostenible local ?

sl [] 1 NO [] 2

COnoce'usted alguna organizacién, institucibn o programa de
desarrolio sostenible aqui en Amatitian ?

st [J1 wno [J2

Esta usted actuaimente integrado activamente en alguna
organizacién, institucién o programa de desarrollo sostenible
aqul en Amatitién ?

Si D 1 NO [:] 2
NOTA: Si responde Sl, pasar a la pregunta 8.
En caso negativo, estarfa usted dispuesto a integrarse

voluntariamente en alguna organizacién, programa o proyecto
de desarollo, que mejore las condiciones de vida de la

comunidad ?
st []1 NO []2
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En caso afirmativo, en qué forma se infegraria ?

En forma sistemética [] 1

En forma eventual [] 2

En el caso anterior, a qué fipo de organizacién, programa o
proyecto estaria usted dispuesto a integrarse voluntariamente ?

Desarrolio Econémico D 1
(produccidén de bienes y/o
servicios)

Desarrollo Ecolégico []2
(Medio ambiente)

Desarrolio Comunitario D 3

(Organizacion de la
comunidad)

Todos los anteriores D 4

Especifique en qué forma participaria voluntariamente en esa
organizacion, programa o proyecto de desarrolio ?

Dedicando parte de su tiempo diario D 1
Dedicando alguna parte de sus ingresos L__I 2
Colaborarfa con recursos materiales []3
Se Integraria en algin comité []4

Se Integrarfa en alguna comision de trabajo [ | 5

Administraria recursos del programa []e
Supervisando frabajos []7
Organizaria a la poblacién []8
En todos []e
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10-

En caso afirmativo, a qué tipo de actividad se dirige la
organizacién, institucibn o programa de desamollo a que
pertenece ?

. Desarrolio Econémico D 1
(Producci6n de bienes y servicios)

o Desarrollo Ecolégico O 2
(Medio ambiente)

) Desarrolio Comunitario D 3

(Organizacion de la Comunidad)

e Todos los anteriores [] 4

Explique concretamente cuél es la funcién de desarrolio que
realiza la organizacion, institucibn o programa de desarrollo
sefialado. '

Cuanto tiempo tiene usted de participar activamente en la
organizacién, institucion o programa de desarrolio ?

° 2 o més afios consecdﬁvos D 1

. 1 afio 0 menos D 2
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11-

12-

Ha sido voluntaria su participacibn en esa organizacién,
institucién o programa de desarrollo sostenible local ?

sl []1 No []2

Sefiale en qué forma ha sido su participacién voluntaria en esa
organizacién, institucion o programa de desarrolio sostenible
local ?

. Dedicando parte de su tiempo libre ] 1
) Dedicando alguna parte de sus ingresos D 2
. Colaborando con recursos materiales D 3
. integrandose como miembro del comité D 4
. integrandose en comisiones de frabajo [:] 5
. Administrando recursos del programa D 6
e Supervisando trabajos [] 7
e  Organizando a la comunidad | [] 8
e  Todas [] e
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B~ Analisis Estadistico.
Método Estadistico de la Chi Cuadrada.

2 n m (ng - feij)
X. XX
=1 j=1 feij

19-  Se ordenan los datos en unatabla de 3 x 3

(en este caso)
Participacién en el Desarrollo
Nivel de Sostenible Local
Escolaridad Sistematica | Eventual Nula
Educacion Primaria | 2 (3.69) | 8 (7.52) | 2 (1.91 13
Educacién Media 22 (19.32) | 38 (39.36) | 8 (10.02) 68
Educacién Superior 3 (3.97) 8 (8.10) 3 (2.06) 14
27 55 14 N = 9§

2°-  Se calculan las frecuencias esperadas en cada casilla

(27) (13)
Superior izquierda - = 3.69
a5
(55) (13)
Superior central = 7.52
g5
(14) (13)
Superior derecha = 1.91
85
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30-

(27) (68)

Central izquierda = 18.32
95
(58) (65)
Central central - = 39.36
95
(14) (68)
Central derecha = 10.02
95
(27) (14)
Inferior izquierda = 3.97
85
: (55) (14)
inferior central = 8.10
85
(14) (14)
Inferior derecha — = 206
95

Se restan las frecuencias esperadas de las frecuencias obtenidas

superior izquierda 2 - 3.69 = -1.69
superior central 9-752 = 148
superiorderecha 2 - 1.91 = 0.09
central izquierda 22 - 18.32 = 2.68
central central 38 - 36.36 = -1.36
central derecha 8 - 10.02 = -2.02
inferior izquierda 3-397 = 097
inferior central 8§-810 = -01
inferior derecha 3-203 = 094
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4°-  Se eleva al cuadrado esta diferencia

2
superior izquierda (-1.69) = 2.85
2
superior central (1.48) = 219
2
superior derecha (0.09) = 0.00
2
central izquierda (2.68) = 7.18
2 .
central central (-1.36) = 1.84
2
central derecha (-2.02) = 4.08
2
inferior izquierda (0.97) = 0.94
2
inferior central (-0.1) = 0.00
2
inferior derecha (0.94) = 0.88
§°-  Se divide entre la frecuencia esperada
' 2.85
superior izquierda = 0.77
3.69
: 2.18
superior central = 0.29
7.52
0.00
superior derecha = 0.00
1.91
‘ 7.18
central izquierda = 0.37

19.32



1.84

central central = 0.04
39.36
4.08

central derecha = 0.40
10.02
0.94

inferior izquierda = 0.23
3.97
0.00

inferior central = 0.00
8.10
0.88

inferior derecha = 0.42
2.06

6°  se suman los cocientes para obtener el valor de Chi Cuadrada

2

X = 074+029+0.00+0.37+0.04+040+0.23+0.00+042
2

X = 252

7°-  se encuentra el nimero de grados de libertad
(r-1) (c-1)
(3-1) (3-1)

(@ @)
4



8% Se compara el valor de Chi Cuadrada obtenido con el valor de
Chi Cuadrada correspondiente en la tabla de valores.

2
X = obtenido = 2.52
2
X = enlatabla = 9.488
Gl = 4
P = 0.05

Andlisis e Interpretacion:

Al obtener una Chi Cuadrada con valor de 2.52, menor que el valor de
ChiCuadrada en la tabla de 9.488, se acepta la hipétesis nula y se rechaza la
hipétesis de investigacion.

Lo anterior significa que el nivel de escolaridad de los jovenes
encuestados, no es una variable que defermine la participacion o disposicién
de participar en el desarrolio sostenible local, en la cabecera del munit:iplo de
Amatitian hoy dia.
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