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PREFACIO

El primer afio de las investigaciones que me llevaron a interesarme en el tema de esta
tesis datan de 1986-1987, cuando en mi calidad de participante becada del programa
Hubert H. Humphrey, completé un afio de estudios y de desarrollo profesional en la
Universidad de Pittsburgh, en Estados Unidos, ademas de pasantias en instituciones de
Chicago y Nueva York. Siempre me habia llamado la atencion el por qué en Guatemala
se habia fracasado durante tanto tiempo en materia de alfabetizacion, asi que cuando tuve
la oportunidad de realizar un ciclo de estudios cortos en Estados Unidos, escogi la
tematica de la alfabetizacion y el desarrollo. En la Universidad de Pittsburgh realicé esos
estudios, bajo la direccion de los doctores SethSpaulding y Héctor Correa, a quienes
agradezco sus ensefianzas y orientacion. En la biblioteca de esa universidad y también en
la del Congreso de los Estados Unidos, en Washington DC, encontré los primeros
valiosos y sorprendentes materiales sobre los que comencé a elaborar las primeras
hipdtesis de trabajo, ahora ya mas enfocadas en las relaciones de la alfabetizacion y el
poder en Guatemala. Estos materiales no habian circulado ni eran conocidos en
Guatemala, lo cual me permitié abordar el tema desde un punto de vista diferente.

Terminaron estos afios de estudio y regresé a Guatemala, de nuevo a mis labores
profesionales, ajenas a la investigacion social; pero siempre con la inquietud de continuar
lo iniciado y publicar un trabajo mas completo. En el afio 2005, me decidi a estudiar la
Maestria en Desarrollo, en la Universidad del Valle de Guatemala. Mi propoésito
fundamental no era el de adquirir un grado académico, sino el de completar de mejor
forma las investigaciones iniciadas sobre las relaciones de la alfabetizacién y el poder en
mi pais. Como en dicha maestria se da libertad al estudiante para orientar todos los
cursos hacia el tema de la tesis final, no tuve dificultad en seguir reuniendo materiales.
En el afio 2006, pude revisar mas de mil documentos y libros publicados en la
BensonLatin American Collection, de la Universidad de Texas, en Austin, sobre el
periodo histdrico que investigaba. Ahi me encontré con bibliotecarios tan profesionales

como serviciales.



Es evidente que, a pesar la bibliografia consultada y de las diferentes bibliotecas a las
que acudi, no tuve acceso sino a una muestra de toda la bibliografia que se encuentra a la
disposicion de los investigadores en los diferentes archivos. También Ilevé a cabo unas
dos docenas de entrevistas de profundidad con actores de la alfabetizacion en Guatemala,
en diferentes periodos. Me hubiera gustado contar con més de este material. Este contacto
personal me hizo percibir el caracter épico de la alfabetizacidn, tal y como se dio en
Guatemala. Son conmovedoras y heroicas las historias de quienes alfabetizaron o
facilitaron la alfabetizacion, al margen de los sérdidos mecanismos del poder y ain
insertos en ellos; venciendo indescriptibles obstaculos, carencias y peligros. Como son
ciertas también las muchas historias exitosas de quienes aprendieron a leer y aliviaron su
pobreza «con las letras». No pude incorporar la mayoria de este material a la presente
tesis; es una tarea que me encontraré con mas libertad de realizar cuando la presentE en

forma de libro.

Permitaseme, finalmente, mencionar y agradecer a mi asesor de tesis, el doctor
Bienvenido Argueta, con quienes sostuve productivas conversaciones y cuyos trabajos
contribuyeron a mi vision sobre las relaciones entre la alfabetizacion y el poder en

Guatemala.
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RESUMEN O SINOPSIS

El propdsito u objetivo general de la presente tesis es la de describir, analizar y
explicar la logica de los procesos de alfabetizacion en Guatemala, en el periodo
transcurrido de 1944 a 1984, y su relacion con la estructura del poder econémico, politico
y social. Para ello se identificd y describio a los actores politicos determinantes que
influyeron dichos procesos; asi como la percepcion e instrumentalizacion que hicieron de
la alfabetizacion, explicAndose los mecanismos, recursos y caracteristicas de las
diferentes campafias. En los gobiernos de Arévalo y Arbenz (1944-1954), el proposito de
las once camparias alfabetizadoras fue la de empoderar politicamente a los estratos
populares y medios del pais; y restar poder a las élites. Mientras que, entre 1955 y 1964
se cancelaron por completo los programas de alfabetizacion a cargo del Ministerio de
Educacion; los Unicos programas de alfabetizacion que funcionaron fueron los que
corrian a cargo del ejército y que estuvieron dirigidos por organismos vinculados a los
intereses geo estratégicos de Estados Unidos, SCIDE (1960-1961), ACEN (1962-1964);
y, después de esa fecha, AID. En 1962, Guatemala se convirtio en el primer gobierno
latinoamericano en emprender «acciones civicas militares», las cuales formaban parte de
la campafia de contra-insurgencia. Los dos actores dominantes que tuvieron bajo su cargo
la alfabetizacion---el Ejército nacional y el gobierno de Estados Unidos--- no estaban
realmente alfabetizando. La alfabetizacion no fue en ese periodo un programa educativo,
sino una estrategia militar y sus objetivos eran militares. De ahi que se concluya que el
analfabetismo ---y no la alfabetizacion de la poblacion--- fuera, de hecho, la politica de
estado en Guatemala. En cuanto a la metodologia y técnicas de investigacién empleadas,
se utilizaron técnicas complementarias, tales como la revision bibliografica de lo que se
habia escrito y/o publicado sobre el tema; los analisis de discursos en documentos de la

época; y entrevistas semi-estructuradas a informantes clave.
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I. INTRODUCCION

El proposito u objetivo general de la presente tesis es la de describir, analizar y
explicar la l6gica de los procesos de alfabetizacion en Guatemala, en el periodo
transcurrido de 1944 a 1984, y su relacién con la estructura del poder econémico, politico
y social.

Para ello se identifico y describi6 a los actores politicos determinantes que influyeron
dichos procesos; asi como la percepcion e instrumentalizacion que hicieron de la
alfabetizacion, explicandose los mecanismos, recursos y caracteristicas de las diferentes
campafias y esfuerzos educativos. El periodo completo que se estudi6 se subdividio en
tres, de acuerdo a las lo6gicas predominantes que se observaron en cada uno de ellos:

i) 1944-1954
i) 1955-1964
iii)  1965-1984

Formulamos tres hipdtesis relacionadas entre si, las cuales orientaron la investigacion y
fungieron como explicaciones tentativas, siempre sujetas a observaciones en el campo:

a) La alfabetizacion, en Guatemala, se ha percibido como un proyecto educativo que
afecta las cuotas de poder, tanto de los actores politicos dominantes, como de los
subordinados que buscan emerger.

b) Los actores dominantes han instrumentalizado de diferente forma el
analfabetismo y la alfabetizacidn, con el objeto de mantener o ampliar su posicién
en la estructura de poder.

c) Desde 1954 hasta 1984, el modelo econdémico-politico dominante en Guatemala

produjo que el analfabetismo fuera, de hecho, la politica del estado guatemalteco.

En cuanto a la metodologia y técnicas de investigacion empleadas para recolectar
informacién y datos, se utilizaron técnicas complementarias, tales como la revision
bibliografica de lo que se habia escrito y/o publicado sobre el tema; los andlisis de
discursos en documentos de la época; y entrevistas semi-estructuradas a informantes
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clave. Estas técnicas se utilizaron de forma «triangulada»; es decir, lo que se recababa por
medio de una, se confrontaba y validaba con la otra, con el objeto de matizar
interpretaciones y de lograr una mayor confiabilidad y validez de los resultados. En un
trabajo asi, el registro y la interpretacion de los datos es simultanea.

Uno de los aspectos mas importantes de la investigacion consistio en encontrar y
contactar a informantes clave y en establecer con ellos una buena comunicacion. Las
entrevistas se hicieron hasta llegar al «punto de saturacién», que es cuando la
informacidn recabada en las entrevistas se empieza a repetir; cuando se han captado
suficientes dimensiones de interés y ya no se obtiene mas informacion de relevancia. En
este tipo de muestra (muestreo tedrico), el nimero real de casos estudiados es poco
importante. Lo que si es relevante es el potencial de cada caso para ayudar a desarrollar la
investigacion en relacion a las hipdtesis. La entrevista empleada fue la semi-estructurada,
en la cual ---por medio de preguntas pre-establecidas--- se mantiene el enfoque de la
conversacion en el tema que se investiga. Las entrevistas se disefiaron especificamente
para cada informante clave y se le daba libertad suficiente para que fuera él/ella quien
definiera el contenido de la entrevista.

A lo largo de esta tesis, se van mostrando las relaciones entre la alfabetizacion y los
grupos dominantes de la estructura de poder guatemalteca y se arriba a interesantes
conclusiones.

En los gobiernos de Arévalo y Arbenz (1944-1954), se condujeron las primeras once
campanfas de alfabetizacion que registra la historia de Guatemala. Su propdsito era el de
empoderar politicamente a los estratos populares y medios del pais; la alfabetizacion era
parte esencial de un conjunto de cambios sociales, politicos y econdmicos que se estaban
impulsando. Estos cambios favorecian a las grandes mayorias y restaban poder a las
élites.

El periodo que se inicio con la violenta caida de Arbenz, (1954-1964) se caracterizo
por el resurgimiento del control politico de las élites economicas, la consolidacion del
ejército como la fuerza dominante y severas restricciones al desarrollo econémico y
politico de los estratos populares. En este contexto socio-politico, se cancelo el voto y la

ciudadania politica a los analfabetos (72% de la poblacidn), pues se temia la reaccion de
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los estratos populares beneficiados por el gobierno de Arbenz. Se cancelé también la Ley
de Alfabetizacion y el analfabetismo sirvio para obstaculizar la formacion de sindicatos,
especialmente los rurales. Entre 1955 y 1964 se cancelaron por completo los programas
de alfabetizacion a cargo del Ministerio de Educacion; los Unicos programas de
alfabetizacion que funcionaron fueron los que corrian a cargo del Ejército y que
estuvieron dirigidos por dos organismos vinculados a los intereses geo estratégicos de
Estados Unidos, SCIDE (1960-1961) y ACEN (1962-1964), y posteriormente AID, en el
marco ldgico de la Guerra Fria. En 1962, Guatemala se convirtio en el primer gobierno
latinoamericano en emprender «acciones civicas militares», las cuales formaban parte de
la campafia de contra-insurgencia. El principal componente de la accion civica militar fue
la alfabetizacion, la que se trabajé en pequefios y dispersos proyectos, en las areas donde
habia mas peligro que se asentara la guerrilla. La accion del Ministerio de Educacion
queda reducida al nivel mas operativo y subordinada a la accion del Ejército Nacional,
dirigido por SCIDE — ACEN.

Durante el tercer periodo, de 1965 a 1984, se continu0 y se desarrollé lo sembrado en
el periodo anterior. Formalmente la alfabetizacion pasoé a ser otra vez responsabilidad del
Ministerio de Educacién, pero continu6 siendo el componente mas importante de la
«accion civica militar» de ese periodo. Las autoridades militares actuaban entrelazadas
con las educativas, en calidad de actor dominante; en realidad, el Ejército es el actor
omnipresente de este escenario. El ejército estaba presente en el organismo ejecutivo
(Presidencia de la Republica); de la misma forma, varios Ministros y funcionarios
importantes del Ministerio de Educacion fueron militares.

Se explica, entonces, por qué fracasaron todos estos afios (1954-1984) los esfuerzos de
alfabetizacion llevados a cabo en Guatemala. Porque los dos actores dominantes que la
tuvieron bajo su cargo, Ejército nacional y el gobierno de Estados Unidos, no estaban
realmente alfabetizando. La alfabetizacion no era un programa educativo, era una
estrategia militar y sus objetivos eran militares. La logica de esta época era una légica
propia de la Guerra Fria, de «conflicto de baja intensidad», de situacion polarizada,
furiosamente anticomunista. De ahi que se concluya que el analfabetismo ---y no la

alfabetizacion de la poblacion--- fuera, de hecho, la politica de estado en Guatemala, en
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esos afios; siempre disfrazada de apatia, falta de recursos, ineficiencia, legalismos y

fanfarria gubernamental.



I1. ANTECEDENTES

Existe numerosa bibliografia en torno al analfabetismo y a la alfabetizacion en
Guatemala; en ella se enfoca el tema desde puntos de vista que oscilan entre lo historico,
lo técnico-pedagdgico, el de los criterios administrativos, hasta quienes lo ven como un
fendmeno consecuencia del sub-desarrollo. Dependiendo del autor y del tipo de trabajo,
se enfatiza mas en uno u otro punto de vista.

Entre las obras que subrayan el enfoque socio-econdémico destaca aun el trabajo del Dr.
Carlos Gonzélez Orellana, Historia de la Educacion en Guatemala, publicada por
primera vez antes de 1970. Este autor asegura que «el analfabetismo deja de ser un
problema estrictamente escolar para convertirse en un problema econémico» y apunta
que «la erradicacién definitiva del analfabetismo en Guatemala solo sera posible
mediante la elevacion del nivel de vida de las masas campesinas a través de la Reforma
Agraria; y la creacion de gran ndmero de escuelas rurales en todos los ambitos de la
nacion» (Gonzalez Orellana, 1970: 400). Este autor agrupa las causas del analfabetismo
en las siguientes: «a) la miseria que impera entre las masas campesinas como
consecuencia de la mala distribucién de la tierra y el estado de servidumbre a que estan
sometidas; b) la falta de escuelas rurales en suficiente nimero; c) la dispersion de la
poblacion escolar, que por razones del régimen agrario no pueden constituir poblados
mayores que gocen de los beneficios de la concentracion urbana; d) la existencia de
masas rurales de origen indigena que no hablan el castellano; e) la falta de
convencimiento de los campesinos acerca de los beneficios que reporta la educacion de
sus hijos; y f) la inexistencia de camparias de alfabetizadoras antes de 1945» (Gonzélez
Orellena, 1970, 401). Lo resefiado anteriormente constituye un buen catélogo de lo que
se ha escrito en torno a las causas del analfabetismo en Guatemala, una y otra vez. Otras
causas mencionadas son la falta de coordinacién inter-institucional, las migraciones
temporales, la falta de materiales de lectura, el fracaso de la escuela primaria, el
aislamiento, el monolinglismo, la «diversidad de los dialectos» y muchas otras.

Siempre ha llamado la atencion por qué, en Guatemala, se fracasé tanto en relacion a
los esfuerzos de alfabetizacion (Herrera Mufioz, 1978; Coloma, 1988; CIEN, 1991). De
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hecho, esta fue también la inquietud que me movié a estudiar el tema. Recuerdo que, en
algin momento, llegué a preguntar a un importante jefe militar «;Es que un pais tenia
que volverse socialista para conseguir implementar una exitosa campafia de
alfabetizacion?» Después de haber investigado y leido alguna bibliografia fundamental y
escrito algo sobre el tema, las preguntas se hicieron mas diversas y precisas. ¢Por qué no
tuvieron mayor éxito cuarenta afios de acciones alfabetizadoras en Guatemala, desde
1945 a 19847 ;Por qué esa tan baja prioridad dada a la educacion en el periodo 1954-
1984? ;Por qué Guatemala acumuld un retraso educativo basico tan significativo
(especificamente en lo relacionado a la alfabetizacién) que la coloco en los ultimos
puestos de América Latina y aun, de América Central, no congruente con su posicion de
ser el pais mas industrializado y con el PIB mas alto de la region centroamericana?
Efectivamente, ya hacia los afios 80, Guatemala habia acumulado un retraso educativo
muy significativo, aun si la compardbamos con otros paises de Ameérica Central. La
economia guatemalteca era la mas grande e industrializada de la region; el PNB per
capita, muy similar al de Costa Rica y sélo debajo del de Panam4; y la tasa de
crecimiento del PNB, en la década 1973-1983, fue de 3.7%, arriba del promedio regional.
Pero el sistema educativo acusaba un retraso que no resultaba congruente con la situacion
econOdmica. En esa época, Guatemala invertia en educacion un porcentaje de su PNB que
era la mitad de lo que invertia EI Salvador; y casi tres veces menos de lo que invertian
Costa Rica y Panama. El nivel de analfabetismo era el méas alto de los seis paises:
porcentualmente, casi el triple que en Nicaragua; casi cuatro veces el de Panama y solo
comparable al de El Salvador.

Considero que las respuestas a estas preguntas ameritan un estudio sociol6gico de la
alfabetizacion. De ahi que me haya propuesto, con esta tesis, elaborar una historia politica
de la alfabetizacion en Guatemala durante el periodo 1944-1984. Es decir, estudiarla en
sus relaciones con la estructura de poder vigente: como la alfabetizacion afectaba los
intereses de los méas determinantes actores sociales; como estos la concebian, la
implementaban, la entrelazaban y con qué fines con las estructuras sociales, politicas y
economicas.

Al consultar estudios sobre la alfabetizacién en Guatemala, tales como los de Herrera
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Mufioz (1978), Chavaria (1978), Coloma (1988), Menéndez (2000), se puede confirmar
que dichos estudios practican un nivel de analisis que comprende lo local, lo
departamental y lo nacional, pero que no estudian lo internacional, mas que
tangencialmente, en el mejor de los casos. En esta tesis se sostiene un punto de vista
diferente, si no opuesto. Partimos de un analisis de la situacion internacional y de como
esta actua sobre la realidad nacional, sin presuponer por ello que dicha accién sea
absorbida mecanicamente por los actores politicos predominantes. Guatemala es un pais
dependiente; y en el plano del sistema educativo esta dependencia se refleja de una forma
muy evidente, extrema diriamos. Consideramos que la logica, los procesos y los
resultados de las acciones alfabetizadoras en Guatemala no pueden comprenderse sino
partiendo de estructuras socio-politicas mas amplias que las del nivel nacional.

La educacion, como fendmeno social, fue durante mucho tiempo un tema invisible a
los ojos de los estudios socioldgicos de guatemaltecos o sobre Guatemala. Dos ejemplos
de ello son los trabajos de Carlos Guzméan Bdckler y Jean-Loup Herbert (1970) y Severo
Martinez (1970), los cuales hicieron escuela en nuestra ciencia social. Guzméan Bockler y
Herbert no conceden mayor importancia a la educacion en su analisis histérico-social de
Guatemala; se la analiza sin mayor desarrollo y se la coloca en una lista no jerarquizada
de «instrumentos culturales», al mismo nivel que los simbolos patrios, la prensa y el
consabido «etcétera» (Guzman-Bockler y Herbert, 1970:95). También Severo Martinez
pasa por alto el analisis de la educacion. Para las corrientes de investigacion social a las
que pertenecen Bockler, Herbert y S. Martinez solo contaban los estudios sobre
estructuras y clases sociales y lo demas era secundario, «culturalista». No es sino hasta
recientemente que encontramos analisis y enfoques sociol6gicos sobre la educacion: los
de Richard Adams (1970, 2003), Santiago Bastos (2003); Arturo Taracena Arriola (2002,
2004); Banco Mundial (2003); Virgilio Alvarez (2004); Castillo, Sdenz de Tejada y Solis
(2004).

Aprender a ver y a elaborar analisis politicos de la educacion, como el que se hace en
esta tesis, tiene implicaciones practicas, concretamente para quienes trabajan en
proyectos educativos. Cuantas veces, al analizar el éxito o fracaso de estos proyectos, o

su misma existencia, se evaltan insumos financieros, pedagogicos, logisticos, sin tomar
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en cuenta las variables politicas, que pudieran ser las determinantes. Este conocimiento y
esta conciencia de la dimension politica de la educacion resulta Gtil a los grupos sociales
que han sido histéricamente marginados y excluidos, porque les permitird comprender,
disefiar, contribuir y/o exigir proyectos educativos congruentes con su situacion e
intereses, asi como comprender otros proyectos divergentes y hasta opuestos. De ahi la
conveniencia y relevancia social de este tipo de estudios, tan escasos en nuestra

bibliografia.



I1l. MARCO TEORICO

Construiremos para los propoésitos de nuestro estudio una armazén teorica que nos
permita comprender la estructura politica de Guatemala para el periodo 1944-1984 en su
relacion con el sistema educativo de la época, especificamente con la alfabetizacion. El
nucleo central de esta armazén lo constituye la identificacién y el estudio de la accién de
los actores politicos dominantes en relacion con el tipo y alcance de las acciones
alfabetizadoras que emprendieron o facilitaron; las alianzas y conflictos entre ellos, su
influencia sobre el Estado y, por ende, en las politicas educacionales nacionales. Esta es
una historia politica de la alfabetizacion para el periodo 1944-1984, asi que se trata de un
estudio que desentrafia la interdependencia que se da entre la estructura socio-politica y el
hecho educativo de la alfabetizacion; se trata, por lo tanto, de un andlisis politico,
integrado y diacronico.

Como pais sub-desarrollado, Guatemala es también un pais dependiente y su sistema
educativo lo es en extremo; de ahi que nos haya parecido fundamental partir de las
vinculaciones y alianzas, en el plano internacional, de estos actores politicos dominantes.
Al igual que en el plano econdmico, la situacién de dependencia supone que muchas de
las decisiones relativas a la educacion --en este caso, a la alfabetizacion—van a tomarse
en funcién de las dindmicas propias de aquellos centros desarrollados con los cuales
mantenemos relacion de dependencia. Nuestro andlisis describe y explica las l6gicas
subyacentes en los procesos de alfabetizacion que fueron --a veces mas, a veces menos--
inducidos y apoyados desde un centro supra-nacional hegemoénico y en funcién a una
estrategia mas global; pero que también fueron re-elaborados localmente por los actores
politicos dominantes. Quien crea ver en esta parte de la armazén teérica una influencia de
la teoria de la Dependencia, no se equivoca; esta es un referente para la presente tesis.

Podemos inferir, desde ya, que los procesos de alfabetizacion de Guatemala han sido
similares a los de otros paises o regiones con los cuales compartimos un modelo
econémico-politico similar, tal es el caso de algunas regiones brasilefias y de Nicaragua,
por lo menos para los periodos anteriores a 1985. De ahi que nos podamos referir,
ocasionalmente, a los procesos de otros paises.

De la obra del antropélogo Richard Adams --- especificamente de Power and Power

9
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domains (1966) y Crucifixion by power, essayson Guatemalan National Social Structure,
1944-1966 (1970)--- obtuvimos conceptos en torno al poder y a la estructura de poder,
los cuales nos han resultado especialmente dtiles. «EI poder, en general, se refiere al
control tactico que es ejercido por una de las partes sobre el ambiente; el poder en una
relacion social, por lo tanto, se refiere al control que una de las partes tiene sobre el
ambiente de la otra» (Adams, 1970: 117). Segln este autor, el poder existe en cualquiera
y en toda relacion social; y es solo un aspecto de la relacién total. EI poder existe ademas
fuera de la relacién social y es reciproco, es decir, siempre hay una cuota de poder
disponible para cada una de las partes, aun cuando estas cuotas puedan ser muy disimiles.
Adams utiliza de una forma amplia el término «ambiente», incluyendo en él al «conjunto
completo de caracteristicas relevantes al control de todas las partes involucradas en una
dada relacion social...otros individuos o partes pueden ser considerados componentes de
este ambiente» (Adams, 1970, 117). Cuando este autor menciona que el control es
«tactico» «relativo» lo hace porque considera que el poder no se ejerce siempre, ni
totalmente, sino solo cuando necesita ser ejercido, segun decisiones racionales basadas en
estimaciones tacticas y otros factores. «Reducimos el uso del poder a la evaluacion
racional de una situacién en la que el individuo decide hacer lo que es mejor para si
mismo» (Adams, 1966: 4). «Claramente, el tema (que nos interesa) es la aplicacion
tactica de una fuerza disponible, no su mera existencia» (Adams, 1970: 118). Muchas
veces, al no ejercerse el poder, este no se manifiesta, permanece latente; puede incluso
llegar a creerse que éste no existe o a ignorarse su posibilidad de movilizacion.

«Como el poder es lo mismo que control sobre el ambiente, el aumento de control
aumenta la cantidad de poder disponible. Asi que cuando aumenta la habilidad
tecnoldgica para controlar el ambiente ---con mayores destrezas, nuevos inventos o el
descubrimiento de nuevos recursos--- también se acrecienta el poder disponible» (Adams,
1966: 6).

Segun este mismo autor, el analisis del poder, en cualquier situacion, «requiere una
comprension de las relaciones fisicas que existen, i.e., qué aspectos especificos estan
controlados, qué tan grande es el control, cuales son las posibilidades tacticas de

movilizar el control, en un momento dado, cuando éste necesite ser ejercido. También se
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requiere una comprension de la cultura de los participantes y de sus sistemas cognitivos».
(Adams, 1970: 118)

En relacion a la estructura de poder, Adams desarrolla conceptos igualmente valiosos,
entre ellos, los siguientes:

*Dominio de poder: Cuando se da entre partes con poder asimétrico; se trata de una
relacion social polarizada; «...existe cuando una parte ejerce un control mayor sobre el
ambiente de una segunda parte, que lo que esta segunda ejerce sobre el ambiente de la
primera» (Adams, 1970: 119). En un dominio de poder se da una relacion de
subordinados y superiores. En estos casos, el superior ejerce un poder que resulta
compulsivo al subordinado, mientras que éste sélo puede sugerir, requerir o implorar;
solo los superiores pueden cambiar la situacion de los subordinados. Los subordinados,
no obstante, siempre retienen alguna cuota de poder. ElI hecho que el superior desee
controlar al subordinado implica que cualquier fisura en cuanto al ejercicio del poder es
vista como una amenaza por el superior. Asi que un dominio de poder es siempre una
relacion social polarizada (Adams, 1966: 8,9).

*El dominio de poder unitario ocurre cuando existe un solo superior y un solo
subordinado, no més.

*El dominio de poder simple se da cuando existe un solo superior y dos o mas
subordinados; los subordinados no pueden, por lo tanto, recurrir a otros superiores o
fuentes de poder.

Cuando dos o0 mas superiores controlan a un subordinado, se da un dominio maltiple.
*Poder independiente, dominio independiente/ poder derivado, dominio derivado: esto se
refiere a los tipos de las fuentes de poder. Cuando quien detenta el poder, depende solo de
él mismo, no necesita acudir a ninguno mas y tiene el control en sus propias manos,
retiene un «poder independiente» y ejerce un «dominio independiente». Si depende de

una segunda parte, entonces retiene un «poder derivado» y ejerce un «dominio derivado».



12 Cuadro No. 1
Estructuras basicas de poder
| | Dominio La relacion entre un sefior feudal y el
unitario 4 conjunto de siervos.
a
b A
Il | Dominios México-Tenochtitlan y Madrid, antes
independientes | o, /A /o\ del descubrimiento de América.
11 | Dominio La relacion que se dio entre los
Simple 5 mozos colonos y el finquero, a
/N ¢ principios del siglo XX.
IR GAWA
IV | Dominio La relacion entre encomenderos,
maultiple a b AT religiosos e indigenas, cuando las
a7 Leyes de Indias eran irrespetadas.
V | Dominio La relacion entre un campesino sin
derivado . tierra y los finqueros, autoridades de
P gobierno (locales y nacionales) y
g7 M\ militares, cuando la vigencia de la
d Ley contra la Vagancia.

Adaptado del Diagrama 1-11 y del Apéndice del capitulo | (Adams, 1970: 117-123)

Si bien, el andamiaje central de la presente tesis lo obtuve de la teoria de Richard

Adams sobre el poder, las «unidades operativas» a estudiar fueron tomadas de Paul
Dosal. Paul Dosal estudié el ascenso de la oligarquia industrial de Guatemala al poder,
un proceso que se inicid en 1871 y que el autor considera culmind definitivamente en
1993,
autoproclamado dictador, y cuando De Le6n Carpio subi6 a la Presidencia.

cuando fue depuesto el Presidente Serrano Elias, después de haberse
Dosal
(1995), abarca en su obra Power in transition la totalidad del periodo histérico que yo
me he propuesto estudiar y mas aun; ello me ha permitido identificar y conocer la
actuacién de los actores politicos dominantes. Pero lo mas importante es que la forma de
hacer historia politica de Dosal es muy similar a como lo hubiera hecho algun teorico de
la Dependencia. ldentifica y describe a la oligarquia industrial, desde los afios de su

surgimiento, asi como a otros importantes actores sociales y estudia sus acciones e
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intereses, las alianzas y liderazgos, mecanismos para mantenerse en el poder, conflictos y
estrategias utilizadas para influir sobre el Estado. Su enfoque también es diacronico,
historico e integral. Después de 1954, concluye Dosal que «més que dividir a las élites, la
reforma agraria habia unificado a los oligarcas y sellado una alianza entre ellos, los
Estados Unidos y los militares, una coalicion contrarrevolucionaria que habria de
gobernar Guatemala en las proximas cuatro décadas» (Dosal, 1995:103). Estos son pues
los actores politicos («unidades operativas», en el lenguaje de Richard Adams) que
estudiareé, en su relacion con el sistema educativo y la alfabetizacion en particular.

Hay un concepto que resulta especialmente atil en un analisis politico de la educacion,
el de «ciudadania restringida», que en su dimension social significa escaso acceso a la
educacion (analfabetismo), a la salud y escasa cobertura de seguridad social; en su
dimension politica, violaciones a los derechos humanos, autoritarismo, democracia
vigilada, ausencia de sufragio; y en su dimension civil, empleo precario, agricultura de
subsistencia y pobreza (Castillo. et.al, 2004: 84). Por una parte, los ciudadanos nos
encontramos formando parte de un estado, en un plano de perfecta igualdad ante la ley;
pero, al mismo tiempo, se da una desigualdad social, resultado de una distribucion
desigual del poder y de como opera la economia de mercado. En nuestro pais, esta
desigualdad restringe las dimensiones de la ciudadania para la gran mayoria y la
garantiza de hecho sélo para un nimero limitado de personas. El analfabetismo
generalizado de la poblacién, durante décadas, facilito la coercion y el manipuleo durante
los eventos electorales, quien quiera fuera el grupo politico que se encontraba en el
gobierno. El analfabetismo sirvi6 también para impedir la sindicalizacién en el campo e,
inmediatamente después del golpe de estado de 1954, para evitar el voto masivo de los
campesinos. Es decir, el analfabetismo ---en si, una manifestacion de ciudadania
restringida--- sirvid, a su vez, para restringir ciudadania. ¢Estaban, entonces, todos los
grupos sociales interesados en que las sucesivas campafias de alfabetizacion fueran
exitosas? ¢Como contribuia la alfabetizacion a afectar la cuota de poder de los distintos
actores politicos?

Estudios empiricos recientes concluyen que: «La correlacion entre estar vinculado a la

caficultura como trabajador asalariado y la menor escolaridad determina el acceso
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restringido a la ciudadania plena que el sector cafetalero ha dispensado a sus
trabajadores; lo que es caracteristico del estado finquero» (Castillo, Roberto, et.al., 2004,
72-73). Estos y otros hallazgos empiricos hacen conveniente incorporar el concepto de
«ciudadania restringida» (en contraposicion a la «plena»), al marco tedrico que se

utilizara en este estudio.



IV. PROBLEMA DE INVESTIGACION

A.Pregunta central:

¢Como afecto la estructura de poder en Guatemala, durante el periodo 1944-1984, las
politicas y acciones estatales relativas a la alfabetizacion de adultos?

B. Preguntas derivadas:

--- ¢Por qué Guatemala acumulé un retraso educativo bésico tan significativo
(especificamente en lo relacionado a la alfabetizacion) que la colocé en los Gltimos
puestos de Ameérica Latina y aun, de América Central, no congruente con su posicién de
ser el pais mas industrializado y con el PIB mas alto de la region centroamericana?

--- ¢Por qué no tuvieron éxito muchas de las acciones alfabetizadoras en Guatemala,
durante esos afios?

--- ¢Quiénes fueron los actores politicos mas importantes y cudl su posicion ante la
alfabetizacion? ;Como eésta afectaba su cuota de poder? (Cémo fue utilizada la
alfabetizacion? ;Cdémo fue percibida?

--- ¢A que se debe la alta tasa de analfabetismo en Guatemala y el fracaso de las
campafias de alfabetizacion?

15
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V. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

Los objetivos de la presente investigacion son los siguientes:
A.Objetivo general:
1. Describir, analizar y explicar las l6gicas de los procesos de alfabetizacion en
Guatemala (1944-1984) y su relacion con la estructura de poder (econdémica,

politica y social) vigentes en cada periodo.

B. Objetivos especificos:
1. Identificar y describir a los actores politicos determinantes que influyeron los

procesos de alfabetizacion.

2. Describir y explicar como fue percibida e instrumentalizada la alfabetizacion en
Guatemala por esos actores politicos determinantes, en el periodo 1944-1984.

3. Describir y explicar los mecanismos, recursos y caracteristicas de los diferentes

esfuerzos alfabetizadores, en el periodo 1944-1984.
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VI. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Tres hipotesis relacionadas:

A. La alfabetizacién, en Guatemala (1944-1984), se ha percibido como un proyecto
educativo que afecta las cuotas de poder, tanto de los actores politicos dominantes como
de los subordinados que buscan emerger.

B. Los actores dominantes han instrumentalizado de diferente forma el analfabetismo y la
alfabetizacion, con el objeto de mantener o ampliar su posicion en la estructura de poder.

C. Desde 1954 hasta 1984, el modelo econdmico-politico dominante en Guatemala
produjo que el analfabetismo fuera, de hecho, la politica del estado guatemalteco.

19
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VIl. METODOLOGIA

«Si vemos las cosas desde una perspectiva
sociologica, ¢qué podemos ver que antes nos era
invisible?» (Becker, citado por Norman Denzin, en Un
punto de vista interpretativo)

El conocimiento previo que he adquirido sobre el tema de la presente investigacion me
ha permitido seleccionar la metodologia y las técnicas de investigacion que emplearé para
recolectar la informacion y los datos necesarios, previos al andlisis e interpretacion.
Como ya se explicd en el marco tedrico, se trata de una investigacion que parte del
estudio de la accion de los actores politicos determinantes de Guatemala, de sus alianzas
y conflictos, asi como de su influencia sobre el Estado; y ello, para describir, analizar y
explicar las logicas de los procesos de alfabetizacion en Guatemala, para comprenderlos
en su relacién con las estructuras de poder.

Lo que he trabajado hasta el momento, me permite ver que lo he hecho «a modo de
lanzadera»: es decir, leo, entrevisto, recojo informacién y la anoto; luego la sistematizo,
interpreto y salgo a recoger nueva informacion. Es decir, lo que estos autores describen
como «observar-cuestionar-anotar-ordenar-sistematizar-reflexionar», para salir de nuevo
a la escena a repetir mas en profundidad, con méas cercania de experiencia, con mas
riqueza de significado, todo el proceso de nuevo”. (Ruiz e Ispizta, 1989: 113). En un
trabajo asi, el registro y la interpretacidn de los datos es simultanea.

Estoy empleando técnicas complementarias, por ejemplo: hago la lectura de algan libro
que contiene los resultados elaborados por algin investigador social y la lectura de algun
discurso de la época; todo lo cual lo confronto durante una entrevista hecha a algun
informante clave, para que valide estos analisis; para que me ayude a matizarlos o a
corregir las interpretaciones. «Esta combinacién de métodos se conoce como estrategia
de triangulacion. ...con el fin de lograr una mayor confiabilidad y validez de los
resultados». (Sanchéz Serrano, 122). La triangulacion es de datos, porque se usan
diversas fuentes de informacidn y es metodoldgica, porque se hace una combinacién de
técnicas. Asi,.. la confiabilidad y validez se va logrando en las diferentes etapas de la
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investigacion, desde la seleccion de escenarios hasta la redaccion del informe. Por eso es
importante explicar los procedimientos metodologicos, para que los resultados sean
consistentes y creibles». (Sanchez Serrano, 123).

La cantidad de entrevistas llevadas a cabo dependen del desarrollo de la investigacion.
«Este tipo de muestra se reconoce como el muestreo teodrico, donde estd abierta la
posibilidad de afiadir casos o informantes, de acuerdo con los requerimientos de
informacion y segun los nuevos objetivos que surgen durante el proceso de investigacion.
Se trata de entrar en el escenario con la intencion de conocer y no solo de validar los
presupuestos tedricos» (Sanchez Serrano, 105). Precisamente, uno de los aspectos mas
importantes de la investigacion consiste en encontrar y contactar a estos informantes
clave, retenedores de informacion, asi como a establecer con ellos una buena
comunicacion. Las entrevistas se haran hasta llegar al «punto de saturacion», que es
cuando la informacion recabada en las entrevistas se empieza a repetir, cuando se han
captado suficientes dimensiones de interés y ya no se obtiene més informacion de
relevancia. «En el muestreo teérico, el ndmero real de casos estudiados es poco
importante. Lo que es relevante es el potencial de cada caso para ayudar al investigador a
desarrollar ideas dentro del area de la vida social que esta siendo estudiada» (Vela Pedn:
83, 84).

El tipo de entrevista empleado es la semi-estructurada, en la cual mantengo la
conversacion enfocada sobre el tema de la alfabetizacidn, ya que cuento con preguntas
preestablecidas, disefiadas especificamente para ese informante clave. Pero, siempre
proporcionando al informante la libertad suficiente para que sea él quien defina el resto
del contenido de la entrevista.

Las técnicas de investigacion que se utilizaran para la recoleccion de informacion de
caracter cualitativo son las siguientes:

a ) Revision bibliogréfica de lo que se ha escrito y/o publicado sobre el tema: tesis
universitarias y libros publicados, basicamente.

b) Andlisis de discursos, en documentos de la época: leyes (decretos, acuerdos
ministeriales y gubernativos), comunicados, articulos en periddicos y revistas,

boletines, revistas gremiales.
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c) Entrevistas semi-estructuradas a informantes clave, los que pueden provenir de
algunos de los grupos siguientes:

i) funcionarios y ex funcionarios publicos del sector educacién: Ministros de

Educacion; funcionarios del MINEDUC, especialmente de las unidades

relacionadas con alfabetizacion.

i) funcionarios y ex funcionarios de gobierno.

iii) representantes de sectores dominantes: militares, finqueros, industriales,

representantes de transnacionales.

iv) funcionarios y ex funcionarios de organismos internacionales.
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VIIl. HALLAZGOS / RESULTADOS

Para organizar los hallazgos de la investigacion, utilizaremos la cronologia siguiente.
En cada uno de los periodos, la alfabetizacion es concebida e instrumentalizada segun la

I6gica de los actores politicos dominantes que la conducen.

*Primer periodo: 1944-1954, la alfabetizacién como proyecto abiertamente politico.
Se promulga la primera Ley de Alfabetizacion, se crea el Comité Nacional de
Alfabetizacion y se llevan a cabo las primeras once campafias nacionales de
alfabetizacion en la historia de Guatemala. La alfabetizacion es concebida como un
proyecto abiertamente politico a favor de los nuevos actores politicos que emergen con la
Revolucion de 1944,

*Segundo periodo: 1955-1964, la alfabetizacion confiscada.

Al inicio, se cancela la ciudadania politica a los analfabetos y también la alfabetizacion.
Después, esta aparece conducida por dos organismos internacionales, vinculados a los
intereses geo estratégicos de Estados Unidos: el Servicio Cooperativo Interamericano de
Educacion, SCIDE, y la Asistencia Cooperativa en Educacion Nacional, ACEN. Ambos
organismos trabajan en alfabetizacion con el ejército de Guatemala, quien la emprende
como parte de su “accion civica militar”, una estrategia de contra-insurgencia empleada
en toda América Central, en el marco de la Guerra Fria.

*Tercer periodo: 1965-1984, la alfabetizacion funcional convertida en estrategia
militar.

Desaparecen SCIDE y ACEN; aparece AID. Primeros convenios con AID y UNESCO.
El Ministerio de Educacién, en el marco de las dictaduras militares, retom6 formalmente
la alfabetizacion por primera vez desde 1954, pero la alfabetizacion continu6 siendo un
componente de la accion civica del ejército. AID deja de colaborar con los gobiernos
militares, pero continua trabajando en alfabetizacion. En 1980, el gobierno del general
Lucas Garcia cred la entidad MOGAL que conduce el Plan Nacional de Alfabetizacion,
basicamente como una respuesta a la Cruzada Nacional de Alfabetizacion de la

Nicaragua sandinista.
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A.Primer periodo: 1944-1954, la alfabetizacién como proyecto
abiertamente politico

1. Contexto internacional y nacional. Al terminar la 1l Guerra Mundial,
Estados Unidos se convirtié en una super potencia mundial ---Japén y Alemania estaban
devastadas y ocupadas, después de perder la guerra; mientras que Gran Bretafia, Francia
y la Union Soviética sufrieron enormes pérdidas econdmicas, de las cuales tardarian afios
en recuperarse. No obstante, mientras Estados Unidos asumia el liderazgo del mundo
occidental, el régimen comunista de la Unién Soviética comenzé a afianzarse como la
gran potencia enemiga; como una alternativa atractiva y real frente al modelo capitalista
representado por los Estados Unidos. La crisis de los Balcanes marcé el inicio de la
Guerra Fria, en marzo de 1947, y la vigencia de la «teoria de la contencion», formulada
en Estados Unidos durante la administracion Truman, la cual sostenia la necesidad que
tenia Estados Unidos de afianzar posiciones en Europa Occidental y “contener” la
expansion del comunismo internacional. Se activd, entonces, el Plan Marshall de
reconstruccion europea. En lo ideoldgico-politico, la Guerra Fria se caracterizé por la
bipolaridad de las relaciones internacionales en dos bloques opuestos y rigidos, que no
admitian posiciones intermedias y que se mantenian en permanente tension.

A lo largo de este periodo de post-guerra, Estados Unidos se comprometio
principalmente con Europa Occidental y el Lejano Oriente. Los paises de América Latina
y consecuentemente el pan-americanismo pasaron a ocupar un lugar muy secundario en
todo lo referente a inversiones de capital, ayuda para el desarrollo, transferencia de
tecnologia, precios garantizados para materias primas, altos niveles de comercio y otros
que se habian dado durante la guerra y que era a lo que aspiraban y esperaban las
naciones de Ameérica Latina, después del apoyo que brindaron a los Estados Unidos
durante la Il Guerra Mundial. Solo «entre 1945 y 1952, Bélgica y Luxemburgo recibieron
una ayuda financiera directa por parte de los Estados Unidos mayor que las veinte
naciones de Ameérica Latina juntas. Después de 1945, los Estados Unidos mostraron muy
pocos deseos de favorecer econémicamente a la América Latina (y) cuando los gobiernos
latinoamericanos implementaron politicas econdmicas nacionalistas (...) se encontraron

con la oposicion estadounidense. Peor aun, los funcionarios estadounidenses apoyaron a
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los hombres de negocios de su pais en la explotacion de la situacion dependiente de
América Latina y se valieran del poder econémico de los Estados Unidos para forzar
hacia abajo los precios de la materia prima y de los productos primarios». En lo politico,
Estados Unidos esperaba y exigia a los paises latinoamericanos que participaran
activamente en la politica de «la contencién» del comunismo internacional, que
rompieran relaciones con la Unién Soviética y votaran contra los intereses de esta nacion,
en foros internacionales como el de Naciones Unidas.

Los pequefios partidos comunistas de América Central adquirieron una importancia
mayor en esta época de la post-guerra, alentados por la presencia de la Union Soviética
entre los aliados vencedores; asi como por los principios democraticos universales
enunciados en la Carta del Atlantico (1941) y el idealismo expresado por el Presidente
Roosevelt en su alocucion sobre las “Cuatro Libertades”. Durante la década de 1940, se
desarrollaron en toda América Central movimientos sociales contra las viejas dictaduras
militares: en 1944, fueron derrocados Ubico en Guatemala y Herndndez Martinez en El
Salvador; en Honduras, cayd Carias, en 1949. Solo Anastasio Somoza consiguio
mantenerse en Nicaragua, aun cuando fue asesinado en 1956. «Fueron movimientos
sociales de base nacional con conduccién de clase media, que reivindicaban..los
procedimientos democraticos y participatorios (...) »

En la década de los afios 40, el problema del analfabetismo preocupaba profundamente
a los paises latinoamericanos. México ---pais que contaba con un 48% de adultos
analfabetos--- se anticip6 a muchos otros esfuerzos, sancionando el 21 de agosto de 1944
una ley “de emergencia” que dio inicio a su campafia nacional contra el analfabetismo.
UNESCO incluyé el analfabetismo como tema de su Conferencia General, en 1946, y
auspicié mdaltiples congresos y seminarios internacionales. En los congresos
internacionales celebrados en México, en 1947; en Caracas, en 1948; en Rio de Janeiro,
en 1949; y en Montevideo, en 1950, se denuncid la existencia de 70 millones de
analfabetos y el fenémeno relacionado de 19 millones de nifios que no asistian a la

escuela en la América Latina. En mayo de 1951, se fund6 en Patzcuaro, bajo los
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auspicios de la UNESCO, el Centro Regional de Educacién Fundamental, CREFAL, un
centro modelo para la educacion bésica concebida para los paises en desarrollo.

En 1944, Guatemala iniciaba un periodo de ruptura con el pasado e importantes
cambios sociales sobrevendrian en los préximos diez afios, inducidos por las
disposiciones politicas emanadas de una Junta Revolucionaria de Gobierno y de los dos
gobiernos de la revolucion, los de Juan José Arévalo (1944-1950) y Jacobo Arbenz
Guzmén (1950-1954). EI 20 de octubre de 1944 habia colapsado la dictadura de catorce
afios del general Jorge Ubico y pocos meses después, en diciembre de ese afio, fue electo
presidente de la repUblica el doctor Juan José Arévalo, inmensamente popular en la clase
media guatemalteca. Muy pronto comenzaron a verse los cambios, los cuales se fueron
dando a lo largo de la década, cada vez mas hacia la izquierda de la revolucion. Las
modificaciones a la estructura econdmica politica guatemalteca ---de caracter anti-
dictatorial, anti-oligarquico, anti-imperialista, capitalista y nacionalista’--- estimularon
profundos cambios culturales y politicos en la naciébn como un todo y también en las
pequefias comunidades. «La cuspide monopolica formada por grandes terratenientes
cafetaleros, plantaciones bananeras y grandes haciendas de colonato, aparecieron en el
censo’ concentrando mas tierra de lo imaginado. Esta estructura agraria... era sin duda la
base del poder politico y del sistema de dominacion social prevalecientes. Es contra este
sistema de dominacion y control que se alzé la critica de los sectores medios y de las
fuerzas sociales populares».’

Las élites econdmicas del pais, que en un principio habian formado parte de las fuerzas
que expulsaron a Ubico, comenzaron viendo con suspicacia y terminaron oponiéndose a
las reformas de los dos gobiernos de la revolucién, que intentaban modernizar los

sistemas politico y econdmico del pais. EI 17 de junio de 1954 un «ejército de

! Adams apunta que «el colapso del colonialismo politico, que sobrevino con el final de la Il Guerra
Mundial, repentinamente permitid, a las sociedades que habian estado formal y completamente
subordinadas en un dominio de control, a ser confrontativas, a actuar como poderes maduros» (Adams,
1970: 38).

2 Entre 1950 y 1952 se celebraron en todos los paises centroamericanos los primeros censos agropecuarios.
® Edelberto Torres, 1984: 37, 40
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liberacion», organizado por el coronel Carlos Castillo Armas y la CIA estadounidense ---
el cual contaba con el apoyo de las élites econdmicas y oficiales del ejército--- invadio
Guatemala desde Honduras y puso fin a la década revolucionaria.

2. La alfabetizacion en Guatemala. Apenas un mes después de que fuera
derrocado el General Ponce Vaides, el 29 de noviembre de 1944, la propia Junta
Revolucionaria de Gobierno --sin esperar siquiera que asumiera el nuevo Congreso o el
Presidente de la Republica y se consolidara la revolucion-- sancion6 el Decreto no. 20, el
cual creaba el Comité Nacional de Alfabetizacion®, a propuesta del doctor Jorge Luis
Arriola, lider universitario y magisterial que ocupaba la Secretaria de Educacion Publica,
nombrado por la propia Junta de Gobierno®. Esta demanda desbordada por la
alfabetizacion nacional fue producto de una exigencia social y popular de las fuerzas
sociales que promovieron la revolucion de octubre y que después asumid Juan José
Arévalo, el primer presidente electo de la Revolucion; pero se trataba de una demanda
colectiva, que venia de bastante atras, con fuerza propia y muy influenciada por el
contexto latinoamericano®,

En los considerandos del Decreto 20 se lee lo siguiente:

«Considerando que el analfabetismo es la causa
primordial que ha impedido el funcionamiento

* La ley que cre6 el Comité Nacional de Alfabetizacion, emitida por los tres miembros de la Junta
Revolucionaria de Gobierno (Jorge Toriello, Mayor Francisco Javier Arana y Capitan Jacobo Arbenz
Guzman) y refrendada por el Secretario de Estado (Jorge Luis Arriola), fue ratificada posteriormente por el
Decreto Legislativo no. 19, de fecha 5 de enero de 1945, y por otro decreto del Organismo Ejecutivo, el 9
de enero del mismo afio. EI Comité quedd integrado so6lo siete dias después por diez personas: Lilly de
Jongh Osborne, Luis Cardoza y Aragon, Elisa Hall de Asturias, Maria Ortega de Newbille, Carlos Samayoa
Aguilar, Alfonso Orantes, Angelina Acufia de Castafieda, Héctor Antonio Guerra, Gerardo Gordillo
Barrios, Alaide Foppa. (Acuerdo de la propia Junta Revolucionaria de Gobierno, también firmada por el
doctor Jorge Luis Arriola, el 6 de diciembre de 1944).

® Arévalo: 1998, 453.

® Esto lo reconoce el propio Arévalo en dos de sus obras: «...comencé por apoyar decididamente la
Campafia de Alfabetizacion iniciada por la Junta Revolucionaria de Gobierno desde fines de 1944»
(Arévalo: 1988, 221). «Ya la Junta Revolucionaria de Gobierno, por medio del Ministro Arriola (...) habia
abierto sin demora el tema del analfabetismo para combatirlo valiéndose de los medios oficiales y de la
colaboracion popular. Nosotros, el Gobierno Constitucional ibamos a mantener vivo ese surco y a
alimentarlo». (Arévalo: 1998, 97).
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de una auténtica democracia en el pais;
considerando que los dictadores mantuvieron
al pueblo de Guatemala en la ignorancia con el
malévolo propdsito de tener en su disposicion
masas electorales que justificaran las transgresiones
a la vida institucional y a la libre decision de la
voluntad popular; considerando que desde el
primer instante preocupa a la Revolucion con
profunda intensidad, la urgencia de incorporar a
todos los guatemaltecos a una ciudadania consciente
que haga imposible las continuas violaciones a la
ley y las farsas democréticas; considerando que el
ideal revolucionario de convertir a Guatemala en
una nacion grande por su cultura, por su civismo
y su libertad, hacen imperativa e impostergable

la camparia desanalfabetizadora» (...)
(Junta Revolucionaria de Gobierno, 1944)

El Decreto 20 aludia a las “elecciones generales” que se acostumbraban llevar a cabo
en el area rural antes de 1944, cuando los votantes se limitaban a ratificar una planilla
Gnica’. La coercién y la intimidacién eran los métodos usuales utilizados por los
gobiernos y los caciques locales para hacerse del voto mayoritario de la poblacién rural
guatemalteca; los analfabetos constituian parcelas de capital politico manipulados por los
finqueros, caciques y gobiernos®. Este era el sistema politico que el nuevo gobierno se
proponia destruir mediante una ‘“ciudadania consciente”, basada en una alfabetizacion
generalizada a toda la poblacion guatemalteca. «La liquidacion del analfabetismo no es
un problema politico; es una condicion sin la que resulta imposible hablar de politica»;
esta frase atribuida a Lenin, podia leerse en una publicacion del Comité Nacional de
Alfabetizacion, en 1952,

" Ydigoras Fuentes augurd que Arévalo no llegaria a la presidencia porque “en este pais (Guatemala) las
elecciones son pura formula”; y contaba como, cuando €l era Jefe Politico de San Marcos, “por telegrama
desde la capital, se le comunicaba quiénes serian los candidatos a diputados y cuantos votos debia obtener
cada uno”. (Arévalo: 1984, 211)

®En la siguiente cita, Theotonio dos Santos (1972: 68) se refiere a los latifundistas de Brasil, pero el grupo
social, su funcién y mecanismos son equivalentes al guatemalteco: «La actividad productiva de este sector
(latifundista tradicional) estd basada en la aparceria y en la mano de obra flotante empleada en el plantio y
la cosecha por sueldos irrisorios. Es el sector mas tradicional de la economia. Su fuerza politica deriva del
dominio que los latifundistas ejercen sobre la vida del interior del pais, a través del control electoral sobre
sus trabajadores y sus familias. Tal control se apoya en un dominio absoluto de la principal fuente de
trabajo (la tierra), de los medios de represion,... de los almacenes de venta de los productos de consumo y
también de la vida escolar...»
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Ademas de lo politico, la alfabetizacion resultaba indispensable para lograr otros
objetivos de la revolucion del 44: «En lo econdmico, la falta de instruccion del
guatemalteco mantuvo en pie los sistemas empiricos y rutinarios de hace trescientos afios
en la agricultura, la industria y el comercio. Conscientes de esta dura realidad, los
dirigentes intelectuales de la Revolucion iniciada el 20 de octubre, han considerado la
lucha contra el analfabetismo tan necesaria e importante como la misma lucha contra los
tiranos».”
La alfabetizacion no pudo haber irrumpido de una forma mas provocadora y radical en

la pacata Guatemala de esos dias.

3. La Constitucion Politica de 1945 y otra legislacion. En los meses de
enero y febrero de 1945, la cuestion méas algida que discutian los diputados que
elaboraban la nueva Constitucion Politica era si a los analfabetos se les debia permitir
votar 0 no, un tema que segin Arévalo “desaté tempestades” *°. Lo coment6 asi uno de
los miembros de la Constituyente: «Incuestionablemente el problema méas duro y
fundamental de la Constitucion por nacer es el referente al sufragio. Una gruesa corriente
de diputados opina por restringirlo exclusivamente a los que saben leer y escribir,
varones; porque sélo aceptan para la mujer la ciudadania condicional, (...) que haya
cursado la instruccion primaria, es decir, seis afios de escuela.. La otra corriente (...) no
quiere que ésta llegue a todo aquél que no sabe leer y escribir y exige la condicion
artificiosa, de saber hablar el castellano. (...) los partidarios de la restriccion, hacen
derivar del analfabetismo nuestras practicas dictatoriales. Sin el voto de los analfabetas,
dicen, sera imposible la existencia de una dictadura». **

El Partido Nacional de Trabajadores publicé tres Cartas Abiertas, en enero y febrero de
1945, dirigidas a la Asamblea Constituyente instandola a que aprobara el decreto que
permitiria votar a los analfabetas. «El porcentaje de ciudadanos analfabetos es mayor del
70%. Queda menos de un 30% alfabeto en el cual estan incluidos los escolares y

estudiantes de ambos sexos menores de 18 afios, que no ejercen el voto. ¢Pretendéis una

° Ley de Alfabetizacion Nacional: 1945, 4.
1% Arévalo, 1984: 573
! Marroquin Rojas, 1955: 25
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Guatemala para un 15% de privilegiados? Ser analfabeto no es sinénimo de inconsciencia
ni de imbecilidad. Ser analfabeto es una consecuencia, no una causa (...) ¢Cual habra de
ser la causa sino el incumplimiento de los deberes del Estado y nuestra notoria
pobreza?»™2. Dicho partido argumentaba que la experiencia y la historia han demostrado
lo contraproducente que resulta el intento de privar a un grupo de ciudadanos, que no ha
faltado a la ley ni cometido un delito, del derecho de expresar su voluntad por medio del
voto; como «los paises que marchan a la vanguardia de la civilizacion (...) de ninguna
manera han legislado en el sentido de impedir a un ciudadano (...) el derecho de votar en
los asuntos de gran trascendencia para los intereses nacionales»; y como «a estos mismos
individuos (a los analfabetos) se les exige el cumplimiento de los deberes que deben
prestar en su calidad de ciudadanos, tanto en lo civil como en lo militar, cumplir con el
pago de contribuciones y arbitrios, y llegado el caso ofrecer la vida en defensa de los
intereses nacionales, y protegiendo a un conglomerado social que no supo protegerlos a
ellos.» 3

Marroquin Rojas fundamentd su posicion a favor del voto para el analfabeto,
remitiéndose a diversos hechos historicos, de los cuales consignamos solo algunos: «Este
cura, para gque ustedes sepan, es partidario de que el voto no se restrinja hasta el extremo
de darlo solo a quienes sepan leer y escribir. La conciencia ciudadana no deriva de ese
conocimiento. Prueba esto el que, cuando ha habido una rebeliéon contra los poderes
dictatoriales que nos han impuesto los blancos y mestizos que saben leer y escribir, son
esos analfabetos del campo y de los pueblos los que primero aportan su concurso para la
lucha (...) he podido constatar que fueron los letrados los que llamaban al pueblo en
derredor del licenciado Estrada Cabrera; fueron esos mismos letrados los que rompieron
la Constitucion en 1903 para que Estrada Cabrera iniciara su segundo periodo; ellos
mismos los que en 1911 patrocinaron la segunda reeleccion y ellos los que, finalmente,
en 1917, prohijaron la cuarta reeleccion. Es decir, que los cultos, los que saben lo que
hacen, en vez de educar al pueblo para que cumpliera sus deberes civicos, lo envilecian

para que abrazara una causa injusta y antipatriética. (Por qué entonces vamos

12 partido Nacional de Trabajadores, 1945: Carta Abierta no. 2
13 partido de los Trabajadores, 1945: Carta Abierta



33
a culpar a los analfabetos? j (...) no han sido (ellos) los creadores de la dictadura; han sido
los letrados, los que llamando a los analfabetos a su lado, aplastaron la esperanza (...)! jY
ahora queremos castigar a los que ninguna culpa tienen de aquellas vergiienzas!»"*

Otro grupo que se pronuncio6 en favor de no restringir el voto a los analfabetas fue la
Asociacion de Estudiantes Universitarios, AEU; una nota escrita y presentada
oportunamente por esta asociacion se leyd en la Asamblea Nacional Constituyente el
martes 6 de febrero y «esta nota rompié el principal puntal con que contaban los
“letrados” para combatir el sufragio universal». *°

En esta misma sesion intervino José Falla Aris, miembro de una de las familias
prominentes de la época, quien se pronuncié porque «no se diera el voto a la masa
aplastante. Falla es muy atacado por la barra liberal y muy aplaudido por los currutacos
de la derecha». (Marroquin Rojas, 1955: 32)*°

El martes 6 de febrero de 1945 la Constituyente sanciond (42 votos a favor; 14 votos
en contra) una abigarrada formula en la que, si bien se reconocia la ciudadania a los
varones analfabetas (y con ello, el derecho a votar), también saltaban a la vista los
mecanismos con los que se deseaba desalentar el derecho al voto de ese sector. El
Partido Nacional de Trabajadores, PNT, comentd acremente en su Carta Abierta No. 3,
del 8 de febrero de 1945, que se haya legislado para que el guatemalteco analfabeto
tuviera que vencer «dificiles cortapisas, que mas bien representan trabas que garantias
para poder ejercer su derecho de voto». Reproducimos a continuacién el texto
constitucional aprobado, con los comentarios del PNT (entre paréntesis, en letra cursiva y
entrecomillados):

«Articulo 9. Son ciudadanos:
Los guatemaltecos varones mayores de dieciocho afios;

¥ Marroquin Rojas, 1955: 25, 26

> Marroquin Rojas, 1955: 31

18 Los Falla eran una de las cincuenta familias que lideraron a las élites guatemaltecas en el periodo 1871-
1954, con intereses en el café, ganado y otros (Dosal, 1995: 32, 34). José Falla Aris era miembro de esa
familia y estuvo casado en segundas nupcias con Alicia Sinibaldi Lobos, fue abogado y banquero; como
parlamentario actu6 en defensa de los derechos de la Iglesia Cat6lica y de la propiedad privada. Pertenecio
al Club Rotario de Guatemala y junto con Eugenio Silva Pefia y Ernesto Viteri Bertrand estableci6é uno de
los mas renombrados bufetes del pais (Asociacion de Amigos del Pais: Diccionario Histérico Biografico de
Guatemala).
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que sepan leer y escribir.
Son derechos y deberes inherentes a la ciudadania: elegir,
ser electo y optar a cargos publicos.
El sufragio es obligatorio y secreto para los ciudadanos
que sepan leer y escribir; optativo y secreto para las
mujeres ciudadanas; optativo y pablico para los
ciudadanos analfabetos.
Tienen obligacion de inscribirse en el Registro Civico,
dentro del afio en que obtengan la ciudadania todos los
varones de dieciocho afios que sepan leer y escribir.
Para las mujeres y los analfabetos, tal inscripcién
es un derecho. Los analfabetos podran
ejercer el sufragio seis meses después de haberse
inscrito (“¢Por qué ese plazo, que para el interesado
es un nuevo obstdaculo? ”); para inscribirse en el
Registro Civico (...) los analfabetos, ademas de presentar
la documentacién (...) deben hacerse acompafiar de dos
testigos honorables, ciudadanos y vecinos del lugar,
quienes garantizaran la capacidad civica del compareciente
y su deseo de ejercer el derecho de sufragio (“Quiere
decir que hay dos clases de ciudadanos en Guatemala:
unos que necesitan ayuda de VECINOS HONORABLES
para inscribirse ante la Autoridad y que garanticen su
capacidad civica’y ratifiquen “que es la expresion
de la voluntad del analfabeto hacer uso de su derecho,
como si no bastara la declaracion oral del solicitante
ante la propia Autoridad»).

(Constitucion de 1945, articulo 9°; con citas intercaladas (en cursiva)
de la Carta Abierta no. 3, del Partido Nacional de Trabajadores, 1945)

Dicho partido criticé también la incongruencia de que la ley no obligara al analfabeto a
votar en las elecciones presidenciales, pero si en las municipales: «Se deduce que los
legisladores obligan al analfabeto a elegir su alcalde, pues claramente saben que en la
inmensa mayoria de la Republica, si no fueran los analfabetos quienes los eligieran,
asistiriamos al bochornoso espectaculo de elecciones hechas por media docena de
electores alfabetos».'’

Dadas las presiones sociales de la época, ya no era posible evitar que los analfabetos
votaran. Entonces, en un afan de por lo menos lograr algo ---“del lobo un pelo”, en

palabras de Marroquin Rojas--- se buscaron otras limitaciones que redujeran y

7 partido Nacional de Trabajadores, 1945: Carta Abierta no. 3.
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controlaran su participacion politica como, por ejemplo, que el voto de los analfabetos
fuera optativo y pablico, asi como las otras cortapisas comentadas por el PNT. Una de
ellas la propuso el diputado Ramiro Fonseca: que la limitacion para los analfabetos fuera
la de saber el idioma oficial (el espafiol); alguien calculd que «eso seria dar siempre la
victoria a los remicheros de oriente donde no se hablan dialectos». Y la enmienda fue
desechada.

La formula adoptada en el articulo 9°. de la Constitucion de 1945 para el
reconocimiento de la ciudadania, y con ella los derechos politicos, era abigarrada y
desigual; y reflejé la lucha interna en la Constituyente entre los sectores que buscaban
universalizar el voto a todos los guatemaltecos, independientemente de si sabian leer y
escribir, y aquellos que deseaban impedir o dificultar el ejercicio de la ciudadania politica
a la gran mayoria de los guatemaltecos, que en esa época era analfabeta en un ochenta
por ciento. En todo caso, saber leer y escribir era el requisito fundamental para el
reconocimiento de la ciudadania; y solo los varones alfabetizados tenian derecho al voto
secreto, precisamente el mecanismo que garantizaba el sufragio libre. Las mujeres
analfabetas no eran ciudadanas y, por lo tanto, carecian de derechos politicos. El voto
publico de los analfabetos seguia facilitando su control, especialmente en el interior de la
republica.

Cuadro No. 2
Constitucién de 1945, Articulo 9°. y lo que establecid
en relacion a la ciudadania, género y alfabetizacion

Voto Voto Voto Voto

obligatorio optativo secreto publico

Ciudadanos
varones
mayores de 18
afos, alfabetos.

Ciudadanas
mujeres,
mayores de 18
afios, debian ser
alfabetas.

Ciudadanos
analfabetos
(s6lo hombres).
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El control del voto de los analfabetas tenia su razén de ser en la percepcién de algunos
de los més importantes sectores sociales y actores politicos de la época. «La cultura de
los obreros conduce al comunismo», nos cuenta Arévalo que habria dicho Ubico'®. Dicho
control tenia una fuerte connotacion étnica, ya que el grueso de la poblacion guatemalteca
estaba conformada por indigenas, analfabetas en su gran mayoria. Uno de los curas
parrocos de Chichicastenango expresdé con claridad, en una alocucién en 1930, los
prejuicios vigentes: «si organizados y un poco educados los indios podrian alguna noche
masacrar a todos los ladinos»'°. Se trataba de una antigua percepcion, que venia de mas
atras, pero que se encontraba exacerbada precisamente en los afios de 1944 y 1945, en
parte por causa de las arengas que el General Federico Ponce Vaides y sus seguidores
dirigieron a los indigenas, instdndolos a que recuperaran sus tierras, con el objeto de
manipularlos para obtener su apoyo y continuar en el poder. El 22 de octubre de 1944,
apenas dos dias después de la caida de Ponce Vaides, estallé la violencia en Patzicia,
donde unos mil indigenas se sublevaron matando a mas de veinte ladinos, al tiempo que
aclamaban a «mi general Ponce» y gritaban «jQueremos las tierras que nos
ofrecieron!»®.  Francisco Mota, diputado por Cubulco, relaté en la sesién de la
Constituyente del 26 de febrero de 1945 «que por alla, por la Baja Verapaz, se dice a los
indios que primero les vamos a quitar el voto, luego las tierras y finalmente que los
vamos a privar de algo que no se puede escribir en estas cronicas; pero que ha quedado
impreso en las notas de los taquigrafos». 2

Segun Richard Adams, la opinion que se tenia en la sociedad de esa época de los
indigenas es que eran ruines y despreciables; incapaces de auto-dirigirse y facilmente
manipulados (por analfabetas); esenciales a la economia nacional y a la seguridad («los

18 Arévalo, 1988: 45. También lo afirma Virginia Burnett, la historiadora del protestantismo en Guatemala:
«Ubico desconfié siempre de los protestantes que trabajaban en las poblaciones indigenas, alfabetizandolos
para que pudieran leer las Sagradas Escrituras en sus idiomas locales, porque el dictador temia que las
personas que lefan pudieran ser presa de ideas subversivas, comunistas». (Burnett, 1998).

¥ Adams, 1988: 7

% Gleijesses, 2005: 34, 35. Otro incidente similar ocurrido esos dias, esta vez en Patz(in: «La manipulacion
del voto indigena se hizo evidente en un incidente reportado en Patzun, el 2 de septiembre de 1944, cuando
un grupo de vecinos en sesion politica, fueron intimidados por indigenas patzunecos armados de machetes
y piedras, instigados por monitores del Partido Liberal. Estos hacen creer a los indigenas que las fincas
alemanas seran para ellos y que los ladinos se oponen a que el Partido Liberal se las otorgue». (José
Campang Chang, citado por Guadalupe Rodriguez, 2003: 190)

2! Marroquin Rojas, 1955: 65
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editoriales (en la prensa) reflejaban un verdadero miedo por lo que podria pasar a la
economia de perderse el control sobre la mano de obra indigena; los cuales debian de ser
regenerados por medio de educacién y medicinas»). ? Y el control de esta mano de obra
indigena se derivaba, en gran parte, del control que pudiera tenerse sobre el voto de los
propios indigenas en el momento de la eleccion de autoridades, especialmente la del
presidente de la republica.

El 8 de marzo de 1945, la Junta Revolucionaria de Gobierno sancioné el Decreto 72,
que contenia la primera Ley de Alfabetizacion Nacional que tuvo Guatemala, muy
influenciada por la ley mexicana emitida pocos meses antes, en agosto de 1944, la que a
su vez formaba parte del creciente movimiento latinoamericano a favor de la educacion
de adultos, iniciado en la década de 1940. Algunas similitudes observadas entre la
legislacién guatemalteca y la mexicana son las siguientes: para ambas, las campafias
alfabetizadoras son una urgencia social; la alfabetizacion era concebida como un medio
de redencion econémica y politica; en ambas campafias los ciudadanos alfabetos debian
involucrarse personalmente, ensefiando a leer a compatriotas analfabetos. México
también colabor6é con Guatemala, en 1945, enviando y distribuyendo ejemplares de su
cartilla de alfabetizacion.

La Ley de Alfabetizacion Nacional esta firmada aun por la Junta Revolucionaria de
Gobierno y el doctor Jorge Luis Arriola; esta precedid, por pocos dias, a la promulgacién
de la Constitucion y se aprobd siete dias antes de que Arévalo asumiera la presidencia de
la Republica. Como que la Junta y las fuerzas sociales que estaban detras de ella
pretendian demarcar de una vez y por medios legales el rumbo que tomaria el gobierno
de Arévalo, en el caso este olvidara sus promesas politicas 2.

Las esperanzas y expectativas de los politicos y funcionarios en torno a los efectos de
esta primera Ley de Alfabetizacién probaron ser desmedidas, especialmente en esos
primeros dias. En la propia ley se establecia «la finalidad precisa de elevar el indice de

alfabetizacion a una cifra no menor del 95 por ciento» y esto mismo se proclamaba en el

22 Adams, 1988: 7-10

2 El propio Arévalo lo reconoce asi: «...ya estaba enmarcado, y muy bien orientado por el Ministro Arriola
un embate contra el analfabetismo. Seguiriamos ese programa y pondriamos los reflectores en la educacion
escolar, anquilosada por el panico que las derechas y los dictadores han manifestado ante la expansion de la
cultura en los planos populares». (Arévalo, 1998: 35)
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diario oficial. Siete afios después, en 1952, todavia se estimaba que, después de seis afios
de accion estatal, el analfabetismo podria reducirse en un 35% **. A pesar de sus errores
y falsas expectativas, la Ley de Alfabetizacion de 1945 fue toda una novedad y trascendio
mas alla de 1954 ya que contiene muchos de los elementos que figurarian, de una u otra
forma, en las proximas dos leyes y en las estrategias de alfabetizacion de periodos
posteriores; de ahi que consideremos a la Ley de Alfabetizacion de 1945, la ley madre de
las venideras.

Cuadro No. 3
Resumen de la primera ley de alfabetizacidén nacional,
Decreto 72 del 8 de marzo de 1945

ARTICULOS CONTENIDO
Avrticulo 1°. La alfabetizacion «se declara necesidad nacional de emergencia».
Acrticulo 2°, «Se entiende por alfabetizacion,(...) ademas del aprendizaje de la lectura-escritura

inicial, la adquisicén de un minimo de nociones que incorporen al analfabeto al
ambiente cultural».

Articulo 3°. La «finalidad precisa de la campafia nacional es la de elevar el indice de
alfabetizacion a una cifra no menor del 95 por ciento». Después, “la alfabetizacion
se efectuard (..) a través de la accion escolar».

Acrticulo 4to. «Esta campafia de emergencia se desarrollara en un lapso no menor de cuatro afios,
conforme al siguiente plan: a) Un periodo de experimentacion, ensayo y prueba(...)
en la ciudad capital, con el fin de determinar las normas, métodos, procedimientos
y material de trabajo pedagégico y social, asi como el de formar el personal(...); b)
Extension de la obra de alfabetizacién a todos los poblados(...) donde predomine la
raza mestiza; c) Accién intensa y metodica de incorporacion, alfabetizacion y
castellanizacion de todos los elementos indigenas de la Republica; d) Apreciacion
estadistica de la obra realizada».

Articulo 5to. En la campafa de alfabetizacién cooperaran «todos los guatemaltecos habiles».

Articulo 6to. El gobierno sera promotor y coordinador «de las fuerzas vivas de la sociedad y los
organismos del Estado, puestos al servicio de esta causa con todos los elementos
humanos y recursos que sea posible hacer concurrir».

Acrticulo 7°. El Presidente de la Republica «asume la responsabilidad y la direccion suprema de
la campafia alfabetizadora. El Secretario de Educacion Publica es el director
ejecutivo y por medio de €l se llevara a cabo la coordinacion».

Avrticulo 8°. «El Gobierno (..)contara con la cooperacion de los deméas Secretarios de Estado,
jefes politicos, intendentes municipales, regidores y demas autoridades civiles. La
Secretaria de la Defensa Nacional velara por la alfabetizacion de los milicianos de
la Republica en servicio activo».

Articulo 9°. Se menciona «como colaboradores natos en la campafia de alfabetizacion a los
miembros del Magisterio Nacional; a la Universidad Auténoma de SCarlos, a los
estudiantes de todos los planteles de ensefianza, publicos y privados, a las Juntas
Locales de Educacién, a los miembros del Ejército Nacional, y a todas las
asociaciones particulares que se establezcan con este fin».

24 Chavarria Flores, 1961: 189




Continuacién Cuadro No.3

ARTICULOS

CONTENIDO

Acrticulo 10°.

«Se procurard por medio de dicho Comité (Nacional de Alfabetizacion,
representante de los elementos no oficiales de la Nacion)... obtener la cooperacion
activa de todas las corporaciones gremiales, culturales y econémicas; la de las
empresas periodisticas y la de las personas individuales».

Articulo 11°.

«(...) la Secretaria de Educacion podrd hacer uso de todas las radiodifusoras
autorizadas en el pais(...) y los programas comerciales(...) deberan introducir un
lema en favor del movimiento de la alfabetizacion.

Articulo 12°.

«Todas las personas que residan en el territorio de la Republica, sin distincion de
sexo, mayores de diez y ocho afios y menores de sesenta, tienen la obligacion de
ensefar a leer y escribir, cuando menos a un habitante mayor de siete afios, que no
sepa hacerlo. Se exceptla al personal de las representaciones diplomaticas y
consulares, y a sus familias».

Atrticulo 13°.

«Todo guatemalteco mayor de catorce afios..(...) y menor de esa edad y mayor de
siete afios que no asista a la escuela, esta en la obligacién de aprender a leer y
escribir en un plazo de seis afios; (...) “tendra derecho a exigir al Estado que
provea a su ensefianza.

Articulo 14°.

Se «mandara a imprimir el nimero de cartillas de alfabetizaciéon que sean
necesarias (...) procurando que todas las personas que colaboren (...) cuenten con
suficiente nimero de ellas (...). Velaran porque se cumpla esta disposicion “los
jefes politicos, los intendentes municipales, las Juntas Locales de Educacion, y los
miembros del Magisterio Nacional en servicio activo (...)».

Articulo 15°.

«Para la ensefianza de los nucleos indigenas que no hablen castellano(...) (se
imprimird) el nimero de cartillas bilingiies que fuese necesario».

Articulo 16°.

Todos los maestros (...) estan obligados a suministrar aclaraciones y consejos...
destinaran para el efecto una hora diaria en sus respectivas escuelas».

Articulo 17°.

«(...)los inspectores del ramo y los maestros en servicio activo. fundaréan(...)
comités y subcomités regionales en todas las ciudades, villas, pueblos, aldeas y
caserios de la Republica, debidamente incorporados a la camparia alfabetizadoras.

Articulo 18°.

«Cuando una persona considere haber cumplido...acudira a la escuela mas cercana
para que uno de los maestros, en presencia de la autoridad municipal o (...)
delegado (...) compruebe que el alumno ha aprendido a leer y escribir; y para que
expida la (...) constancia Y (...) de aviso al Departamento de Alfabetizacion (..)».

Articulo 19°.

«Seran sancionadas todas las personas aptas que no cumplan con la presente ley.
Los alfabetos que (...) no puedan cumplir (...) deberan contratar los servicios de
persona capacitada que lo haga en vez de ellos».

Avrticulo 20°. «Serén sancionadas todas las personas aptas que no cumplan con la presente ley.
Los alfabetos que(...) no puedan cumplir con la obligacién de (alfabetizar) deberan
contratar los servicios de persona capacitada que lo haga en vez de ellos»..

Articulo 21°. «En el presupuesto nacional se destinaran las partidas necesarias para constituir el

fondo econdémico oficial para costear estas campafias. Los comités y
subcomités(...) podran recibir donaciones o procurarse fondos especiales que
concurran al mismo fin».

Articulo 22°.

Se « (...)lanzar4 emisiones de timbres “Pro-alfabetizacion nacional”, por valor de
cinco, diez, veinticinco, cincuenta y cien quetzales, de adquisicion voluntaria».

Articulo 23°.

«Ninguna autoridad ni persona podran conferirse mas atribuciones (...)»

Articulo 24°.

«Todos los departamentos del Gobierno tomaran en cuenta los servicios eficaces
prestados por los empleados(...) a la obra desanalfabetizadora y se los acreditaran
en sus hojas de servicio, para los efectos del escalafon, pensiones y retiros».

Articulo 25°.

«El Departamento de Alfabetizacion resolvera las consultas (...)»

Articulo 26°.

«La ley reglamentaria desarrollara los principios (de) esta ley (...)»

Articulo 27°.

Se derogan las disposiciones opuestas a esta ley.
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Otras cinco leyes de la época se refirieron a la campafia de alfabetizacion: i) la Ley de
Municipalidades, decreto 226 del Congreso de la Republica, que en su articulo 27
menciona entre las atribuciones municipales la de «colaborar activamente en la camparia
de alfabetizacion e incorporacion de los indigenas a la cultura nacional»; ii) el Cédigo de
Trabajo, decreto 330 del Congreso, que obliga a los patronos a «procurar por todos los
medios a su alcance la alfabetizacion de sus trabajadores que lo necesiten» (articulo 61,
inciso j); iii) el decreto 361, del 14 de abril de 1947, que establece en via de ensayo y por
el término de un afio la Loteria Chica «Pro-Alfabetizacion», la cual sera dirigida y
administrada por el Comité Nacional de Alfabetizacion; iv) el decreto 507, del 29 de abril
de 1948, que autoriz6 al Organismo Ejecutivo establecer con caréacter definitivo una
Loteria Chica «Pro-alfabetizacién»; y v) la Ley Electoral (Decretos 255, 313, 324, 538 y
552) que establecia diversas sanciones (multas, arrestos, destituciones) a quienes no
votaren y debieran hacerlo; a quienes impidieran u obligaren a otros a votar; a quienes en
el Registro Civico o en las juntas receptoras de votos y juntas electorales maliciosamente
infringieran disposiciones legales; a quienes impidieran la celebracion de las votaciones o
el libre acceso de los ciudadanos, etc. (Ley Electoral, 1946: 57,58,59) .

4. Las entidades responsables de la alfabetizacion. La primera entidad que
se cre6 fue el Comité Nacional de Alfabetizacion, que representaba la accién
alfabetizadora de las entidades no oficiales, de las fuerzas vivas de la sociedad. Estuvo
integrado de forma rotativa por prominentes intelectuales, empresarios y miembros de las
asociaciones mas dispares como los clubes Rotario y Leones, asociacion de muchachas
guias, boy scouts guatemaltecos, Universidad de San Carlos, Gran Logia de Guatemala,
Sociedad Teosoéfica, Instituto Guatemalteco Americano (IGA), Club Guatemala,
municipalidad capitalina, asociacion de maestras catolicas, prensa, etc. y mantenia
estrecha relacion con la Secretaria de Educacion Publica / Ministerio de Educacion

Publica, pero trabajaba independiente a ella. Acaso los miembros mas estables del

% En relacion al efecto que tuvo la Ley Electoral en la sociedad guatemalteca, opina Richard Adams: “Se
dieron otros cambios importantes que afectaron la estructura del pais. Sin lugar a dudas, el mas importante
fue la institucion del procedimiento electoral. Esto no fue un regreso a los plebiscitos pre-revolucionarios
sino, en cambio, el estimulo positivo a las oposiciones partidarias” (Adams, 1970: 187).
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Comité hayan sido Antonio Guerra Martinez, en su calidad de jefe del departamento de
alfabetizacion, y el abogado Julio Camey Herrera, en la presidencia, quienes se
desempefiaron por seis afios, porque el Comité de Alfabetizacion se caracterizé por
desintegrarse e integrarse con mas frecuencia de lo conveniente. Como la asignacion
presupuestaria destinada a la alfabetizacion demostro siempre ser exigua, el Comité de
Alfabetizacion debidé ingeniarse otras fuentes de ingresos. En 1945, se organizaron
eventos internacionales de futbol pro-alfabetizacion y en 1946 se emitieron cincuenta mil
estampillas de adquisicion voluntaria. Pero la idea més efectiva vino del empresario
Carlos Paiz Ayala, miembro del Comité de Alfabetizacion, quien tuvo la idea de fundar
una loteria similar a la Loteria Nacional del Hospicio, la Unica que funcionaba en ese
tiempo. Y de su bolsa, don Carlos pago el viaje a Antonio Guerra Martinez, Jefe del
Departamento de Alfabetizacion, a México, para conocer como funcionaban en ese pais
las loterias. En 1947, se realiz6 el primer sorteo de la Loteria Chica pro Alfabetizacién®®
y empezaron a entrarle fondos al Comité, gracias a lo cual llegd a contar con supervisores
entrenados, equipo y material didactico, y a sostener escuelas de alfabetizacion y aun los
primeros tres grados de primaria de unas cuarenta escuelas complementarias. El
desempefio del Comité tuvo altibajos; de diez miembros originales se llegd a tener hasta
veinte miembros, provenientes de las mas variadas instituciones.

En la burocracia educativa oficial fueron surgiendo rapidamente los departamentos
correspondientes que tendrian a su cargo la ejecucion de la alfabetizacion estatal. El
doctor Arriola habia fundado el Departamento de Alfabetizacion Nacional, quien fue el
que tuvo a su cargo la propuesta de la ley de alfabetizacion y después la planificacion y
ejecucion de las campafias de alfabetizacion®’. El primer Ministro de Educacién Piblica
de Arévalo, Manuel Galich, cre6 la Direccion de Educacion Extra-escolar.

El 26 de septiembre de 1945 se fundd el Instituto Indigenista Nacional, IIN, entre

cuyas atribuciones figuraban varias que tenian que ver con la alfabetizacion. Los reportes

| Loterfa Chica se llamé asf, porque el premio que otorgaba era de cinco mil quetzales, mientras que la
Nacional del Hospicio era la “Grande” porque su premio era de cincuenta mil quetzales. Esta interesante
informacién sobre la creacion de la Loteria Chica me fue proporcionada por Antonio Guerra Pedraza, en
entrevista realizada en junio de 2008.

%7 Sin embargo en mayo de 1945, se suprimié el Departamento de Alfabetizacion y sus funciones se
encomendaron al Consejo Técnico de Educacion; dicho departamento se volvid a crear en 1946.
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anuales de la institucion mencionan actividades tales como la creacion de alfabetos para
las lenguas indigenas y de programas bilinglie de alfabetizacion. Aun cuando el IIN
resulté para muchos una entidad demasiado académica ---«estaba lejos de la sociedad, no
cafa en lo practico, proponia pero no hacia nada», segin Carlos Gonzélez Orellana®®---
fue una de las instituciones que coadyuvé a esos primeros pasos gubernamentales para
enfrentar el problema del analfabetismo en la poblacion indigena guatemalteca.

En 1946, el propio Arévalo impulso las Misiones Ambulantes de Cultura ---«escuelas
rodantes» las llamaba--- y los nucleos escolares campesinos. Las misiones dependian
directamente de la Presidencia y estaban inspiradas en organizaciones similares que ya
existian en paises como Chile y Espafia. Estaban compuestas por un maestro (quien tenia
a su cargo, entre otros, la alfabetizacion), un agrénomo, un estudiante de medicina y un
militar. Los «misioneros» eran generalmente solteros, pues debian irse durante un
periodo largo, normalmente un afio, a lugares muy apartados del pais. En total, habian
cinco misiones (Huehuetenango, San Marcos, Quiché, Jutiapa y Alta Verapaz) y su

objetivo mas general, era «sembrar ideas»®.

«Carlos Manuel Pellicer fue Jefe de Misiones Ambulantes. El era politico, muy
inteligente, pero no era educador; nos incitd a prepararnos. El doctor Epaminondas
Quintana nos daba medicina rural. Nos dijo: Ustedes van a ir a lugares apartados, sin luz,
sin carretera, donde el médico es el brujo. No entren en conflicto con el brujo porque es
el Unico médico de las comunidades». Y nos cont6 que en Espafia el médico rural llegaba
a una plaza y ensefiaba a la gente a bafiarse con cinco litros de agua.

Recibimos educacion para la salud y aprendimos sobre curvas de nivel, Utiles para
lugares montafiosos. Llevabamos una biblioteca ambulante de unos doscientos o
trescientos ejemplares. El alcalde hacia un local para la biblioteca. Les ddbamos charlas
sobre métodos educativos a los maestros y platicas formativas a la poblacién. «Eso es
cuestion comunista», decian algunos.

El médico ponia un consultorio y la gente hacia romeria para hablar con el médico. Lo
gue uno veia era que «mas ayudaba la carretera que la escuela». La gente no pensaba en
la escuela, se inscribia, pero desertaban por las cosechas y ya no asistian.

«Y0 estuve en Cahabdn, Alta Verapaz, a cien kilometros de Coban. No habia carretera ni
luz eléctrica. Nos transportabamos en jeep. Recuerdo que nos hospedamos en un ranchito
que construyé el alcalde, donde pusieron tres catres. Los de la mision llevabamos un

%8 En entrevista realizada en mayo de 2008.
# Entrevista a Rafael Diaz Gémez. Secretario Ejecutivo del Comité Nacional de Alfabetizacion, en junio
2008.




motor para producir luz, destinada a dar cine una vez a la semana. Las peliculas se
alquilaban en la capital y la gente era feliz con el cine»”.

(Entrevista a Rafael Diaz Gomez, miembro de Misiones Ambulantes de Cultura Inicial, en tiempos de
Arévalo y Jefe deAlfabetizacion con Arbenz; fungié como secretario del Comité de Alfabetizacion)

En 1946, se organizo el Departamento de Alfabetizacion del Ejército, para coordinar la
participacion de la institucion armada. La vision que el ejército debia involucrarse de
forma destacada en la alfabetizacion resultaba l0gica, dado que éste habia jugado un
papel tan primordial en la revolucidn de octubre; se trataba evidentemente de un ejército
muy diferente al que se desarroll6 después de 1954. Resulta interesante observar como la
Ley de Alfabetizacion Nacional de 1945 se refiere, en sus diferentes articulos, a las
obligaciones de muchos sectores sociales para con la alfabetizacion, pero destina uno de
dichos articulos, el 9° a destacar la participacion de aquellos que denomina
«colaboradores natos de la campafia de alfabetizacion»: el Magisterio Nacional, la
Universidad de San Carlos, las Juntas Escolares de Educacion y los miembros del
Ejército Nacional. En breve, maestros, estudiantes y militares; tres de los estamentos
sociales que habian impulsado la gesta del 44, ahora responsables en primera fila de una
de las tareas, que algunos de ellos concebian entre las mas importantes, la alfabetizacion.
Arévalo mismo se refirio a este compromiso de los militares en su discurso cuando
asumio la presidencia: «La nueva organizacion de los cuarteles militares esta también
concebida por los actuales jefes del ejército con vistas a la alfabetizacion de los hombres
del campo».® y ofrecié que su gobierno mantendria esa asociacion del ejército con las
tareas de alfabetizacion y culturalizacion de campesinos.

La alfabetizacion, su concepto y operatividad, no es algo que lidere6 Arévalo, sino un
lineamiento politico que se le entregd plasmado en leyes e instancias administrativas que
fueron aprobadas antes de que iniciara su periodo presidencial. No se nos debe escapar, al
leer entre lineas lo afirmado por Arévalo, la autonomia con la que actuaba el ejército en

relacion al ejecutivo.

% Arévalo, 1988: 660. Hemos querido reproducir el siguiente texto de Arévalo que, aunque minimo, revela
que los oficiales del ejército eran premiados por su labor alfabetizadora: «La policia detectd, desde
mediados del mes, una organizacion conspirativa en los cuarteles. Yo asisto el 14 de diciembre a una
ceremonia de premios a oficiales alfabetizadores, dentro de la Guardia de Honor, y lo hago contrariando la
opinion de Arbenz, quien lo consideraba muy peligroso». (Arévalo: 1998, 206)
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El esfuerzo alfabetizador de Guatemala en este periodo estuvo fuertemente
influenciado por el movimiento de educacién de adultos auspiciado por UNESCO y
CREFAL® en toda América Latina. Con frecuencia, técnicos de la Secretaria de
Educacion viajaban al exterior y hubo un momento que unos diez guatemaltecos se
encontraban estudiando en Patzcuaro, Mexico, en la sede del centro regional de
educacion fundamental. Ya en la sexta campafia se estaba impartiendo educacion
fundamental, como lo recomendaban UNESCO vy la division de educacion de la OEA y
para la 72, campafia se habia elaborado un programa que, de acuerdo a los lineamientos
de la educacion fundamental, comprendia lectura, escritura, céalculo aritmético, como
elementos bésicos; pero también, educacion higiénico-sanitaria, agropecuaria, educacion
civica, educacién para el hogar, educacion recreativa.®® A pesar de esta influencia
internacional, el esfuerzo y las decisiones se tomaban en Guatemala, de acuerdo a los

intereses del pais.

«...se trata (la educacion fundamental) de un estilo educativo mediante el cual se
ayuda a los hombres a comprender sus necesidades y problemas méas urgentes e
inmediatos, y a equipararlos inteligentemente para que con sus propios recursos
den a dichos problemas las soluciones convenientes. Educacion fundamental es
elevacion del nivel de vida colectivo; es promover, estimular y conducir la accion
social en beneficio del propio grupo humano... es ensefarle a los hombres a
valerse por si mismos; es... la educacion de la comunidad, por la comunidad y
para la comunidad».

Entendida asi, la educacion fundamental puede comprender una serie de acciones
sistematicas (tal un sistema de escuelas primarias fundamentales, particularmente
rurales); un plan de educacion de adultos; servicios directos o indirectos
organizados por el Estado (ejemplos: una campafia sanitaria, un programa
nutricional, una intensa divulgacion sobre un problema agricola, etc.); servicios
extensivos de otras agencias de cultura (de bibliotecas, museo, cine, radio, etc.);
campafas de alfabetizacion; servicios sociales, esto es, acciones educativas
organizadas por la propia comunidad. Todo, desde luego, siempre que haya

1 CREFAL, Centro Regional de Educacién de Adultos y Alfabetizacion Funcional para América Latina, es
una institucion educativa internacional administrada por el gobierno de México, al servicio de los paises de
América Latina y el Caribe. CREFAL fue inaugurado en 1951 y su sede se encuentra en la ciudad de
Patzcuaro, México. Desde sus inicios, el centro realiza un conjunto de actividades académicas y de
promocion tendientes a incrementar las acciones de alfabetizacion, educacién de adultos y desarrollo rural
integrado en los paises de la region. Para el cumplimiento de sus fines cuenta con la cooperacion técnica y
financiera de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y de la Organizacidn de Estados Americanos (OEA). (Vejarano, et.al, 1982: carétula interior)

% Chavarria Flores, 1952: 53, 71, 114




sentido de planificacion, el cual supone, entre otras cosas, investigacion previa de
los problemas, trabajo experimental, control cientifico de los resultados,
intervencion de técnicos.

...hay que precisar otros acentos importantes.... el énfasis que debe ponerse en
los programas de educacion de adultos y en las campafias de alfabetizacion. Para
Guatemala, pais culturalmente atrasado, la educacion de adultos es tanto 0 mas
importante que la educacion infantil, méxime si se valora, la superior empresa
agraria (la reforma agraria), con la que tenemos pacto nacional. Eso si, no se
prefabricaran planes desde las oficinas burocréticas, para desarrollarlos después,
como se ha hecho hasta el presente, en tiempos regulares. Se ird directamente a la
comunidad seleccionada, a trabajar en muchas cosas que los pobladores reclamen
e imprevistas por nosotros; pero una vez creadas las necesidades, a iniciativa de la
misma comunidad surgiré la petitoria, y es hasta entonces cuando se estara atentos
a organizar el programa de alfabetizacion solicitado. Solamente a esta tactica
puede Illamarsele campafia de alfabetizacion con sentido de educacién
fundamental.

Este es el atributo técnico dado contempordneamente a las campafias de
alfabetizacion. Ya no se trata de un simplista abecedario, y si de un alfabeto
sanitario, agricola, ciudadano, recreativo, econémico, para la vida del hogar, para
la cooperacion comunal, para las funciones de consumo, para una concepcion del
mundo».

Del discurso pronunciado por Manuel Chavarria Flores, el 18 de agosto de 1952, en su caracter de director
general de educacién fundamental, con motivo de la inauguracion del programa nacional de educacion de
base (Chavarria Flores, 1961: 49, 50, 51, 53, 54, 98).%

Asociacion Nacional Magisterial, ANM, y como tal dirigi6é acciones magisteriales en contra el gobierno de
Ponce Vaides y luego de apoyo a favor de los gobiernos de la revolucién. Ide6logo y pensador de la
funcion social de la educacién, especialmente de la educacién de adultos y la alfabetizacion. En 1951 y
durante varios afios fungié como Secretario Ejecutivo y Presidente del Comité de Alfabetizacion; Director
General de Educacion Fundamental (1952); catedratico de la Facultad de Humanidades (1953); Presidente
del Consejo Técnico de Educacion Nacional (1956).
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5. Los precarios recursos estatales asignados a la alfabetizacion. La
asignacion presupuestaria destinada a la alfabetizacion demostrd siempre ser exigua,
especialmente cuando se considera la magnitud de la tarea en un pais en el que jamas
gobierno alguno la habia acometido. En 1945, el estado aportaba 1,000 quetzales
mensuales; después se aumentd esta cantidad a 2,500 mensuales y en 1951, el estado
estaba aportando 4,000 quetzales mensuales; se contaba, ademas, con la utilidad anual de
la Loterfa Chica. En total, en 1951 la alfabetizacion contaba con Q129,360.00 anuales.**

En 1952, cuando iba a iniciarse la 8% Campafia nacional y segunda regional,
abarcandose prioritariamente la zona Malacatan-Mazatenango, Chavarria Flores evaluaba
que le parecia un area muy extensa porque, dada la densidad de poblacion de esa zona, no
alcanzaban los recursos econémicos con los que contaba el Comité de Alfabetizacion.®
Es decir, se trataba de un presupuesto precario y completamente insuficiente, que al
terminar los seis afios del periodo presidencial de Arévalo, no alcanzaba siquiera para
alfabetizar a una de las regiones del pais.

Chavarria Flores expuso en su informe auto-critico de 1950 que la revolucion no habia
cumplido con darle a la alfabetizacion una atencién preferencial, ni siquiera entre las
actividades educativas, y ponia de ejemplo el presupuesto de la educacién superior: «En
tanto que la Universidad tiene una asignacién de Q723,868.50, la alfabetizacion nacional
tiene consignados Q48,000.00; o sea que mientras que para la alfabetizacion del pueblo
(...) se emplea un 72% del presupuesto total del Ministerio de educacion publica, para la
universidad «autbnomax, que por su estructura vigente se ocupa de preparar a la «élite» o
minoria selecta, se utiliza un 10.85% de dicho presupuesto ministerial».*®

En total, en el periodo 1944-54, se llevaron a cabo las primeras once campafias de

alfabetizacion en la historia del pais. La accién alfabetizadora se concentro en la capital y

% Chavarria Flores, 1952: 109, 110

¥ Chavarria Flores, 1952: 114

% Chavarria Flores, 1952: 109. Al finalizar 1951, el 21 de noviembre, el nuevo presidente Jacobo Arbenz
Guzman emite el acuerdo gubernativo no. 397, en el cual ordena la re-estructuracion del Comité Nacional
de Alfabetizacion integrdndolo ahora con tres representantes del Ministerio de Educacion Puablica; un
representante del Sindicato de Trabajadores de la Educacion, STEG; un representante de la Asociacion
General de Agricultores, AGA, un representante de la Confederacion Nacional Campesina, CNCG. ¢Era su
intencién con un Comité asi integrado privilegiar de verdad la educacion popular y la alfabetizacion del
campesinado y los obreros?
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en las cabeceras, pero no pudo llegarse con efectividad y suficientemente al campo,
donde radicaba el problema. Los resultados no fueron los que los revolucionarios
esperaban. Al tomar en cuenta el censo de 1950 y compararlo con el de 1940, Chavarria
Flores concluye que la situacion del analfabetismo en Guatemala se mantiene
«estacionaria»: «...hay 1,677,297 habitantes analfabetos en toda la republica, o sea un
indice del 65.36% de analfabetismo sobre el total de poblacién, excluyendo a los nifios
menores de 7 afios».®” Con severidad, afirma que el analfabetismo «viene de la
colonia...y continua en los primeros seis afios de este nuevo régimen sin que se haya
organizado una firme ofensiva para aniquilarlo: con ataque en todos los frentes, con uso
de todas las armas especializadas, con empleo de todos los recursos. No se llenaron los
vacios legales, no se ha atendido un postulado de cultura de la revolucion. Si todo ello no
se cumplio, no sé para qué se consignd ese articulo 7°. (en la Ley de Alfabetizacion
Nacional) que dice que el presidente de la republica asume la responsabilidad. Estos dos
hechos: jerarquia del problema dentro de la administracion publica y atencion econdmica
del mismo, revelan (...) la escasa vision que en los pasados seis afios de gobierno se tuvo
en torno a la necesidad social de alfabetizar al pueblo de Guatemala».*

En otros momentos de su auto-critica, valora también lo positivo de esos primeros seis
afios de experiencia alfabetizadota: «...el resultado de las campafas realizadas durante
este tiempo es definitivamente satisfactorio. Pero méas que los miles de guatemaltecos que
aprendieron a leer y a escribir con un costo minimo, el Comité considera de valor mas
apreciable la experiencia obtenida ... la cual asegurara las campafias que se habran de
llevar a cabo en el futuro».(83,84)

«Se le pidié apoyo econdmico a Arévalo, pero no quiso asignarle ninguna partida, no
lo dio tal vez porque no creia en la alfabetizacion de los adultos. Para él, los analfabetos
eran gente con la que ya no se podia hacer nada. Se alfabetizaba en escuelas publicas y

las escuelas se quejaban de los alfabetizadores, que gastaban yeso”, nos asegur6 Antonio

%" Chavarria Flores, 1952: 107. El Comité y Departamento de Alfabetizacion informan que, al concluir el
periodo de Arévalo se alfabetizé a un total de 82,278 personas, a un costo de Q5.43 cada una, ya que los
gastos globales ascendieron a la suma de Q447,077.03, de los cuales Q190.000.00 fueron proporcionados
por el estado en concepto de subvenciones anuales y Q257,077.03 se obtuvieron de la Loteria Chica
(Chavarria Flores, 1952: 85).

% Chavarria Flores, 1952: 108, 110, 111



48

Guerra Pedroza, hijo de Guerra Martinez. Y a modo de explicacion: «Es que Arévalo era
maestro de primaria». Desde esa época, a la alfabetizacion se le comparaba con un
pantano que no podria jamas llegar a secarse, mientras no se suprimiera la inmensa fuente
que lo alimentaba: los nifios que no entraban o permanecian suficiente tiempo en la
escuela. «La experiencia nos ha ensefiado, por ejemplo, que la campafa alfabetizadora
nos coloca en el mismo caso que el de una embarcacidén que tiene una via de agua. La
solucién del problema estd en poder achicar con mas rapidez que la que tiene la entrada
del agua. La via de agua para nosotros es el numero de analfabetos naturales que ingresan
a formar parte de nuestra nacion. El dia que podamos alfabetizar mas nimero de personas
cada afio podremos mantenernos a flote». (Mario Sandoval Figueroa, en Chavarria
Flores, 1952: 84).

En la primera campafa de alfabetizacion no se pag6 a los alfabetizadores; en la
segunda, cada maestro titulado recibid quince quetzales mensuales por alfabetizar. En la
tercera y cuarta campafias, los maestros trabajaron en base a resultados, teéricamente por
alumno que ganara los examenes. «Pero hubo mucho fraude, no existian evaluaciones, ni
examenes» declaré Rafael Diaz Gomez, Jefe de Alfabetizacion en el periodo 1952-53; y
también Guerra Pedroza: «los maestros inflaban las cifras porque se estaba dando un

quetzal por persona alfabetizada».*®

6. Amigos y enemigos de la alfabetizacion. Desde la primera campafa de
alfabetizacion, Manuel Chavarria Flores, sefialé a los amigos y enemigos del proyecto.
Entre los aliados, este autor apunta a «las federaciones y confederaciones obreras y
campesinas, el sindicato de maestros, la asociacion de periodistas, los partidos politicos
revolucionarios, las demas instituciones de intencion social». Afirma que «la iniciativa
revolucionaria (de la alfabetizacion) habia sido recibida con la complacencia y el
beneplécito general. Esta circunstancia produjo la movilizacion desinteresada de
importantes sectores nacionales, que se acercaron a cooperar». Pero también sefiala que
«habia ademas una corriente adversa al movimiento, la cual estaba siendo movida por

rencorosos enemigos de la revolucion, quienes veian con injustificada aprension

¥ Entrevistas realizadas con los mencionados, en junio 2008.



49
innovaciones de este tipo»; y menciona el «sabotaje emprendido por los enemigos de la
revolucion, quienes contrarrestaron la labor de difusion que se hacia para ganar la
confianza del publico, propalando infundadas y denigrantes especies para la campafia».*°

En cuanto a las causas del analfabetismo, Chavarria Flores sefiala algunas de indole
escolar, cultural, natural, historica, sanitaria, financiera, etc., pero también a otras que ya
son de indole especificamente politica: al «latifundio, que estructurando un sistema de
vida campesina, entorpece la produccion, vicia la agricultura y debilita la eficiente
circulacion de la cultura»; al «caciquismo politico y su cauda de interferencias
econdmico-sociales»; a «las presiones econdémicas internas (patronos cientificamente
«reaccionarios») e internacionales (compafifas capitalistas extranjeras)».** Y escribe en
las conclusiones del informe de los primeros seis afios de alfabetizacion por qué se trata
del «problema pedago6gico nimero uno para la nacionalidad».

(...) «Porque el analfabetismo se relaciona estrechamente con la
estructura economico social de Guatemala, como impedimiento

para la transformacion del medio,(...) para hacer expedita la reforma
agraria que habra de promoverse en préximo futuro(...) Porque el
alfabeto escrito deberd ir aparejado al alfabeto de la tierra».

(...) «el analfabetismo tiene engranaje con la estructura democratica..
pero si el pueblo soberano es ignorante, (...)el acto electoral, que
arbitra el libre juego en el proceso democrético, se trueca en una
farsa, y la mentada democracia en un triste sefiuelo inoperante».

(...) «Porgue el analfabetismo es incongruente con el fendbmeno
revolucionario que vive Guatemala, y con el estilo educativo que

la revolucidn de octubre debe propugnar. Es obvio que la educacion
patrocinada por gobiernos anteriores soslayase el problema de la
cultura popular, por convenir mejor al caciquismo politico imperante».
(...) «hoy, en cambio, el acento revolucionario de la educacion debe
ponerse en el campesinado, en los medios rurales y en las clases
laborantes».

(...) «Porqgue el analfabetismo esta radicalmente contrapuesto a la era
de justicia social por la que clama el mundo; esta radicalmente
contrapuesto con el decoro y dignidad humanas; esta radicalmente
contrapuesto a la revolucion universal de nuestro tiempo (...); esta

%0 Chavarria Flores, 1952: 15, 101

41 . . .

Chavarria Flores, 1952: 13, 15, 101. Gonzélez Orellana considera «que es exagerado» lo que apuntado
por Chavarria Flores. Y que la alfabetizacion fue bien recibida «en casi todos los sectores. Las grandes
empresas no tenian mayor interés, tampoco las medianas. Pero resistencia no hubo».
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de odios, de tinieblas».
«(...)el problema de la alfabetizacion popular (debe) enfocarse con vision
politica, con empefio patridtico y con voluntad estatal y ciudadana.”*
“(...) mencionaré so6lo un estilo de democratizacion que, personalmente,
considero esencial para fundamentar una educacién y una cultura
democratica en Guatemala. Se trata especificamente de la reforma
agraria».
«Hoy el acento revolucionario debe ponerse en el campesinado,
en los medios rurales y en las clases laborantes».
«A reforma agraria corresponde reforma educativa. A reparto de
tierra, que es promesa de pan, emancipacion de esclavo y seguro
de vida: reparto de educacion (...) Y es que dicha reforma (...)

implica (...) un problema eminentemente pedagégico».*
(Chavarria Flores, 1961:96, 52, 108)

Es imposible dejar de observar los puntos de coincidencia entre el contenido y el tono
mismo de los considerandos del decreto 20 de la Junta de Gobierno y lo escrito por
Chavarria Flores en torno a la alfabetizacion; es la misma linea de pensamiento y estilo
combativo de expresion. Chavarria Flores articulo efectivamente el pensar y sentir sobre
la educacion ---y especificamente sobre la educacidn popular y la alfabetizacion--- de
algunos de los sectores de punta que impulsaron la revolucion del 44. Eran los sectores
mas avidos de cambio y activos de la revolucion, aquellos que sefialaban las lacras
sociales y disefiaban los cambios sociales; entre ellos, el Partido Nacional de los
Trabajadores (PNT), la Asociacion de Estudiantes Universitarios (AEU) y el Sindicato de
los Trabajadores de la Educacion (STEG)™*.

Este no era el Unico punto de vista que se daba en torno a la alfabetizacion, ni siquiera
en el circulo del gobierno. Aun cuando ni Arévalo ni Arbenz se interesaron en politizar la
alfabetizacion, en el sentido de utilizarla como mecanismo para agenciarse de votos, si
hubo otros politicos que lo hicieron, lo que cre6 conflictos con otros funcionarios que no

aceptaban que este fuera el objetivo de la alfabetizacion. Esto fue algo que sufrié Antonio

*2 Chavarria Flores, 1952: 107-109

“3 Chavarria Flores, 1952: 107-109, 115

“ En mayo de 1951, el Secretario de Publicidad del STEG se dirigi6 a Manuel Chavarria Flores en una
carta en la que lo trata «como uno de los mas grandes pedagogos de Guatemala interesado por el progreso
del pais y la superacién de la educacion y del magisterio» (Chavarria Flores, 1961: 93, 94); se demuestra la
afinidad que existia entre el STEG y Chavarria Flores, en cuanto a la vision que ambos tenian de la
educacion.
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Guerra Martinez *°, el primer jefe del departamento de alfabetizacion, segtn lo relaté su
hijo: «algln politico vio en la alfabetizacion un medio para catequizar politicamente. Ahi
comenzaron los problemas para el Comité (de Alfabetizacion) y para mi papa. En el
fondo lo que querian era convencer a las grandes masas para que votaran por ciertos
politicos».*.
¢Qué podian pensar y sentir las élites, especialmente la terrateniente, ante esta nueva
legislacion y nuevas précticas que —con todas sus contradicciones y limitaciones—
otorgaba la ciudadania a los varones analfabetas y con ella la capacidad para elegir vy,
aun, optar a cargos publicos menores, en las municipalidades? ¢ Ante una legislacion que,
aunque fuera en el papel, sancionaba con arrestos y afios de cércel a quienes impidieran a
otro ejercer cualquiera de los derechos relacionados con la funcidn electoral, alteraran los
registros o impidieran de alguna manera la celebracién de las votaciones? *’ ;Qué podian
sentir las élites ante esta legislacion y otras novedades en el campo politico, tales como la
conformacién de partidos politicos, sindicatos y organizaciones de masa? Nada menos

que una profunda amenaza e inseguridad.

«Los finqueros miraban a la alfabetizacion como a la llave del comunismo. No lo decian
pero si lo pensaban. Porque ya sabiendo leer, las gentes se volvian exigentes, se daban
cuenta del movimiento social del mundo y se volvian comunistas. Siendo yo Jefe de
Alfabetizacion fui a visitar al suegro de AW, quien tenia una finca de ochenta caballerias
en Escuintla. Le dije que venia a pedir su colaboracion, que nos permitiera poner una
escuela de alfabetizacion, que el maestro lo pagdbamos nosotros y que los alumnos
vendrian a construir la escuela. «No, la finca estd bien como estd. No queremos gente
alborotadora, que venga a meterle ideas a la gente», me respondid. Los finqueros eran
reacios a los «misioneros». Habia finqueros en San Marcos que respondian que no habia
lugar para poner la escuela, «todo estd sembrado de café y no vamos a botar arboles». En
cambio, Jaime Arimany vino a pedirme que pusiera una escuela en su finca y que le
nombrara un maestro. Lo felicité porque era un caso Unico. «Yo no soy atrasado como los
demas finqueros», me dijo.

®Heéctor Antonio Guerra (1912-2000) fue el primer empleado de gobierno que tuvo a su cargo la
alfabetizacion en el pais. Fue nombrado Jefe del Departamento de Alfabetizacion en 1945, por el Presidente
Juan José Arévalo, cuando se acababa de fundar esta dependencia en el Ministerio de Educacion. También
fue secretario del Comité de Alfabetizacion y, posteriormente, trabajé en alfabetizacidn con el Ministro de
Educacion de Arbenz, don Mardoqueo Garcia Asturias. Antonio Guerra habia sido alumno de Arévalo en
Jalapa y Guatemala y fue de los fundadores de la Asociacion de Estudiantes Universitarios, AEU, habiendo
formado parte de su primera Junta Directiva.

“® Entrevista a Antonio Guerra Pedroza, junio 2008, hijo de Antonio Guerra Martinez.

*" Ley Electoral, 1946: articulos 145y 146.




«Decian que la alfabetizacion era campafia politica. Algunos «misioneros» si se metieron
en camparfia politica y hasta diputados llegaron. Ni Arévalo ni Arbenz se metieron en las

campafias de alfabetizacion».
(Entrevista a Rafael Diaz Gomez, en junio 2008, «misionero», Jefe del Departamento de Alfabetizacion,
Secretario del Comité de Alfabetizacion)

Antes de 1944, se daba «un control politico altamente centralizado, ejercido por un
solo hombre, a través de un sistema jerarquico unitario o simple que abarcaba, en orden
descendente, al lider nacional, a los jefes politicos departamentales y a los alcaldes
municipales o intendentes. Las principales lineas auxiliares de poder en este sistema
corrian del lider nacional, a lo largo de la linea militar, hasta el comandante local vy,
donde hubiera plantaciones, a través de los duefios de fincas o administradores».*® Los
gobiernos de Arévalo y Arbenz buscaron romper esta estructura unitaria o simple creando
otros dominios de poder competitivos; rompian asi la nocién de que habia una sola fuente
y linea de autoridad, la del «sefior presidente» y la de los patronos y finqueros.
Importantes dominios de poder creados durante este periodo fueron los sindicatos, las
ligas campesinas y los partidos politicos que llegaron hasta los trabajadores urbanos y
rurales ---en su gran mayoria analfabetas--- para concientizarlos en relacion a sus deberes
ciudadanos y derechos, garantizados por la nueva Constitucion, el Codigo de Trabajo y
otras leyes.*® Como lo expresé Arévalo en el discurso pronunciado cuando asume la
presidencia: «Las escuelas no llevaran solo higiene y el alfabeto: llevaran la doctrina de

la revolucién».>®

“® Adams, 1957: 49

* Chavarria Flores propuso un programa de politica educacional con cuarenta postulados, entre ellos:
«educacién para la reforma agraria entre las masas campesinas, a fin de capacitar a los trabajadores del
campo en el verdadero contenido y alcances democraticos de esta reforma; conexién de los servicios
educativos con los sindicatos obreros y las uniones campesinas, a efecto de correlacionar el trabajo de la
escuela con la accién de la comunidad». (Chavarria Flores, 1961: 189, 190).

% Arévalo, 1984: 660.
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Gréfico No. 1
Dominios de poder, antes y después de 1944, en Guatemala
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Aplicacion de teoria del poder de Richard Adams.

No iba a ser facil la transicién del antiguo dominio de poder, de caracter unitario y
simple ---vigente antes de 1944--- al nuevo dominio de caracter multiple, que surgio
después de la revolucion del 44. El que los nuevos grupos de interés y presion, surgidos
con la revolucion del 44, recibieran importantes cuotas de poder «derivado» por parte del
gobierno central, suponia pérdida de poder para los terratenientes. Ambos dominios
competian por el mismo recurso: los trabajadores de la ciudad y del campo, en su gran
mayoria analfabetas®. Como lo apuntan Cardoso y Faletto para la realidad brasilefia,
pero también aplicable a la nuestra, el problema era tanto econémico como politico: «En
efecto, asegurar la apropiacion de la tierra y el dominio de la mano de obra... constituian
los problemas bésicos para los grupos locales dominantes» >

Otra consecuencia de las politicas impulsadas por los gobiernos de Arévalo y Arbenz
era que los trabajadores estaban, por primera vez, contando con mecanismos e
instituciones que los conectaban, de forma colectiva y organizada, a otras fuentes de

poder, a nivel regional, nacional y, aun, internacional; niveles de articulacion a los cuales

> «(...) nosotros afirmamos que (...) cualquier unidad (...) est4 ocupada con mantener y asegurar, si no
mejorar, un adecuado control sobre el ambiente, entonces resulta bastante obvio que habra conflicto entre
una y otra. Particularmente, habra conflicto entre las unidades interesadas en los mismos recursos, y se
daran esfuerzos por parte de las unidades en control para velar porque otras no les quiten dicho control».
(Adams, 1970: 41).

*2 Cardoso y Faletto: 1973
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nunca habian tenido acceso antes de 1944. Ver graficados, en diagrama no. 1, una serie
de unidades operativas relevantes y afines en intereses a la poblacion analfabeta rural y
urbana: los partidos politicos, las ligas campesinas, la union campesina y los sindicatos.
También se encuentra otra unidad operativa, cuyos intereses son opuestos a esa misma
poblacién, tal y como se dio en el periodo 44-54: los duefios de fincas y sus
administradores. El diagrama representa graficamente las relaciones de dominacion /
subordinacion en un mismo dominio de poder; y también, dentro de cada nivel de
articulacion, si las relaciones son de influencia, poder o conflicto.

El entorno social cambio drasticamente en esta época, también por la nueva legislacion
que legitimaba el flujo del poder derivado del Estado hacia los nuevos actores sociales
(sindicatos, ligas campesinas, partidos politicos), ahora organizados en diversas formas
asociativas, las cuales se enfrentaban agresivamente a los terratenientes y otros. El propio
Estado busco fortalecerse, para poder acometer estas tareas y actividades; efectivamente,
durante los afios de la Revolucién crecio la administracion publica, muchas veces a costa
de los propios empleadores, como por ejemplo, en el caso del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, IGSS. Este es el caso también de la estructura educacional,
especificamente la que tuvo a su cargo la alfabetizacion, la cual se conformé por primera
vez en los gobiernos de Arévalo y Arbenz: Direccion de Educacién Fundamental en el
Ministerio de Educacion Publica, Comité Nacional de Alfabetizacion, cinco oficinas
regionales y, a nivel local, los grupos escolares campesinos y las misiones ambulantes de
cultura incicial. Se estaba dando con todo ello una expansion del poder disponible en la
sociedad nacional, lo que podria llegar a limitar seriamente ---si no a destruir--- el poder
de los actores tradicionales®.

En este convulso escenario, los mas interesados en que las grandes mayorias dejaran de
ser analfabetas eran los sectores pobres y medios organizados (sindicatos, ligas

campesinas, estudiantes). Mas que para el propio gobierno, para estos grupos la

% «Cuando el desarrollo se encuentra en marcha, significa que la sociedad, de alguna manera, se esta
expandiendo; y, en la medida que otros grupos humanos estén ahi, esto significara que habran de sobrevivir
de forma competitiva. El desarrollo, por lo tanto, implica tanto destruccién como expansion; no soélo la
transformacion de los recursos naturales en desperdicios, sino también la destruccion de una porcién de la
sociedad por otra. Esta desigualdad resulta muy visible y ocurre en todas las dimensiones» (Adams, 1970:
42).



55
alfabetizacion resultaba clave. Podrian asi alcanzar la ciudadania politica, la que
eventualmente los llevaria a disfrutar de una ciudadania plena, completamente
desconocida en Guatemala a las grandes mayorias, tanto del campo como de las ciudades.
No era poco lo que se pretendia con la alfabetizacion y esta no podia ser percibida por
todos los sectores como algo inocuo o deseable, porque era parte esencial de un conjunto

de cambios que desafiaba los intereses de las élites en el poder.

Grafico No. 2

Poblacion analfabeta rural y urbana
y su relacion subordinada con los mas
importantes dominios de poder
(1944-1954)
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A. Segundo periodo: 1955-1964: La alfabetizacion confiscada

1. Contexto internacional. La década de los 50 fueron afios de intensa actividad
geo-estratégica para los Estados Unidos. En relacion a Centro América, una zona de
influencia que los Estados Unidos no estaban dispuestos a compartir, la percepcion
estadounidense estaba pasando de una vision mercantilista, determinada por los intereses
economicos de las compafiias bananeras que predominaron en toda la primera mitad del
siglo XX, a una percepcion geoestratégica vinculada a sus intereses de seguridad
nacional. A Centro América se le consideraba una “frontera” estratégica, dado que
contenia importantes rutas comerciales, militares y de inmigracion y que era su fuente
mas cercana de materias primas a bajo costo.

En Cuba, las guerrillas lidereadas por Fidel Castro consiguieron derrotar al régimen
de Batista y entraron victoriosas a La Habana, el 1°. de enero de 1959. A lo largo de
1959, el nuevo gobierno cubano desarrolld un programa que se basaba en tres puntos:
reforma agraria, nacionalizacion de la empresa privada y erradicacion del analfabetismo.
El 16 de abril de 1961 se proclamé la repUblica socialista cubana.

El 5 de agosto de 1961, siendo John F. Kennedy Presidente de los Estados Unidos, se
celebr6 en Punta del Este, Uruguay, una reunién del Consejo Interamericano Econémico
y Social (CIES) y se aprobo la creacion de la Alianza para el Progreso, siendo su objetivo
general, «mejorar la vida de todos los habitantes del continente». Esta fue una iniciativa
auspiciada por Estados Unidos para contrarrestar la influencia de la revolucion cubana y
apoyo medidas reformistas. Sorprende, por ejemplo, leer al Secretario del Tesoro de esa
época, Mr. Dillon, recomendar a los paises americanos el establecimiento inmediato de
equipos que implementaran reformas agrarias y reformas educativas, a la vez que
aseguraba que los Estados Unidos financiarian propuestas de trabajo en esas areas. En el
campo educacional la primera meta a la que se comprometieron los paises, en el marco de
la Alianza para el Progreso, fue la erradicacion del analfabetismo. La Alianza para el
Progreso contemplaba, a la par de los programas de desarrollo, la accién civica militar y
un incremento en la ayuda militar.

En 1955, se habia conformado USICA (Cooperacion Internacional de los Estados

Unidos), «establecida para servir como un mecanismo oficial del gobierno
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norteamericano, mediante el cual, el pueblo de los Estados Unidos pudiera suministrar
ayuda», a los pueblos de otros paises; USICA provenia de «la experiencia previa de una
serie de organismos analogos, cuya labor principié en la América Latina desde 1941»
(USIS, 1959: 1). Pero muy pronto, vendria algo mas definitivo. Cuando Estados Unidos
reformuld sus politicas de cooperacion en 1961, también aprobo el Acta de Cooperacion
Externa® y fundé una estructura institucional especifica para ejecutarla, precisamente la
Agencia para el Desarrollo Internacional, AID. Desde la fecha de su fundacion, la
actuacién de la AID ha estado regida por la Ley de Seguridad Internacional vy
Cooperacién para el Desarrollo. Con el tiempo, la AID habria de convertirse en el
principal instrumento de influencia de la politica exterior estadounidense. Segun Escoto y
Marroquin, esta reformulacién de politicas de cooperacion fue parte de la reaccion
estratégica de los Estados Unidos ante las graves confrontaciones politico-militares en el
marco de la «Guerra Fria», principalmente en Vietnam y Cuba. «Se fortalecieron nuevas
actividades de cooperacion con el extranjero (....) (se utiliz) un lenguaje mas discreto,
tratando de disimular los objetivos politicos y militares subyacentes en la cooperacion
econdémica (...) Durante los afios sesenta, los programas bilaterales de cooperacion de
Estados Unidos continuaron basandose en criterios de seguridad nacional, mas
vinculados a valoraciones politicas y militares, que a las de tipo econémico» (Escoto y
Marroquin, 1992: 16).

2.Contexto nacional. El periodo 1955-1964 se caracterizé por el surgimiento y
consolidacion del ejército como la fuerza dominante de la politica en Guatemala y el
inicio de las dictaduras militares; se trataba de un ejército «furiosamente anticomunista y
ligado a los temores propios de la Guerra Fria, tanto de la clase alta guatemalteca como

del hermano mayor del norte» (Schrimer, 1999: 40)>>. Habia terminado la pesadilla de la

> «Las operaciones estadounidenses de accion civica recibieron un impetu adicional en la administracion
del Presidente Kennedy y fueron apoyadas por el Congreso en el Acta de Cooperacion Externa de 1961.
(Ello culmind) ... con el desarrollo de unidades especiales que condujeron, en el ejército, entrenamiento y
actividades de accion civica y un mayor énfasis en el entrenamiento y técnicas en contrainsurgencia».
(Walterhouse, 1964: 37)

*® Richard Adams enfatiza el inicio de la era de los gobiernos militares: «...pero alrededor de 1963, los
militares efectivamente se posicionaron. Se inicid lo que debe ser visto como la nueva era del estado
militar, en la cual los gobiernos estuvieron, de diversas formas, bajo el control directo de militares de alto
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reforma agraria impulsada por Arbenz, amenaza que termind por unir «a los oligarcas y
(sellar) una alianza entre ellos, los Estados Unidos y los militares, una coalicion
contrarrevolucionaria que habria de gobernar Guatemala durante las proximas cuatro
décadas» (Dosal, 1995: 103). Segun Argueta (2002:33), «el pais entra en una nueva
racionalidad. ...el acceso a la racionalidad de la Guerra Fria. El pais se definié como un
campo de batalla entre comunismo y anticomunismo...Lo anterior se refleja en la Ley
Organica de Educacién Nacional, Decreto no. 558 de fecha 25 de febrero de 1956x».

En ella se establece que «la educacion tiende a hacer de los guatemaltecos ciudadanos
aptos para vivir democraticamente (...) en oposicion al comunismo y demds sistemas
totalitarios» (Articulo 8); también se plantea que «la educaciéon capacitard a los
guatemaltecos para la vida del trabajo; para aprovechar y conservar los recursos
naturales; para convertirse en buenos productores y buenos consumidores» (Articulo 10).
En relacidn a esta ley, Argueta (2002: 34) afirma que su espiritu «(...) consiste en definir
a los ciudadanos como anticomunistas, productores y consumidores. La persona humana
se convierte en capital humano cuya justificacion se reduce a su capacidad productiva,
haciendo girar los demas componentes alrededor de esta propuesta. Conceptos
innovadores (...) se comprenden como parte del proyecto anticomunista y la defensa de
la propiedad privada»; Argueta observa con agudeza que el reglamento organico de esta
ley de 1956 va a promulgarse hasta el 26 de julio de 1962, durante el gobierno de
Ydigoras Fuentes, lo cual es posible porque, a pesar de los cambios de gobierno, existe
un eje articulador: el de la ideologia correspondiente a la Guerra Fria (Argueta, 2002:
35).

Durante el periodo 1954-1966, se dieron importantes cambios en la estructura de poder
en Guatemala, consistente «en el resurgimiento del dominio politico del sector alto,
restricciones severas al desarrollo politico y econdmico de los sectores populares y la
politica internacional dominada por los Estados Unidos». (Adams, 1970: 194).
Comenzaron a multiplicarse una serie de asociaciones y agrupaciones, a nivel regional y

nacional, que representaban los intereses de las élites; ademas, estos grupos comenzaron

rango; o estuvieron presididos por civiles subordinados, a quienes los militares permitian asumir el poder
por medio de elecciones con candidaturas controladas». (Adams, 1988: 1)
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a actuar dentro del gobierno, muchas veces co-optandolo. Por otra parte, la supresion de
todas las organizaciones populares y el encarcelamiento y exilio de sus lideres aquietaron
la actividad politica en las areas rurales. Esto fue mas evidente después de 1963, cuando
los militares comenzaron a gobernar formalmente. Adams sefiala la importancia que
revistio el cambio de rol de los comisionados militares, que se convirtieron en «orejas» o
espias locales al servicio de los militares, quienes contaron «por primera vez, con un
canal de comunicacién hacia abajo, hasta los niveles mas bajos de la poblacion. Antes de
los «comisionados», (los militares) contaban Unicamente con la informacion proveniente
de fuentes estrictamente militares, mientras que ahora contaban con una red en cada
comunidad civil». (Adams, 1970: 199).

Después de triunfar la invasion «liberacionista» de 1954, lidereada por Castillo Armas,
los Estados Unidos quisieron demostrar las bondades del sistema «democratico» y
comenzd a fluir ayuda econdmica proveniente de ese pais y se buscéd incentivar las
inversiones estadounidenses. En su confrontacién con Fidel Castro, el gobierno de
Estados Unidos encontrd en el Presidente Ydigoras Fuentes un buen aliado, dispuesto a
prestar el territorio guatemalteco como una base para que desde ahi despegara la invasion
a Bahia Cochinos, en Cuba. El fracaso de esta invasion fortalecié a Castro, pero también
provoco la formacion de los primeros cuadros guerrilleros en Guatemala.

En noviembre de 1960, viajo a Guatemala el primer grupo especializado en Accion
Civica. Ya la Accion Civica implementada por el ejército de Estados Unidos habia
probado su eficacia contra las guerrillas de Asia del Sur, siendo considerada por altos
funcionarios del gobierno estadounidense como un elemento clave de la Alianza para el
Progreso. El propio Presidente John F. Kennedy se referia a ella en términos elogiosos,
reconociendo explicitamente la relacion entre la Accion Civica Militar y el combate
contra la subversion (Glick, 1962: 23, 71). En esos afios, el Presidente de Guatemala era
el General Miguel Ydigoras Fuentes, quien comprendia el trasfondo de dichas acciones
civicas, y el embajador estadounidense era John Muccio, antiguo embajador en Corea y
conocedor de las estrategias utilizadas contra las guerrillas comunistas en ese pais.

Fueron estos funcionarios quienes solicitaron llegara a Guatemala el grupo especializado
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en Accién Civica. Los oficiales jovenes guatemaltecos comenzaron, por primera vez, a
recibir entrenamiento para la guerra irregular o de guerrillas en Estados Unidos, en 1959.
Resulta ilustrativo para los propdsitos de este trabajo conocer el cierre del discurso dado
por el Mayor Abundio Maldonado, en la tercera conferencia de los ejércitos de América,
en la Zona del Canal de Panama, en julio de 1962:

«Caballeros: Hoy el mundo es muy diferente del de ayer(...)
la tarea de nuestros ejércitos es dificil en extremo. Ellos
tienen una mayor responsabilidad politica, la que ya no
puede ignorarse, porque hay condiciones en algunas de

las comunidades de nuestros paises (...)que si no las
conseguimos mejorar, nos llevaran al desastre(...)

Si nosotros deseamos atacar estas condiciones miserables,
de la misma forma como atacariamos a un objetivo en
combate, entonces deberiamos emplear esa arma préactica
que es la accion civica para obtener el pan, la

alfabetizacion®® y la vivienda».
(Walterhouse: 103)

3.La alfabetizacion en Guatemala. Una de las primeras disposiciones de la
Junta Militar, formada después del golpe de estado al Presidente Arbenz, fue la
cancelacion del voto a los analfabetos, puesto que se temia la oposicion del campesinado
beneficiado por los gobiernos revolucionarios.”” En realidad, la medida fue bastante mas
drastica y global, pues suprimié la «ciudadanza» a los analfabetos, dejandolos en
condicién de «guatemaltecos naturales», es decir, carentes de los derechos politicos
(elegir, ser electo y optar a cargos publicos). Esta medida cerrd la participacién en las

elecciones a un 72% de la poblacion guatemalteca®. Finalmente, Castillo Armas fue

*® E| subrayado es nuestro.

%" El Plan de Tegucigalpa o Estatuto Politico de la Republica de Guatemala, promulgado el 10 de agosto de
1954 y que sustituy6 a la Constitucion Politica de 1945, dice asi: «Articulo 10. Son ciudadanos los
guatemaltecos, varones y mujeres mayores de 18 afios de edad que sepan leer y escribir. Articulo 11. Los
derechos y deberes inherentes a la ciudadanza son elegir, ser electo y optar a cargos publicos. Los
analfabetos podran optar a cargos concejiles y a empleos publicos de menor importancia. Articulo 12. No
podran desempefiar cargo alguno en el Estado, municipalidades y organismos dependientes en que tenga
injerencia el Estado o las municipalidades, quienes no reunieren indicios de capacidad y probidad». (En
Guatemala: Recopilacién de las leyes de la Republica de Guatemala, 1954-1955. Coleccionados por
Roberto Azurdia Alfaro, tomo LXXII1. 680 paginas).

% |os analfabetas volvieron a ser ciudadanos hasta cuando se decret6 la Constitucion del 2 de febrero de
1956, de una forma muy semejante a lo establecido en la Constituyente de 1945. Segun la Constitucion de
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«electo» presidente en una especie de plebiscito en la que el votante declaraba oralmente
si estaba a favor o en contra de la candidatura de Castillo Armas.

Como era de esperarse, fue derogada la Ley de Alfabetizacion Nacional, lo que
sucedio el 30 de julio de 1954 (Decreto 45) y no se volvio a aprobar ninguna otra sino
hasta afios después, en 1978.

El analfabetismo también fue instrumentalizado por el gobierno de facto para
obstaculizar la formacién de sindicatos, especialmente los rurales. EI Decreto 217, de
febrero de 1955, y los articulos 236 y 238 requerian que las organizaciones campesinas a
formarse en fincas con mas de 500 trabajadores contaran con un minimo de 50 miembros,
60% de los cuales debian ser alfabetos. Este requerimiento debia permanecer constante,
al incrementarse los miembros del sindicato, y la verificacion practicada por el Estado era
anual. Estos requisitos, en una época en la que el analfabetismo en el altiplano
guatemalteco era de més del 90%, resultaban imposibles de cumplir®.

Después del golpe de estado que interrumpié la Presidencia de Jacobo Arbenz, las
primeras elecciones formales para elegir Presidente y Congreso de la Republica se
realizaron en 1966. En esas elecciones participaron el PR (considerado «fuertemente
antimilitarista»); el PID (“moderadamente militarista”) y el MLN («fuertemente pro-
militarista»)®". Estudios previos y analisis posteriores a las votaciones fueron elaborados
por el «Instituto para el Estudio Comparado de Sistemas Politicos», de Washington, lo

que revela el enorme interés que habia en Estados Unidos por esos resultados. Dichas

1956 son ciudadanos «los guatemaltecos varones mayores de dieciocho afios» y «las mujeres guatemaltecas
mayores de dieciocho afios que sepan leer y escribir. El sufragio es secreto, obligatorio para los que sepan
leer y escribir y optativo para los analfabetos». (Constitucion de la RepUblica de Guatemala, 1956: articulos
16 y 30). La Ley electoral, decreto nimero 1069, ordenaba en su Articulo 6to.: « las dependencias
administrativas encargadas de la alfabetizacion en el pais, extenderan a cada persona alfabetizada, mayor
de 18 afios, tan pronto como sepa leer y escribir, la constancia correspondiendo, dando aviso inmediato al
Tribunal Supremo Electoral (...)» (Ley Electoral, 1957, Articulo 6to: 6). Las néminas de electores se
continuaron haciendo en dos partes, una con los nombres de los ciudadanos alfabetos, obligados al
sufragio, y la otra con los nombres de los ciudadanos analfabetos, de sufragio optativo.

% No hubo elecciones en 1954 porque, segin expresé el Decreto no. 89 de ese afio, «la opinién plblica
adversa cualquier campafia politica». En el plebiscito los resultados fueron 485,531 votos a favor de
Castillo Armas; 369, en contra; y 655 invalidos. (Guatemala Election Factbook, 1966: 32)

% | a informacion de este parrafo me fue proporcionada, pero no he podido encontrar las fuentes primarias
(legislacién) que la comprueben, a pesar que las he buscado. Dada la importancia de la informacion, decidi
dejarla tal cual me fue dada, hasta poderla verificar.

8 Los entrecomillados son evaluaciones asignadas por Kenneth Johnson en su obra The Guatemalan
Presidential Election of March 6, 1966: an Analysis, pagina 19.
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publicaciones son importantes para el tema de esta tesis porque por primera vez se
incluye la variable de alfabetizacion en un estudio de elecciones politicas, incluyéndose
mapas sobre la distribucion geografica de la misma, a la par de otras variables
importantes tales como urbanizacion y grupos indigenas. En su «Analisis del voto»,
Johnson establecio correlaciones positivas entre urbanizacion y voto PR («fuertemente
antimilitarista»); voto conservador, pro-gobiernista PID («moderadamente militarista») y
areas rurales, especialmente las del altiplano indigena. Efectivamente, Totonicapan,
Quiche, Alta Verapaz, Solola, Baja Verapaz y Huehuetenango ---en ese orden--- fueron
los departamentos en donde la poblacion indigena era, por lo menos, un 75.9% de la
poblacion y --- con excepcion de Baja Verapaz--- el analfabetismo iba del 75% en
adelante. Una conclusion tipica de estos estudios es, por ejemplo, la que hace Weaber
cuando afirma que «un analisis de las elecciones presidenciales de 1966 revela que el
partido conservador fundado por Castillo Armas, Movimiento de Liberacion Nacional
(MLN), obtuvo més votos en los municipios de més alto analfabetismo. El analfabetismo
también guarda una correlacion positiva ---era de esperarse--- con el porcentaje de
indigenas de la poblacién». (Weaver, Jerry, 1966). Es un ejemplo de la relevancia que
alcanzaron variables como «analfabetismo» e «indigenas» en su relacién con el soporte al
status quo. Muchos de estos trabajos tuvieron que haber sido conocidos por los mas
importantes e influyentes grupos econdémicos, politicos y militares en Guatemala. Nos
explicamos entonces el sustento de la frase aquella que escuché decir a un importante jefe
militar del pais «después de la alfabetizacion viene el comunismo»; y el consiguiente
nulo apoyo politico que la alfabetizacion pudo haber recibido en estos afios por parte del
poderoso estamento militar.

El detallado mapa de las elecciones de marzo 1966, preparado por el equipo que
dirigi6 el Dr. Richard Adams (Adams, 1970: 208) permite visualizar como los
departamentos mayoritariamente indigenas ---y analfabetas--- favorecieron la posicion
conservadora, pro-militarista de los partidos PID y MLN, tomados en conjunto. El
analisis, mas detallado que el de Johnson, porque se hizo por municipio, permitio a
Adams establecer que regiones fuertemente indigenas como Pochuta, Alotenango, San

Miguel Duerias votaron PR. Esto lo atribuy6 el autor a que en estas regiones los
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indigenas estuvieron expuestos ---si no involucrados--- en la agitacion y politizacion del
periodo revolucionario de Arbenz, a causa de su trabajo estacional en las fincas de cafe.
Y concluye que el voto conservador del indigena puede esperarse en aquellos municipios
en donde permanece encerrado en su comunidad, sin exponerse a las migraciones
periodicas a la costa. Adams concluye que «existe una correlaciéon baja pero consistente
entre la proporcion de indigenas en un municipio y el voto conservador. Esto también es
cierto para la alfabetizacion, para ambos, la cantidad de variacion explicada por la
correlacion fue baja». (Adams, 1970: 212)%2.

Estas publicaciones fueron literatura basica y aparecen citadas profusamente en los

estudios de poder de la época (Weaver, Sloan, Adams).

a.Las acciones alfabetizadoras de Socio-Educativo Rural (SER). Mediante Decreto
300, del 16 de mayo de 1955, se suprimieron las actividades que, en el gobierno
revolucionario del presidente Jacobo Arbenz, desarrollaban la Direccion General de
Educacion Fundamental y los Departamentos de Alfabetizacién Nacional y Nucleos
Escolares Campesinos, «con el objeto de aprovecharse en el desarrollo socioecondémico
rural». Se cred, en su lugar, un Consejo Coordinador Yy la Direccion General de
Desarrollo Socio-educativo Rural, SER, como parte del Ministerio de Educacion. La ley
establecia que Socio-educativo Rural actuaria de forma subordinada y como brazo
ejecutor del Consejo, integrado este —segun la ley-- por un delegado de cada una de las
instituciones siguientes: Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Escuela de Servicio
Social, Instituto de Fomento de la Produccion, Instituto Indigenista Nacional,
Universidad de San Carlos, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Agricultura
y Educacion Publica, cuyo representante seria el Director General de Desarrollo Socio-
educativo Rural. Por eso sorprende que, apenas un afio después, cuando el profesor

Héctor Antonio Guerra Martinez tuvo a su cargo la presentacion de SER durante la 11

82 Adams llevo a cabo varios otros estudios en los que la alfabetizacion aparecia como factor de
modernizacion. En su trabajo Receptivity to communist fomented agitation in rural Guatemala, publicado
con el pseudonimo de Stokes Newbold, Adams concluye que “resulta evidente de estos datos que la
hipotesis se comprueba favorablemente en el caso de los partidos politicos, sindicatos y comités agrarios,
pero no es éste el caso de la Unién Campesina” (Adams, 1957: 348, 349); la hipotesis proponia que los
miembros de los diferentes grupos auspiciados por el régimen de Arbenz tendrian mas contactos con el
exterior y, como resultado, habria entre ellos mas personas alfabetizadas que entre los no-miembros.



Una Aldea que cambiéo su Destino

Los indigenas de Kari-kari, una lejana
a'dea de Bolivia, habian construido un ca-
mino para su pueblo. Un pobre camino que
los inviernos habian borrado ya. Pero de
pronto se oy6 el rumor de un Jeep y la ale-
gria de la bocina llen6 los aires...

—iEs Fidel...! ;Es Fidel...!

Fidel no venia solo. Venian con él unos
hombres. Cuando la aldea rodeé a los visitan-
tes, Fidel aproveché el entusiasmo del grupo
v les explic6: “Los sefiores vienen a visitar-
nos. Este caballero —dijo sefialando a uno—
es un Agente de Extension Agricola, que nos
cnsefiara como mejorar los suelos de nues-
tros rastrojos. El otro sefor es un Maestro
de Telares que viene para ensefiarnos a hacer
tejidos”.

Pero... ;quién es Fidel? Fidel es un joven
de la aldea que habia regresado del servicio
militar. Tenia 23 afios, pero a pesar de su
juventud amaba a su pueblo y trajo muchas
ideas nuevas. Alld en la ciudad, sufria pen-
sando en la miseria y pobreza de sus amigos
y familiares. No estaba conforme y resolvié
ayudar. Por eso, cuando regresaba a su pue-
blo, a pie, vi6 que el camino se podia repa-
rar desde la entrada de la carretera y se pro-
puso hacerlo con algunos voluntarios. Fidel
pens6: “‘Después de abrir el camino, yo re-
gresaré a la ciudad para pedir ayuda”. Y asi
lo hizo. No quiso regresar sin venir con los
sefiores que habrian de ayudar a su gente.

La aldea de Fidel es fria y triste, pobre y
abandonada. Sus habitantes no habian podi-
do progresar. Todos hablaban solo su propia
lengua. Sembraban sus tierras pero no les
producia lo suficiente. Se dedicaban al pas-
toreo de ovejas y de llamas, pero habia po-
breza. Sembraban papa, cebada y centeno,
pero las plagas destruian gran parte de las
cosechas.

Fidel queria ayudar. Por eso pidié la vi-
sita de aquellos seniores. Les rogd ayuda y se
quedaron varios dias con ellos. El Agente de
Extension Agricola estudié las tierras y el
Maestro de Telares vié que aquellos indios
eran buenos tejedores. Cuando quiso irse, no

2 — MENSAJERO EDUCATIVO

lo dejaron, hasta que les construyé un telar.
El Agente de Extension, dejo instrucciones a
otro Agente mas cercano para visitar cons-
tantemente la aldea. Asi fué como el pueblo
empez6é a trabajar con Fidel y sus técnicos.

Un telar que daba ocupacién a tres per-
sonas, di6 comienzo al cambio de un pueblo
agricultor a un pueblo industrial.

Los proyectos agricolas progresaron y las
tierras se mejoraron. Pero los indigenas te-
nian predileccion por los tejidos. Asi co-
menzé el desarrollo industrial.

Y se fund6é una cooperativa.

Hoy, después de dos anos, hay 15 telares.
Cien personas tienen ocupacién directa y
250 personas mads, viven indirectamente de
lo mismo.

Ya producen muchos articulos en sus
propios telares, articulos que actualmente se
venden en los pueblos cercanos. Y han pro-
gresado.

La aldea ha cambiado su destino.

Aquellos sefiores que al principio vieron
con incredulidad y desconfianza a Fidel,
cuando regresé6 del servicio militar, ahora
creen en él y siguen su liderazgo. Aprueban
y obedecen todo lo que Fidel dice, porque lo
reconocen como un lider que busca el mejo-
ramiento y progreso de todos.

Las mujeres y los hombres se ocupan de
tejidos. Las tierras han sido mejoradas. La
cooperativa funciona. Los productos se ven-
den. Han ahorrado.

Fidel tiene ahora otro pensamiento. Si
ayudé a su pueblo, puede ayudar a otros.
Con lo ahorrado han resuelto comprar un
Jeep que sera de todos. Asi podra Fidel ir a
toda la regién, porque un individuo visiona-
rio, como Fidel, no puede ser egoista. Extien-
de su ayuda hasta donde puede.

Sin saberlo, Fidel se ha convertido en
Agente de Extensiéon y en Maestro. Y sobre
las ruedas de su Jeep convertird a otras al-
deas en aldeas modelos como Kari-kari.
Otros grupos superaran el infortunio y la
pobreza y otras comunidades también cam-
biaran su destino.

Fuente: Direccion General de Socio-educativo Rural y Servicio Cooperativo Interamericano de
Educacion. Agosto 1959. Mensajero Educativo. Afio IV, nimero 21. Guatemala, 16 paginas.
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Reunién de gobernadores departamentales, en agosto de 1956, ® ni siquiera mencionara
una sola vez a la alfabetizacion. El objetivo fundamental de Socio-educativo Rural, segun
este funcionario, era el de «promover y estimular el bienestar de las comunidades rurales
de Guatemala»; y cuando transcribio completos los siete objetivos especificos de la
institucién, en ninguno de los ellos se menciond la alfabetizacion de adultos. Al referirse
este funcionario a la obra material realizada en el afio, departamento por departamento de
la repdblica ---«a méas de la obra més dificil cual es lograr el cambio de actitudes de la
gente del campox»--- destaca la construccion de escuelas rurales y, secundariamente, una
miscelanea de dispersos programas de mejoramiento agropecuario, agua potable, puentes,
programas de salud, clubes de costura y amas de casa y orientacion a maestros «en la
filosoffa de la nueva escuela guatemalteca».®* (Ministerio de Gobernacién, 1957: 31-38).
Es decir, a méas de un afio de su creacion, Socio-educativo Rural no estaba alfabetizando
y la palabra misma no se pronunciaba ni se escribia. A pesar de ello, Socio-educativo
Rural si recibi6 ese afio las utilidades de la Loteria Chica, Q88,000.00 ®, que habia sido
creada, precisamente, para financiar la alfabetizacion.
Ninguna otra dependencia del Ministerio de Educacion Pablica de la época estaba

haciendo mayor cosa en cuanto a la alfabetizacién. En su disertacion ante los

8 Esta Il Reunién se llevé a cabo del 4 al 6 de septiembre de 1956, bajo los auspicios del gobierno de
Castillo Armas, en la cual diferentes ministros de gobierno y otros funcionarios importantes expusieron sus
planes ante los gobernadores departamentales. Debido a la relevancia que en esa época tenian dichos
gobernadores, las exposiciones de esta reunion se consideran «los planes del gobierno en el desarrollo
social y econdmico» (Hartness-Kane,1984: 80) .

% Esta orientacion a “la totalidad de los maestros” se impartié, segin el mismo documento, en los
departamentos de Petén, Alta Verapaz, Chiquimula, Jutiapa, Santa Rosa, Escuintla, Quiché, Totonicapan,
Solol4, Huehuetenango, Suchitepéquez y Retalhuleu. Ya antes se habia informado a los gobernadores que
Socio-educativo Rural habia dividido el pais, «por razones de orden técnico», en tres zonas: La zona
intensiva (150 comunidades de Solola, Chimaltenango, Sacatepéquez, Guatemala, Escuintla, Jalapa y
Jutiapa); la zona extensiva (280 comunidades rurales de San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango,
Totonicapén, Quiché, Guatemala, Baja VVerapaz, El Progreso y Santa Rosa); y la zona preparatoria (el resto
del pais). (Ministerio de Gobernacion, 1957: 33 y 34)

% E| profesor Guerra Martinez report los recursos siguientes, para ese afio de 1956: «Personal técnico y
administrativo, 108 personas, mas 3,375 maestros. Recursos econémicos: Asignacion del Estado, por 12
meses: Q76,000.00; Disponibilidades privativas por concepto de la Loteria Chica: en 12 meses,
288,000.00; Asignacion extraordinaria por parte del Estado y del Servicio Cooperativo Interamericano de
Educacion: Q190,000.00 y Q400,000.00 para sueldos de personal directivo y docente; en total,
Q754,0-00.00.»
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gobernadores, el profesor Alberto Arriaga ---a quien le correspondié presentar lo
referente a la cartera de educacion--- se limitd a decir sobre la alfabetizacion y la
educacion de adultos: «..los gobernadores veran que la Educacion en Guatemala no es
ensefar a leer y escribir; incluso Educacion Publica, con poder exhibir una estadistica de
alfabetizados, le interesa méas exhibir una estadistica de hogares sanos, limpios y
econdmicamente desarrollados, aunque posteriormente aprendan a leer y escribir, porque
ese alfabeto tiene que ser la consecuencia de la superacién econdmica y global de la
comunidad. (...) hay una corriente educativa que se ha dado en llamar la Educacién
Fundamental, vale decir la educacion basica para el pueblo. Esa Educacién Fundamental,
ha sido incorporada a nuestro proceso educativo (...) esta interesado el Ministerio, en que
lleve adelante ese proceso de dignificacion del hogar, por cuanto tenemos el grave
problema de convencer a los habitantes de que deben vivir aparte ellos y aparte los
animales». (Ministerio de Gobernacion, 1957: 62, 63). El propio gobierno reconocia que
se encontraba ocupado en lo que entendia como «desarrollo de la comunidad» y que
después se ocuparia de la alfabetizacion (...«la educacién en Guatemala no es ensefiar a
leer y escribir»; o como habia afirmado el propio Presidente Castillo Armas, «creemos
que no se puede dar alfabeto al que no tiene pan». (Cardona, 1957: 10).

El antrop6logo Joaquin Noval coment6 con dureza «cierta propensién a posponer la
ensefianza del alfabeto en beneficio de otros aspectos de la educaciéon fundamental, lo
cual viene a reforzar la tendencia del indice del analfabetismo a mantenerse muy alto en
el sector rural del pais. (...) es obvio que en la practica existe (tal propension) y ha llegado
a formar parte de la «filosofia» de algunas personas que trabajan en el campo de la
educacion fundamental», (Noval, 1959: 12). Estas «algunas personas» eran nada menos
las autoridades mas altas del propio Ministerio de Educacién y del Estado, a quienes por
ley les correspondia la tarea de la alfabetizacion, declarada «de urgencia nacional» por la
Constitucion vigente en esa época, tarea de la que el propio Presidente de la Republica
era el responsable directo y la cual debia de organizarse «con todos los recursos a su
alcance» (Articulo 99 de la Constitucion de 1956). Joaquin Noval calificaba de «un poco
barbara en su simplicidad», «la excusa de que el gobierno se niega a ensefiar las técnicas

de la lectura y la escritura porque los indigenas se niegan a aprenderlas» y abogaba
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porque la alfabetizacion se mantuviera como una oferta invariable, porque «el alfabeto
tradicional constituye uno de los elementos méas vitales del mundo moderno». (Noval,
1959: 13,17).

Una publicacion de la Embajada de los Estados Unidos, aseguraba que «la Direccion
General de Socio-educativo Rural ha iniciado (...) una gran cruzada, cuya finalidad es la
de alfabetizar a 10,000 campesinos adultos» (USIS, 1959: 28); se trata indudablemente de
propaganda vacia de contenido porque ninguna fuente del Ministerio de Educacion
Pablica o de cualquiera otra institucion de estos afios menciona nada siquiera
aproximado. Por el contrario, el propio Ejército Nacional asevero en una publicacion que
«(...) es una satisfaccion y motivo de orgullo para nuestro Instituto Armado, el
reconocimiento general de que la campafia alfabetizadora del Ejército es la Gnica que
desde que se inicid ha proseguido realizandose en el pais con los resultados bastante
positivos que acusan sus 13 afios de ininterrumpida labor hasta 1959». (Servicio de
Alfabetizacion del Ejército, 1961: 7). Esta aseveracion aparece refrendada por otra, de la
Universidad de Florida del Sur en un estudio presentado a AID: «La Unica campafa de
alfabetizacion de adultos, entre 1954 y 1962, fue la llevada a cabo por el ejército
guatemalteco en beneficio del mismo, con un costo mensual estimado en $100».
(Universidad de Florida del Sur, 1964: 2). Durante estos ocho afios, la alfabetizacion en
Guatemala se mantuvo derogada, mientras «no se hiciera un estudio de la reorganizacion
y reglamentaciéon adecuada de esos servicios», segun se adujo en el Decreto 45. «La
acusacion, en realidad significaba que la campafia de alfabetizacion habia sido utilizada
como instrumento politico y suprimida por motivos politicos». (Universidad de Florida
del Sur, 1964: 2)

Afios mas tarde, un funcionario de UNESCO evalud las acciones alfabetizadores en el
pais durante el periodo 1955-1964, concluyendo que «este organismo (SER) se dedicd
casi exclusivamente a la educacion primaria rural y si hizo alfabetizacion del adultos. Se

desconocen los resultados». (Herrera Mufioz, 1978, 21-22)°°.

% Me parece que esta oracién aparece mal impresa en el libro y que debiera aparecer asi: «este organismo
se dedicd casi exclusivamente a la educacion primaria rural y si hizo alfabetizacion de adultos, se
desconocen los resultados».
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Seguiin Dosal, durante el regimen de Castillo Armas, los Estados Unidos “ampliaron el
alcance de su participacion.. (a) ..todas las fases del disefio de las politicas publicas. De
acuerdo al Subsecretario de Estado Henry Holland, no habia aspecto de los asuntos
internos de Guatemala que los estadounidenses “no debieran conocer, interesarse y
vigilar” (2005:181) . El SCIDE era parte de esta estrategia, la correspondiente a
educacién, segun lo podemos confirmar al consultar este diagrama que se public6 en un
impreso de la embajada estadounidense (Fuente: USIS, 1959).
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b. Alfabetizacién a cargo de SCIDE y ACEN. Si el Ministerio de Educacion no
estaba realmente alfabetizando, ¢habia otra institucion o instituciones que lo estuvieran
haciendo?

El mismo Decreto 300 establecié un mecanismo que, modificado en la practica, seria
el que realmente operaria la alfabetizacion que se llevd a cabo durante este periodo.
Decia asi su articulo 4to: se «invitara a los representantes de los Servicios Cooperativos e
instituciones extranjeras que actian en Guatemala y que deseen cooperar, para que
emitan sus opiniones en concepto de asesoria coordinada, respecto a los asuntos técnicos
de su competencia y especialidad». Asi fue como quedd6 legitimizado el que dos
instituciones internacionales de cooperaciéon, vinculadas al gobierno estadounidense ---el
Servicio Cooperativo Interamericano de Educacion, SCIDE, en 1960-61; y la Asistencia
Cooperativa en Educacién Nacional, ACEN®’, en 1962-1964--- se hicieran cargo de la
alfabetizacion en Guatemala y no Unicamente en calidad de «asesoria», como
mencionaba el Decreto 300.

El Servicio Cooperativo Interamericano de Educacion, SCIDE, se habia fundado en
1944, todavia durante el gobierno de Ubico; William J. Griffith fue su primer director. De
1946 a 1952, el SCIDE se ocup06 de la formacion de docentes en la Escuela Normal «La
Alameda»; habiendo fundado y atendido, ademas, 34 «nucleos» de veinte escuelas
rurales cada uno. En 1952, el SCIDE dejo6 de funcionar por conflictos con el gobierno de
Arbenz; a pesar de ello, «el sistema de nucleos continué funcionando y operé desafiando
los esfuerzos del gobierno comunista para desmantelarlo» (Guatemala and
theUnitedStates, cooperatetoimproveeducation: 2). Un nuevo SCIDE se establecié en
1955%, ya durante el gobierno de Castillo Armas. Entre los objetivos generales de la

institucidn figuraban algunos claramente politicos: «asegurar la estabilidad politica y la

%7 Segun una publicacion oficial del Ministerio de Educacién, SCIDE se transformé en ACEN. Ver La
educacion guatemalteca, bases para un planeamiento integral, del Departamento de Investigacion y
Planeamiento Educativos, 1962, pagina 66.

% E| convenio general de asistencia técnica fue firmado por los gobiernos de Guatemala y Estados Unidos,
el 1° de septiembre de 1954; y el convenio para el programa cooperativo de educacion se firmé el 3 de
febrero de 1955. La contribucién conjunta de los dos paises, para el fin del afio 1956, alcanzaba la suma de
US$360 mil y los primeros cuatro técnicos estadounidenses llegaron al pais en agosto de 1955.
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continuidad» y «demostrar que la vida en un gobierno democratico es mejor que la vida
en uno de orientacién comunista». (Ob.cit., prefacio); y otros de carécter educativo:
«reducir el analfabetismo a través de un programa efectivo de educacion de adultos».
(Ob.cit.,, 2). En este mismo documento se resefian minuciosamente las actividades
recientes del SCIDE, tanto en el proyecto de educacion urbana, como en el de educacion
rural, correspondientes al afio fiscal 1958. De esta lectura, se concluye que el SCIDE se
encontraba asesorado al Ministerio de Educacion y a SER en la implementacion de los
programas de desarrollo de la comunidad; pero ninguno de estos programas tenia que ver
con la alfabetizacion de los adultos.

El SCIDE, no obstante, si trabajé en alfabetizacion. Pero lo hizo con otra contraparte,
con el Ejército Nacional. «A mediados de 1959, el Servicio Cooperativo Interamericano
de Educacion (SCIDE) inici6 un programa de alfabetizacion en cooperacion con el
Ministerio de la Defensa Nacional, y en 1960 se extendio a la poblacién civil en
cooperacion con los Ministerios de Defensa Nacional y Educacion Publica. (...) un nuevo
periodo de actividades se inici6 en 1960, con marcada superacion en organizacion y
técnica, gracias a la asesoria y cooperacion del Servicio Cooperativo Interamericano de
Educacion (SCIDE). Como fase preparatoria y fuera de los trabajos de planeamiento,
preparacion de materiales, etc., que el SCIDE principi6 a mediados de 1959 (...) es
importante mencionar la realizacion de cursillos de adiestramiento para alfabetizadores
del Ejército (...) Con objeto de experimentar la aplicacién del Método Juan se establecid
una escuela piloto de alfabetizacion en la «Guardia de Honor», bajo la direccion y
supervision del SCIDE y al corregirse las deficiencias del método se convino su adopcién
en los programas de alfabetizacion del Ejército y poco mas tarde su generalizacion para
uso en los centros civiles de alfabetizacion». (El Servicio de Alfabetizacion del Ejército,
1961: 3, 7)%°.

% Esta informacion se encuentra refrendada por un documento presentado por el Ministerio de Educacion
ante la Il Reunioninteramericana de Ministros de Educaciéon: “El programa de alfabetizacion de ACEN
principio a organizarse a mediados de 1959 como consecuencia de un convenio suscrito entre el Ministerio
de la Defensa Nacional, el Ministerio de Educacién Puablica y el Servicio Cooperativo Interamericano de
Educacion. Se comenzo a laborar en la alfabetizacion de los soldados Gnicamente y poco a poco, se fue
extendiendo el servicio hasta beneficiar a la poblacion civil. ” (Ministerio de Educacion Publica, 1963: 105)
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Segln una publicacion del Ministerio de Educacion, SCIDE se transformé en ACEN™.

En relacion al trabajo de ACEN, Coloma escribe:

«Esta entidad (ACEN) se origind de un Convenio de Guatemala
con el Gobierno de los Estados Unidos de América. ACEN
trabajo muy intimamente con el Ejército Nacional. La estructura
formal se concibe a partir de una oficina central y Consejeros
Regionales para una zona intensiva de cinco o seis departamentos
del pais. Cada Consejeria contaba con un Consejero Regional de
Alfabetizacidon, quien coordinaba su trabajo con los Gobernadores
Departamentales, con los Comandantes de Reservas Militares

y con los Supervisores Departamentales, basicamente. En una
segunda instancia se trabajaba con los Alcaldes Municipales, los
Jefes de Comisionados Militares y con los Supervisores de
Distritos Escolares. ACEN se localiza entre los afios 1961-1963
(Coloma, 1988: 114)»".

El alto grado de militarizacion de la alfabetizacion —y del sistema educativo
guatemalteco, en general-- puede inferirse al conocer un poco mas a los actores
mencionados por Coloma en su valiosa descripcion. Los Gobernadores

Departamentales’? eran los representantes locales del Presidente de la RepUblica, que

® Departamento de Investigacion y Planeamiento Educativos, 1962. “La educacién guatemalteca, bases
para un planeamiento integral”. Ministerio de Educacion Publica, Guatemala, pagina 66.

! Una fuente del Ministerio de Educacion refrenda esta informacién proporcionada por Coloma: «Los
planes departamentales funcionan orientados por un Comité Departamental en el que figuran el Gobernador
Departamental, el Alcalde, el Supervisor Técnico de Educacién, maestros y vecinos entusiastas.
Précticamente el encargado de coordinar las labores en cada departamento es el Supervisor Técnico de
Educacion Departamental, quien a su vez es visitado con frecuencia por el Consejero Regional de la
Seccion de Alfabetizacion de ACEN. El Supervisor Técnico de Educacion debe colaborar estrechamente
con los comandantes de Reservas Militares u otras autoridades militares para el desarrollo del programa de
alfabetizacion involucrado en el programa de Accion Civica Militar. Auspiciadores: Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID), Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio de Educacion Publica».
(Ministerio de Educacion Publica, 1963: 105, 106)

"2 Sobre los gobernadores departamentales de esa época, escribe Jerry Weaver: «Cada uno de los 22
gobernadores durante el periodo 1963-1966 fueron oficiales militares, escogidos usualmente por su
confiabilidad politica y amistad. La mayoria eran coroneles con mas de veinte afios de servicio, hombres
que buscaban tareas tranquilas y un ingreso extra. En muchos casos, ellos representaban a los elementos
mas reaccionarios de entre los militares. En un caso famoso, el gobernador de un departamento con
mayoria indigena consiguidé expulsar del pais a un sacerdote espafiol por “ensefiar comunismo”; el
sacerdote habia formado varias cooperativas agricolas. En otro caso, al gobernador de un departamento
limitrofe con El Salvador, se le consideraba como un importante contrabandista de café. Los gobernadores
acttian como puntos de informacidn entre los gobiernos local y central. También juegan un rol en cuanto a
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también era militar;"® en 1956, todos los Gobernadores eran miembros de la institucién
armada’. En esta época de gobiernos militares, los gobernadores eran nombrados por el
gobierno central (Presidente o Ministro del Interior) y sus funciones tenian que ver mas
con el control de la poblacion que con el gobierno de su jurisdiccion.

Los Supervisores Departamentales’ y los Supervisores de los Distritos Escolares’
podian asumir sus puestos solo después de haber sido aprobados por varias instancias
militares: el Estado Mayor del Ejército y el Estado Mayor de la Presidencia, segun
Coloma. La autoridad de los alcaldes municipales estaba muy restringida por el
comisionado militar de la localidad; este comisionado era un representante civil del
ejército que se encontraba en cada uno de los municipios. Durante los estados de sitio,
frecuentes a lo largo del periodo, el alcalde municipal era suplantado por dicho
comisionado. En general, cualquier unidad administrativa del gobierno debia contar con
el consentimiento de los militares para retener su autoridad. El ejército intervenia en los
asuntos de gobierno cuando consideraba que lo requeria el interés nacional.

Cuadro No. 4

Ayuda de los Estados Unidos a Guatemala (*)

EDUCACION Presupuestado Gastado
Entrenamiento de maestros.........ccocevevvvveeineenne $ 300,000 $158,027

la seguridad interna del pais, a través de su capacidad para convocar a las reservas militares locales, en caso
de emergencia. Ocasionalmente, un gobernador puede interesarse en uno u otro programa y brindarle su
apoyo. Este fue el caso de un programa de alfabetizacion en Huehuetenango, pero el caso usual era que los
gobernadores hicieran escasas contribuciones a la modernizacion y a la integracion». (Weaver, 1966, 9-10)

" Entre las atribuciones del Presidente de la Reptblica, la Constitucion de 1956 establece las de «dirigir,
inspeccionar y desarrollar la educacion publica; organizar e intensificar la campafia alfabetizadora y atender
de manera preferente el desenvolvimiento de la ensefianza agricola, industrial y técnica». (Articulo 168).

™ Al punto que, en 1956, llegaron a solicitar se les hiciera “participes de las prestaciones, prerrogativas y
preeminencias de que gozan los elementos del Ejército en servicio activo”, peticion presentada por el
Coronel José Arturo Lima. (Ministerio de Gobernacion, 1957: 109).

" Los Supervisores Departamentales tienen «como sede la cabecera departamental. Actta como jefe de los
supervisores de Distrito, armoniza las actividades de éstos y constituye el medio de enlace con las
direcciones de las areas y niveles educativos». Del Supervisor Técnico Departamental dependian
directamente los Directores de Educacion Media. (Oficina de Planeamiento Integral de la Educacion del
Ministerio de Educacion, 1969, 124-125)

"® Los Supervisores de los Distritos Escolares tienen «a su cargo las atribuciones de supervision (...) pero a
nivel de municipios. Su sede es una cabecera municipal y su jefe inmediato superior es el Supervisor
Técnico Departamental, con el cual tiene que colaborar estrechamente». De los Supervisores de Distrito
dependian directamente los Directores de Pre-primaria, Primaria Urbana y Rural. (Oficina de Planeamiento
Integral de la Educacion del Ministerio de Educacion, 1969, 124-125)




Continuacién Cuadro No.4

EDUCACION Presupuestado Gastado

Entrenamiento de maestros..........ccooveevrvereeene $ 300,000 $158,027
Entrenamiento militar............ococoevee e $ 100,000 1,154
Educacion vocacional...........c.ccovevienncnnine. $ 1.000,000 (*) e

Esta tabla fue tomada de una publicacion del Servicio de Informacién de los Estados Unidos, USIS.
Segun nuestra interpretacion, la presentacion de aportes militares bajo el rubro de «Educacion»
demuestra que ambas estructuras operaban entrelazadamente,

dominando lo militar sobre lo educativo.

(*) Tabla tomada de USIS, 1959: 48

En las palabras del Subsecretario de Educacion, durante la 1l Reunién de
Gobernadores Departamentales de 1956, es posible percibir la posicion subordinada de
los miembros de dicho Ministerio ante la de los «sefiores Gobernadores», a quienes llama
«intendentes de educacion». Segun este documento, los Gobernadores podian ordenar
llevar a cabo trabajos, cambios de maestros, autorizar permisos y licencias a maestros en
servicio: «el Instituto Indigenista Nacional, esta a la disposicion de

los Gobernadores para cuando quieran emitir disposiciones

de buen gobierno” (Ministerio de Gobernacion, 1957: 63);

“No significa en modo alguno que querramos restar la autoridad
de los Gobernadores, como intendentes de educacion, todo lo
contrario, hemos instruido a los supervisores para que cooperen
con los Gobernadores; en todo lo que se refiere al proceso
socio-educativo rural, y, desde luego, los Gobernadores, como
autoridades méximas de los Departamentos, tienen el perfecto
derecho de pedir a los supervisores tal o cual cambio (de maestro),
cuando proceda’”, (...) sin que se pierda de vista que los supervisores
son colaboradores técnicos de los Gobernadores» (ob. cit. 64)
“(...) desearia Educacion Publica que los Gobernadores, en
colaboracion con los supervisores técnicos, organizasen en sus
departamentos las juntas auxiliares de educacion y las asociaciones
de padres y maestros» (ob.cit.66).

“(...) se envi6 en dias pasados a los Gobernadores un ejemplar de
licencias y permisos. (...) vemos que los maestros, démosles a ellos
la culpa, se preocupan por solicitar demasiados permisos para sus
problemas (...) y les rogariamos a los Gobernadores hacerles

saber a los maestros, que se atengan a los preceptos de ese
reglamento, (...) para que no los esten molestando con pedir
permisos que estan fuera de la ley» (ob.cit. 66,67)

“(...) deberan (los gobernadores) reportar los centros educativos que
por el nimero y edad de los estudiantes puedan merecer un
tratamiento especial». (ob.cit.73)

" Se refiere a maestros que deban ser cambiados por no cumplir con los postulados y objetivos de la
politica educativa del Gobierno, por causas como «falta de capacitacion para realizar el trabajo», 0 »por
falta de buena voluntad o carencia de dotes éticas para su trabajo».
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Y no era para menos. Los gobernadores departamentales, en esa época, eran

representantes y delegados directos del Organismo Ejecutivo, es decir, del Presidente de
la Republica y de los Ministros de Estado de los cuales dependen directamente, a
excepcion del de la Defensa Nacional” (ob.cit.: 12) ; “en situacion de privilegio para
colaborar con el Ejército Nacional”, segun articulo 23 del Decreto 227 del Congreso de la
Republica, «Ley de Gobernacion y Administracion de los Departamentos».

Del 6 al 20 de mayo de 1961 se celebr6 en la ciudad de Guatemala el I Seminario
Nacional sobre Problemas de la Educacion Guatemalteca, con los auspicios del
Ministerio de Educacion Pablica y el SCIDE. En este Seminario se le prestd mucha
atencion al problema del analfabetismo y de ahi emanaron veintidés recomendaciones
sobre el analfabetismo y la educacién de adultos. La recomendacién numero dos
establecia que «después de haber asentado que las causas fundamentales de nuestro atraso
y especialmente de nuestro alto y alarmante indice de analfabetismo estan en la mala
distribucion de la tierra, salarios de hambre, enfermedades, etc., creemos que el problema
gue nos preocupa solamente tendra solucion definitiva, promoviendo en forma intensa el
desarrollo socioecondémico del pais, dentro del cual ocupa lugar preferente una reforma
agraria integral, que reparta la tierra en forma justa y equitativa a los campesinos
guatemaltecos». (I Seminario Nacional sobre Problemas de la Educacion Guatemalteca,
1961: 53)

En 1962, AID financi6 un proyecto piloto de alfabetizacidn para la poblacion civil del
departamento de Jutiapa. Por solicitud de AID, la Universidad de Florida del Sur, en julio
de 1964, inicié una evaluacién de dicho programa. Algunas de las observaciones
interesantes de esta evaluacion fueron: «EnAtescatempa, el programa fue aplicado (...)
por el comisionado militar local, quien reclutd a cuatro alfabetizadores voluntarios. Los
comisionados militares locales (...) estimularon las actividades en Las Trancas, El
Carrizal, Jalpatagua y Bordo Alto. Tres de los voluntarios visitados habian aprendido a
leer y a escribir en el ejército y principiaron a dar clases de alfabetizacién. (...) fue el
Supervisor Técnico quien incitd al maestro a organizar un centro de alfabetizacion y se le
recordaba la clausula en su contrato, obligandolo a ayudar en la lucha contra el

analfabetismo. En esas sociedades rurales, el campesino ve pocos ejemplos de los
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beneficios del alfabetismo (...). Un motivo importante para desear ser alfabeto es el
prestigio que da al individuo. La posibilidad de firmar su propio nombre y de votar en
forma privada es otro. (...) pero no se notan sentimientos de injusticia social ni conciencia
de la accion social y politica que se manifiesta en el mundo exterior. En tres de las
comunidades visitadas la relacion historica entre alfabetizacion y politica, que ya
recordamos, sirvié mas bien de freno». (Universidad de Florida del Sur, 1964: 20, 26, 27,
32, 38).

Los estudiosos de la alfabetizacion se quejan de que no se encuentra informacion
cuantitativa para este periodo (1955-1964) . Coloma lo califica como carente de “certeza
estadistica” (Coloma, 1988, 139 y 143); y Menéndez afirma que “no se dispone de
estadisticas” (Menéndez, 2002, 358). Ni siquiera Luis Arturo Herrera Mufioz, experto de
UNESCO, quien escribiera Apuntes breves acerca de la alfabetizacion en Guatemala, en
1978, pudo encontrar informacion cuantitativa para este periodo, a pesar de que si la
proporciona y en detalle para los otros periodos (1945-1953; 1965-1976). La propia OPIE
(Oficina de Planeamiento Integral de la Educacién, adscrita al Ministerio de Educacién)
reconocio en un informe de la época: «no se tienen datos confiables sobre el nimero de
alumnos realmente alfabetizados». (OPIE, 1965: 22).

La informacion cuantitativa y cualitativa que yo he encontrado se halla en un lugar
I6gico aunque inesperado: en la bibliografia consultada sobre Accion Civica Militar, casi
siempre escrita por militares estadounidenses. La bibliografia sobre la Accion Civica
Militar es extensa y muy probablemente si se la revisara completamente se encontraria
valiosa informacién adicional sobre la alfabetizacion y el sistema educativo de
Guatemala.

Las acciones alfabetizadoras de este periodo, de 1955 & 19648, se caracterizaron por

el predominio de los programas de accion civica militar, que se definen oficialmente

"8 Contréstese esta informacion con la proporcionada por una fuente del Ministerio de Educacion: «Las
Fuerzas Armadas, a través de Accion Civica Militar, tiene centros de alfabetizacion en las corporaciones
militares de la Fuerza Permanente, en las aldeas dependientes de Reservas Militares y en diferentes
poblados. El Ejército proporciona local para las oficinas de Alfabetizacion de ACEN, en el edificio que
ocupa el Servicio de Alfabetizacion del Ejército, y contribuye a la produccién de materiales a precio de
costo por medio de la Editorial del Ejército. Ademas, cuando el caso lo requiere, transporta en sus
vehiculos el material. Por medio de Accién Civica Militar, muchos Comisionados Militares estan ayudando
a la alfabetizacion en las localidades en que residen». (Ministerio de Educacion, 1963:108).
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como «el uso de las fuerzas militares, preponderantemente locales, en proyectos de
utilidad para la poblacion local en todos los campos, tales como educacion, capacitacion,
trabajos publicos, agricultura, transporte, comunicacion, salud, sanidad y otros que
contribuyan al desarrollo econémico y social, y que también sirvan para mejorar la
situacion de las fuerzas militares con la poblacion». (MGWilliam B, 1963: 46-65; citado
por Kraemer, 1968: 6).

En noviembre de 1960 un equipo de accion civica militar, del Departamento de
Estado de Estados Unidos, fue enviado a Guatemala; consistia en unas cuatro personas
entrenadas y con experiencia en diferentes areas. Una de estas areas era la de educacion.
El miembro de educacion del CAMTT (CivicAction Mobile Training Team) era quien
advertiria sobre lo necesario en cuanto a edificios de escuelas, equipo escolar,
instructores escolares, cursos de educacion basica, entrenamientos técnicos, camparias de
alfabetizacion, tanto para dentro del ejército como para la poblacion civil circundante.

Luego de la llegada de estos asesores, se cred una seccion de accion civica en el
Ministerio de la Defensa, integrado por dos personas, los cuales fueron entrenados por el
equipo estadounidense. Después de visitar el pais, este equipo elabor6 un plan de accion
civica militar que incluia una seleccion de proyectos de bajo costo para que fuera
implementado por las unidades militares en cada zona; uno de ellos era el componente de
alfabetizacion. El plan de accion civica militar se present6 al Ministro de la Defensa y a
otros funcionarios; y fue aprobado en Gltima instancia por el Presidente de la Republica y
por el Embajador de los Estados Unidos. (Walterhouse, 1964: 101). Los oficiales de
Estados Unidos funcionaban como meros asesores, pues eran las fuerzas armadas
guatemaltecas quienes conducian completamente el programa. Los proyectos se
comenzaron a implementar por medio de un consejo comunitario que se organizé en cada
una de las zonas militares de las areas cercanas a las principales instalaciones militares.

Refiriéndose al programa guatemalteco de esta época, dice Adams: «...el programa
de accidn civica fue disefiado para operaciones de inteligencia en areas del interior donde
habia poco control y, simultdneamente, para dar una buena imagen de los militares a los

o0jos de la poblacidn civil. Los programas de accion civica y contrainsurgencia fueron
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actividades estrechamente complementarias, las primeras siendo una fase especializada
de las segundas». (Adams, 1970: 273).

Con frecuencia, los ide6logos militares estadounidenses de la época se refieren a la
accion civica militar guatemalteca, en términos elogiosos y entusiastas:

«EIl programa guatemalteco de accion-civica es el mas
ambicioso de América Central. La mayor parte de los
informes, no obstante, s6lo describen los proyectos, haciendo
imposible disponer de datos cuantitativos precisos.’® Las cinco
areas mas importantes son: construccion

de carreteras, construccion de escuelas, programas de
almuerzos escolares calientes, alfabetizacion y equipos
médicos moviles. La alfabetizacion llevo a 9,853 adultos

a 503 centros durante ese periodo (aproximadamente durante
1964 y el principio de 1965). Adicionalmente, el ejército se
involucraba en la produccion e impresion de textos para éstos

y otros programas de alfabetizacion».
(Internal Security and Military Power: 196)

De acuerdo con Edward Glick, «Guatemala contaba con una de las campaiias
militares de alfabetizacion mas organizadas de América Latina. En ella colaboraban el
Ministerio de Educacion, la Agencia de Informacion de los Estados Unidos (USIS), la
Comision de Educacion de la Television Nacional, la Fundacion Guatemalteco-
Americana de Television Educativa, la prensa, el Servicio de Alfabetizacion del Ejército,
la Accion Civica Militar del Ejército y la Seccion de Publicaciones del Ejército. Los
centros de alfabetizacién del Ejército, de Accion Civica Militar, funcionaban en los
niveles de brigada, zona, base y reserva. Los resultados guatemaltecos han sido

impresionantes. De 70,000 personas (muchos de ellos campesinos migratorios) que se

™ Esta es la causa de por qué no se encuentran més datos sobre la alfabetizacién en Guatemala, para este
periodo: porque se trataba de un programa fundamentalmente militar y no educativo, el cual no dependia
del Ministerio de Educacion. Al respecto, apunta Adams: «Es tan dificil evaluar los programas de accion
civica, como lo es la evaluacion de cualquier accion militar. Es dificil que fluya la mayor parte de la
informacién y, aun cuando los oficiales de accion civica, tanto de Guatemala como de Estados Unidos,
mostraron cooperacion al equipo de investigadores, alguna informacion crucial no estd disponible»
(Adams, 1970: 274). También en otros paises se reporta falta de datos sobre campafias de alfabetizacion,
por ejemplo en Per(: «Informacion sobre los detalles de los programas de alfabetizacion, incluyendo el
namero de inscripciones, no esta disponible. Informacion sobre los profesores, horarios del programa y
nivel de competencia alcanzada no estan disponibles». (Gates y Heymont: 37, 40). Las causas de esta no
disponibilidad de informacién puede ser la misma que en Guatemala. Se trataba de una estrategia militar,
no de un programa educativo.
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enrolaron en clases auspiciadas por el Ejército, en 1963, 35% completaron los cursos. En
1964, se capacitaron 658 instructores de alfabetizacion y 57,028 nuevos alfabetos en mas
de 2400 centros. Para 1966, el numero de estos centros Ilego a 4,500. La mayoria de los
nuevos alfabetizados eran civiles».® (Glick, 1968: 115)

En relacién a los materiales de alfabetizacion, el ejército imprimid, para 1964, mas de
un millén de ejemplares de la serie de textos «Juan». En el diario Prensa Libre, se
incluyd un suplemento dominical destinado a la alfabetizacion de los adultos; asimismo,
con el apoyo del ejército se filmaron en los estudios y laboratorios de USIS ochenta
lecciones para docentes y estudiantes, las que se transmitian en la televisién comercial.
Organizaciones como la Fundacién Guatemalteco-Americana para la Television
Educativa donaron televisores para expandir la recepcion (Glick, 1968).

Otro autor que considera que las acciones mas importantes de la accion civica militar
guatemalteca fueron probablemente las de alfabetizacion es Richard Adams. «La
imprenta del ejército (con fuerte apoyo de la AID) produjo 2 millones de sets de una serie
de primeras lecturas, asi como cuadernos de trabajo, ayudas para el maestro, laminas y
otros materiales, durante el periodo 1963-1965. Un analisis de todo el esfuerzo nacional
de alfabetizacidn, para el mes de enero de 1965, arroja que de los 64,589 estudiantes de
los que se tiene récord, 13,631 estaban recibiendo instruccion de parte del personal
militar del programa de accidn civica. La mayor parte de ellos se encontraba en Solola,
Huehuetenango y Alta Verapaz; solo esta Gltima se encuentra en un area de preocupacion

particular por los esfuerzos de los insurgentes». (Adams, 1970: 274).

El programa de accion civica militar era intensamente multi-institucional: «Es uno de
los programas con el extranjero mas inter-departamentales que tenemos. En Washington,
estan involucrados el Departamento de la Defensa, el Programa de Asistencia Militar, el
Ejército de Estados Unidos (fuerza aérea y fuerza naval), el Departamento de Estado, la
Agencia de Informacion, la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), el Programa

Paz por Comida. A nivel local, se espera que todas las cabezas de las agencias

% Hanning proporciona otros datos muy inferiores a los dados por Glick, aunque no precisa para qué
periodo: «En cualquier momento, mas de 4,000 civiles y 5,000 soldados estan siendo instruidos de esta
manera en cerca de 100 centros». (Hanning, 4)
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estadounidenses participen... y contribuyan con los programas de accion civica militar
que se desarrollen en los paises en los que se encuentran asentados». (Glick, 1968: 83-
84). De ahi que, el asesor estadounidense a cargo de accion civica estuviera en contacto
diario con su contraparte guatemalteca (funcionario del Ministerio de la Defensa), con
funcionarios de AID, CARE vy los correspondientes ministerios del gobierno, entre ellos
el de Educacion.

La abundante literatura que se refiere a la accion civica militar divide la lucha contra la
insurgencia en tres fases®’: en la primera, la actividad subversiva es sélo una amenaza
potencial; en la segunda fase, ocurren operaciones guerrilleras organizadas porque el
movimiento guerrillero ha ganado suficiente apoyo local o externo; y en la tercera fase,
se trata ya de una guerra entre las fuerzas organizadas de los insurgentes y las del
gobierno. A cada una de estas fases le corresponde una clase particular y grado de accion
civica. De acuerdo a varios autores, las acciones alfabetizadoras corresponderian sélo a la
primera fase, cuando se trabaja en acciones civicas de «largo plazo»®?, a menudo medidas
en afios. Esta informacion nos indica que los esfuerzos de alfabetizacién, conducidos en
el contexto de la accion civica militar, dependian de la evaluacion que se hiciera de una
situacién dada y podian iniciarse o descontinuarse de acuerdo a la misma; no regian, por
lo tanto, los criterios propios de las campafias de alfabetizacidn, cuando éstas se conciben
como un esfuerzo educativo inserto en acciones mas amplias de desarrollo del pais.

En el grafico No. 4 puede verse que desaparecieron los dominios de poder que
favorecian a la poblacion analfabeta rural y urbana del periodo anterior: partidos politicos
y ligas campesinas, union campesina y sindicatos de obreros. Lo que se dio a partir de
1954 y hasta 1984, fue la coalicion de gobierno, conformada por el estamento militar, la
oligarquia y el gobierno de Estados Unidos, sobre la que escribe Dosal (Dosal, 1995). El

Ejército asume el control directo del gobierno (Presidencia, alcaldias, gobernadores,

8 Walterhouse, Harry, 1964: 35-37

8 para otros autores, como Sanjinés Goytia (citado por Glick, 1968, 107), los plazos mencionados para los
programas de accion civica militar son sustancialmente menores; por ejemplo, a partir de 1os seis meses,
para los programas de largo plazo. En los programas de largo plazo él incluye la construccion de
carreteras, de pistas de aterrizaje, navegacién fluvial, agricultura, preparacién del mapa nacional,
colonizacidn, industria, sanidad y campafas de alfabetizacién. En los programas de corto plazo, este autor
comprende la construccién de escuelas, de dispensarios de salud, programas de ensefianza, recreacionales,
mantenimiento de carreteras y abastecimiento de agua a las comunidades.
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Ministerio de Educacion, etc.), manteniendo subordinados a los civiles. Junto con otras
leyes, se deroga la Ley de Alfabetizacion y se cancelan las oficinas del gobierno que
tuvieron a su cargo dichas camparias. El propio Estado se rehusa a alfabetizar; hasta la
palabra misma desaparece de los discursos y documentos oficiales, sustituyéndosele por
«desarrollo socioeconomico rural», «desarrollo de la comunidad» y otras. El Presidente
Castillo Armas afirma creer que «no se puede dar alfabeto al que no tiene pan». Las
campanas de alfabetizacion fueron utilizadas como instrumento politico por los gobiernos
revolucionarios, anteriores a 1954, y fueron suprimidas, también, por motivos politicos,
segun afirma un estudio de la época (Universidad de Florida del Sur, 1964: 2). La
alfabetizacion de la poblacion analfabeta rural y urbana fue cancelada, a la par de otras
instituciones y legislacion que surgieron entre 1944-1954, como parte de un esfuerzo mas
global gue tenia como objeto impedir la emergencia politica, social y civil de esos
sectores --la ciudadania plena, en suma, para la gran mayoria de los guatemaltecos, un
74% de la poblacién--; y la cual frend la expansion de poder que habia comenzado a
empoderar a nuevos grupos sociales, en detrimento de los actores tradicionales y de la
élite.

Los unicos esfuerzos de alfabetizacion que se dieron en Guatemala, durante este
periodo, aparecen en la grafica no. 2. Todos ellos dirigidos desde Estados Unidos por
instituciones tales como el Departamento de Estado, el Departamento de la Defensa vy,
particularmente, la AID (Agencia Internacional para el Desarrollo), en el marco de la
Guerra Fria. En el nivel de articulacion «Nacional» funcionaron dos instituciones
vinculadas siempre a los intereses geopoliticos del gobierno de los Estados Unidos:
SCIDE y ACEN. Estas instituciones foraneas trabajaron en alfabetizacion, no con el
Ministerio de Educacion, sino con el Ministerio de la Defensa Nacional. Y ello porque la
alfabetizacion fue parte muy importante de la Accion Civica Militar, un programa
especializado de las operaciones de inteligencia y contrainsurgencia lanzado por el
gobierno de Estados Unidos, en varios paises latinoamericanos, Guatemala uno de ellos.
La accién civica militar y la cooperacion extranjera confiscaron y postergaron la
alfabetizacion y la escasa que llevaron a cabo, la dirigieron e implementaron con otros

fines, ajenos a los educativos. A lo largo de nueve afos (1955-1964), el objetivo no fue
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alfabetizar, sino vencer a la subversion. De ahi que podamos concluir que el
analfabetismo ---y no la alfabetizacion--- fue la politica real del estado de Guatemala
durante este periodo.

Grafico No. 4

Poblacion analfabeta rural y urbana
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C.Tercer periodo, 1965-1984: La alfabetizacion funcional convertida

en estrategia militar

1. Contexto internacional. En materia de educacion y a nivel mundial, en la
década de los afios 60, se estaba llevando a cabo un intenso movimiento encaminado a la
erradicacion del analfabetismo. Dos eventos de amplia repercusion en América Latina
fueron: a) EI Congreso de Teheran o «Congreso Mundial de Ministros de Educacion para
la Liquidacién del Analfabetismo», convocado por UNESCO vy realizado en septiembre
de 1965. Sus conclusiones y recomendaciones plantearon toda una nueva politica
operacional en materia de alfabetizacion que alcanzé a influenciar lo que se estaba
haciendo en América Latina y, también, en Guatemala®. Se conocié que varios
materiales didacticos elaborados por docentes guatemaltecos y después utilizados en las
campafias de alfabetizacion de la época fueron premiados en dicho Congreso; b) La
«Conferencia Regional sobre Planeamiento y Organizacion de Programas de
Alfabetizacion en América Latina y el Caribe», también convocada por UNESCO vy
Ilevada a cabo en mayo y junio de 1966, en Caracas. Se ratific la vinculacion estrecha
entre la alfabetizacion y el desarrollo econdmico-social de los paises; se criticaron las
estructuras anticuadas e ineficaces, los deficientes recursos y el aislamiento de la
alfabetizacion en relacion con los planes del desarrollo nacional (Soria, 1968: 40-42).

En 1973, Estados Unidos replanted su estrategia de cooperacion para con los paises
subdesarrollados y actualiz6 el Acta de 1961; esto quedd plasmado en las Ilamadas

Nuevas Direcciones.®* A partir de entonces, la cooperacion estadounidense debia

8 Transcribimos un parrafo de las conclusiones del Informe Final con el objeto de dar a conocer
sucintamente el contenido y tono de este evento: «La alfabetizacion de los adultos, elemento esencial del
desarrollo general, debe estar estrechamente vinculada a las prioridades econdmicas y sociales, asi como a
las necesidades presentes y futuras de mano de obra. En consecuencia, todos los esfuerzos deben tender
hacia una alfabetizacion funcional. Lejos de ser un fin en si misma, ésta debe estar concebida de manera
que prepare al hombre para el desempefio de un papel social, civico y econémico que sobrepase
ampliamente los limites de una alfabetizacién rudimentaria reducida a la ensefianza de la lectura y la
escritura». (UNESCO, 1965; citado por Soria (1968: 41)

8 Los cuatro pilares de las Nuevas Direcciones son: apoyo a la promocién de las actividades del sector
privado; politica de didlogo y reformas; acceso apropiado a la tecnologia; y desarrollo institucional. En
Guatemala, no obstante, la implementacidn de estas Nuevas Direcciones se retrasd y estuvo muy limitada
debido al conflicto interno y regional, asi que los esfuerzos de Estados Unidos se concentraron en «una
estrategia de caracter politico-militar, cuyo objetivo era eliminar y/o neutralizar los movimientos
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priorizar la satisfaccion de las necesidades béasicas de los estratos mas pobres de la
poblacion y ello como una forma de restar base social a los movimientos guerrilleros.
Esto se tradujo en programas focalizados en las areas rurales de mayor concentracion
poblacional y més susceptibles al estallido de conflictos sociales. Hasta mediados de la
década de los ochenta, la cooperacion estadounidense estuvo vinculada prioritariamente a
objetivos relacionados con las luchas contrainsurgentes (Escoto y Marroquin, 1992:
9,17).

El 17 de julio de 1979, en Nicaragua, los sandinistas derrocaron al gobierno de
Somoza. La Junta de Reconstruccién Nacional que lo sustituyo, presidida por Daniel
Ortega, implementd una politica de nacionalizaciones y de reforma agraria. Este evento
tuvo un efecto profundo en Guatemala, principalmente en sus élites. «Para muchos en
Guatemala ese acontecimiento fue grave, puesto que mostraba que las guerrillas
marxistas podian, librando una guerra popular prolongada, derrotar al ejército de un pais
y a la estructura politica anticomunista latinoamericana de la que el gobierno de Somoza
era parte. (...) surgio la interrogante de si lo que habia acontecido en Nicaragua no podria
suceder en El Salvador o Guatemala. (...) surgio la duda de si el Ejército seria capaz de
enfrentar con éxito a las guerrillas comunistas(...)» (Villagran Kramer, 2004: 178, 117).

Con los sandinistas haciendo gobierno en Nicaragua, la alfabetizacion ---Cruzada
Nacional de Alfabetizacion, anunciada el 2 de agosto de 1979 y emprendida oficialmente
el 23 de marzo de 1980--- y su desarrollo ulterior, la Educacion Popular de Adultos,
recibieron una atencion prioritaria; fue éste un proyecto pedagdgico y un proyecto
politico que se origind y se nutrié del proceso de profundas transformaciones sociales
iniciadas con el sandinismo. Esto no constituyd de ninguna manera una sorpresa ya que,
desde 1969, las guerrillas del Frente Sandinista de Liberacion Nacional, FSLN, habian
ofrecido que al tomar el poder organizarian una campafia masiva para la erradicacion

definitiva del analfabetismo.

contestatarios armados que, segin Washington, estaban sirviendo de base para la expansién soviética en la
region y que, al mismo tiempo, erosionaban la capacidad de mediacidn social de los gobiernos locales, los
cuales, con diferencia de matices, resultaban ser aliados de los intereses estadounidenses». (Escoto y
Marroquin, 1992: 27)
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2.Contexto nacional. El 1o. de abril de 1963, Enrique Peralta Azurdia dio golpe

de Estado y derroco al gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes, con el objeto de evitar la
posible eleccion como Presidente de Juan José Arévalo. Este golpe marco el inicio de la
lucha armada, la imposicion de la Doctrina de Seguridad Nacional (radicalmente
anticomunista) y la militarizacion del estado y de los asuntos publicos, como proyecto
institucional del Ejército. Entre 1963 y 1967, el Ejército desarrollo en las areas rurales
diversos mecanismos de control y de inteligencia, como la red de informacion integrada
por los comisionados militares; se duplicaron los efectivos militares; se ampli6 el ambito
de la Policia Militar Ambulante; la policia fue militarizada y tomaron auge los programas
de Accion Civica del Ejército (Comision para el Esclarecimiento Histérico, 1999: 87).
Aun cuando los militares formaron su propio partido politico ---el Partido Institucional
Democrético (PID)--- no pudieron hacer triunfar en las elecciones presidenciales de 1966
a su candidato, el Coronel Juan de Dios Aguilar; y fue Julio César Méndez Montenegro,
candidato por el izquierdista PR, quien gané las elecciones. EI Ejército, sin embargo,
condiciond la llegada de Meéndez Montenegro, comprometiéndolo a combatir el
comunismo y a respetar la autonomia de la institucion armada en lo relativo a la
conduccidn de las operaciones contrainsurgentes. De ahi que fueran caracteristica de éste
y del subsiguiente periodo (Presidencia del Coronel Carlos Manuel Arana Osorio), la
actuacién de los escuadrones de la muerte, con el apoyo de sectores de la derecha; las
masacres en oriente con la participacién de los comisionados militares y la policia
militarizada; el terror selectivo a gran escala y los prolongados estados de sitio.

«(...) de 1954 al presente, s6lo la institucion

militar tiene completa mano libre para desarrollar
organizaciones politicas al nivel local. Mucha de

la estructura organizacional esta atada a programas
de accion civica, medicinas, control de inundaciones,
construccion de carreteras y educacion popular.

Las estructuras administrativas para apoyar dichos
programas servian también como redes de comunicacion
para organizar y controlar a la poblacion local. Mas
recientemente, debido a la amenaza insurgente, se
han formado redes de espias en toda la republica.
Este sistema de comunicacion e inteligencia puede
convertirse inmediatamente en una red propagan-



distica para fines politicos». (Johnson, 1966: 23) %

El sector privado se continu6 fortaleciendo mediante la creacion de instituciones por
medio de las cuales influir en la politica gubernamental. De ahi que las élites econdmicas
pudieron resistir la imposicion de las reformas tributarias impulsada por los militares e
incluso obtener, en 1974, que el Congreso aprobara un paquete que reducia los impuestos
a las exportaciones de café. Adicionalmente y durante la década de 1960, el sector
privado local se afianzo con la presencia de veintidds multinacionales que adquirieron la
propiedad total o parcial de treinta y cuatro plantas industriales, las mas grandes y
productivas del pais (Dosal, 1995: 175, 202, 214). En Guatemala abundaban los
funcionarios estadounidenses que participaban activamente en el disefio de toda clase de
politicas publicas.

En 1978, los militares impusieron fraudulentamente como Presidente de Guatemala al
General Romeo Lucas Garcia, de la alianza PID-PR. La concentracion de poder en
manos de los militares, tanto en la estructura civil como en la militar, permitio al
gobierno de Lucas Garcia incrementar, de un solo y sin la aprobacion del sector privado,
los impuestos a la exportacion, en junio de 1981. Ello debilitd aun més la alianza entre
militares y sector privado, quien comenz6 a considerar la posibilidad de derrocar al
gobierno militar. Villagran Kramer, quien fuera Vice-Presidente de la Republica de
Lucas Garcia resume muy bien el espiritu de estos acontecimientos cuando escribe que
«resulta obvio que la racionalidad de esta época no estaba enfocada precisamente hacia la
reconversion de la economia del pais, sino a mantener los privilegios de los sectores
econdmico-politico tradicionales y del monopolio del control del Estado por parte del
Ejército» (Villagran Kramer, citado por Argueta, 2002: 36).

Por esta época, se dieron profundas discrepancias entre el ejército guatemalteco (visién
«militarista») y la cooperacién estadounidense (vision «desarrollista» de la AID) sobre
cémo abordar la guerra interna, el conflicto regional y la crisis econémica, lo que
provoco la suspension de la ayuda militar y el condicionamiento de buena parte de la
cooperacion econdémica estadounidense (Escoto y Marroquin, 1992: 9,17). Muy poco
quedaba ya de la sérdida coalicion entre militares, oligarquia y gobierno estadounidense

que goberné Guatemala después de 1954,
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En lo econdémico y a lo largo de este periodo, ---desde los afios 60 hasta 1977---
Guatemala fue el pais que experiment6 el mayor incremento del PIB en la region, «y uno
de los més grandes del mundo. Desde 1970 a 1977, el PIB, de acuerdo a las estadisticas
del Banco Mundial, crecié a una tasa promedio de 6% para todo el periodo. Para 1980, el
PIB de Guatemala habia bajado a una tasa de crecimiento de 3.7%. Para 1982 ---el afio
cuando la insurgencia cubano soviética llegd a su pico méaximo--- el PIB declin6 a -3.5%,
después de una tasa de crecimiento de O, en el periodo anterior. EI Banco Interamericano
de Desarrollo, en su encuesta anual de 1983, sefial6 a 1978 como el punto de desplome de
la una vez préspera economia guatemalteca» (Steinberg, et.al, 1985: 37).

En abril de 1978, el EGP logré conformar la primera organizacién campesina de
masas, el Comité de Unidad Campesina, CUC, quien organizo, en 1980, una huelga de
setenta mil trabajadores agricolas en fincas de la costa sur. En el verano de 1981, los
cuatro grupos guerrilleros inflingieron severas derrotas a los militares, a lo que éstos
respondieron con una brutal campafia contrainsurgente. La actividad guerrillera habia
alcanzado un punto maximo e incluia la toma de cabeceras municipales, sabotajes,
ejecuciones y cierre de carreteras. En enero de 1982, las cuatro principales
organizaciones guerrilleras se unieron para conformar la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, URNG. Eran muchos quienes, en Guatemala, tenian la certeza que el
triunfo de las guerrillas estaba a punto de ocurrir; y mientras los unos enviaban sus
capitales y adquirian propiedades fuera del pais, los otros se apresuraban a sumarse a las

fuerzas insurgentes.

3.La Alfabetizacibn en Guatemala. En agosto de 1965, el Congreso ---
nombrado a dedo por el Coronel Peralta Azurdia, Jefe de Gobierno--- promulgé la nueva
Constitucion Politica de la Republica, la cual se mantendria vigente los proximos veinte
afios. En lo que se refiere a la alfabetizacion, el texto constitucional de 1965 repetia
mucho de lo promulgado anteriormente por la Constitucién de 1945%%; no obstante,

introdujo una novedad al ampliar el derecho de los analfabetos a votar y a hacerlo en

8 por ejemplo, en cuanto que «declara de urgencia nacional la alfabetizacion del pais orientada hacia la
educacion fundamental del pueblo. Es obligacion social contribuir a la alfabetizacion. El Estado debera
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secreto, se tratara de hombres o de mujeres: «El sufragio es universal y secreto,
obligatorio para los electores que sepan leer y escribir y optativo para los electores
analfabetos». (Articulo 19). A estas alturas, once afios después de la caida de Arbenz, las
autoridades militares estaban convencidas que la ampliacion del voto secreto a todos los
analfabetos no representaba ningun peligro; habian tenido suficiente tiempo para
establecer «una estrategia politica que impidié efectivamente que los partidos reformistas
de oposicion participaran en politica (...), emprendiendo campafias «antiterroristas»
mediante grupos clandestinos «designados para impedir cualquier alteracion ---por
minima que fuera--- de las estructuras sociales y econémicas del pais».(Handy, citado por
Schirmer, 1999: 44, 45). Explicitamente se prohibia «la formacion o funcionamiento de
partidos o entidades que propugnen la ideologia comunista 0 que por su tendencia
doctrinaria, medios de accion o vinculaciones internacionales, atenten contra la soberania
del Estado o los fundamentos de la organizacion democratica de Guatemala». (Articulo
27). En este contexto, el voto de los analfabetos no podia sino beneficiar al poderio
militar pues era un contigente al que siempre se podia manipular y cuyo voto era
tradicionalmente conservador.

La Constitucién de 1965 elevd los requerimientos para la formacion de partidos
politicos y volvio a valerse de la alfabetizacion de los afiliados para mantenerla
controlada. De acuerdo a la nueva Constitucion, solo podian inscribirse los partidos
politicos que tuvieran un minimo de 50,000 afiliados, «de los cuales no menos del veinte
por ciento deben saber leer y escribir». (Articulo 28).%

Después del golpe de Estado que boté a Arbenz de la presidencia, las primeras
elecciones formales para Presidente y Congreso de la Republica se realizaron en 1966.

En esas elecciones participaron el PR («fuertemente antimilitarista»); el PID

organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios» (Articulo 96); hace figurar, entre las funciones
del Presidente de la Republica, las de “organizar e intensificar la campana alfabetizadora y atender de
manera preferente al desenvolvimiento de la ensefianza agricola, industrial y técnica». (Articulo 189).

% En esta época, dos semanas antes de la eleccion, se enviaban las listas con los votantes elegibles al
Registro Electoral. Los nombres eran escritos en orden alfabético y separados en dos grupos: alfabetos y
analfabetos.
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(«moderadamente militarista») y el MLN («fuertemente pro-militarista»)®’. Estudios
previos y andlisis posteriores a las votaciones fueron elaborados en Washington, lo que
denota el gran interés que habia en Estados Unidos por esos resultados. Dichas
publicaciones son importantes para el tema de esta tesis porque el analfabetismo del
electorado y su incidencia en los resultados fue una variable estudiada en los estudios
sobre elecciones politicas. Adams, por ejemplo, llevé a cabo varios estudios en los que la
alfabetizacion aparecia como factor de modernizacion. En uno de ellos, concluy6 que los
miembros de los diferentes grupos auspiciados por el régimen de Arbenz (partidos
politicos, sindicatos y comités agrarios) tendrian méas contactos con el exterior y, como
resultado, habria entre ellos més personas alfabetizadas que entre los no-miembros®®,

En su «Analisis del voto», Johnson establecié correlaciones positivas entre
urbanizacion y voto PR («fuertemente antimilitarista»); voto conservador, pro-gobiernista
PID («moderadamente militarista») y areas rurales, especialmente las del altiplano
indigena (1966: capitulo 7). Efectivamente, Totonicapan, Quiche, Alta Verapaz, Solol4,
Baja Verapaz y Huehuetenango ---en ese orden--- fueron los departamentos en donde la
poblacién voté masivamente por el PID, partido oficial. En todos ellos, la poblacion
indigena era, por lo menos, un 75.9% de la poblacién y ---con excepcion de Baja
Verapaz--- el analfabetismo iba también del 75% en adelante. Weaber, citando a Sloan,
transcribe que «un analisis de las elecciones presidenciales de 1966 revela que el partido
conservador fundado por Castillo Armas, Movimiento de Liberacion Nacional (MLN),
obtuvo mas votos en los municipios de mas alto analfabetismo. El analfabetismo también
guarda una correlacién positiva ---era de esperarse--- con el porcentaje de indigenas en la
poblacion». (Weaber, 1966).

El detallado mapa de las elecciones de marzo 1966, preparado por el equipo que
dirigi6 el Dr. Richard Adams (Adams, 1970: 208) permite visualizar como los
departamentos mayoritariamente indigenas ---y analfabetas--- favorecieron la posicion

conservadora, pro-militarista de los partidos PID y MLN, tomados en conjunto. El

8 os entrecomillados son evaluaciones asignadas por Kenneth Johnson en su obra The Guatemalan
presidencial Election of March 6 1966, pag. 19.

% Newbold, 1957: 348, 349. Adams publicé este trabajo, Receptivity to communist fomented agitation in
rural Guatemala, utilizando el pseudénimo de Stokes Newbold.
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analisis, mas detallado que el de Johnson, porque se hizo por municipio, permitio al Dr.
Adams establecer que regiones fuertemente indigenas como Pochuta, Alotenango, San
Miguel Duefias votaron PR. Esto lo atribuyd el autor a que en estas regiones los indigenas
estuvieron expuestos ---si no involucrados—en la agitacion y politizacion del periodo
revolucionario, a causa de su trabajo estacional en las fincas de café. Y concluye que el
voto conservador del indigena puede esperarse en aquellos municipios en donde éste
permanece encerrado en su comunidad, sin exponerse a las migraciones periddicas a la
costa. Adams concluye que «existe una correlacion baja pero consistente entre la
proporcién de indigenas en un municipio y el voto conservador. Esto también es cierto
para la alfabetizacion (...)». (Adams, 1970: 212).

Muchos de estos trabajos tuvieron que haber sido conocidos por los mas importantes e
influyentes grupos econdmicos, politicos y militares en Guatemala. Nos explicamos
entonces uno de los posibles sustentos a la creencia expresada por un importante jefe
militar de esa época: que «después de la alfabetizacion viene el comunismo»; y la
solapada oposicion a la alfabetizacion, disimulada por desinterés, ineficiencia, falta de
recursos y otros.

Solo cuatro meses después, en enero de 1965, siendo Ministro de Educacién Pablica,
el militar Rolando Chinchilla Aguilar, y Jefe del Gobierno, el Coronel ParaltaAzurdia, el
Congreso promulgd el Decreto Legislativo no. 317, la Ley Organica de Educacion
Nacional, que se mantendria vigente durante once afios. La nueva ley refleja la situacion
politica, la percepcion conservadora y los temores de los grupos sociales en el poder:

«Articulo 6°. El Estado garantiza la libertad de ensefianza y de
criterio docente, siempre que no se atente contra el

sistema democrético y la tradicion cultural del pais»;
«Articulo 7°. La ensefianza religiosa es optativa

y podra impartirse en los locales oficiales (...) dentro

de los horarios ordinarios» %:;

«Articulo 12. Son fines de la educacion: h) hacer de

los educandos ciudadanos aptos para vivir democraticamente,

8 Argueta (2002, 36) sefiala que «esta nueva regulacion elimina la orientacion laica que desde la
Revolucion liberal se le dio a la educacidon». En todo caso, la regulacion es indicador de las buenas
relaciones que existian en esa época entre la Iglesia Catolica y los grupos dominantes, especificamente los
militares en el poder. Agradezco a dicho autor el haber llamado mi atencion hacia estos contenidos.
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y considerar a la democracia, a sus valores y a sus

instituciones, como las mejores formas de convivencia

humana en oposicion al comunismo y demas sistemas

totalitarios; j) Capacitar a los educandos (...) para

convertirse en buenos productores y buenos

consumidores; (...)»

«Articulo 20. e) Orientar y controlar el uso de obras de

consulta, textos escolares y material didactico, utilizados para

la ensefianza de los diversos niveles educativos».

«Articulo 145. (...) el educador se abstendra de iniciar y

activar la participacion propia o de los educandos en politica

o influenciar el &nimo de éstos en tal sentido». (Decreto Ley

no. 317, en Recopilacion de las Leyes de la Republica de

Guatemala 1964-1965: 1968: 184, 185, 195).
Como producto de esta Ley Organica de Educacion Nacional, se dio una re-
estructuracion interna dentro del Ministerio de Educacion: se cre6 la Direccion de
Alfabetizacion y Educacion de Adultos como entidad rectora de toda la accion
alfabetizadora. De ella dependieron un Departamento de Alfabetizacion, un
Departamento de Educacion de Adultos (escuelas nocturnas) y un Programa de
Educacion de Adultos por Correspondencia, PEAC. Se instituyo, ademas, el Programa
Nacional de Alfabetizacién, bajo la responsabilidad del Departamento de Alfabetizacion,
con cobertura nacional. Por primera vez, desde 1954, una dependencia del Ministerio de
Educacion volvia a participar en los esfuerzos en pro de la alfabetizacion ---aunque no a
dirigirlos---, ya que durante el periodo pasado ésta habia sido una responsabilidad del
ejército nacional y de las instituciones SCIDE y ACEN®.

Nueve afios después, siendo Presidente de la Republica el general Kjell Eugenio
Laugerud y Ministro de Educacidn, el humanista Guillermo Putzeys Alvares, el Congreso
emitio el Decreto Legislativo no. 73-76, otra Ley de Educacion Nacional. En dicha ley, se
suprimen las alusiones al comunismo, a los sistemas totalitarios y la prohibicion a
educadores y a educandos de participar en politica. Al igual que la ley anterior, ésta
también declara a la alfabetizacion como un asunto de urgencia nacional, con la cual es

obligacion contribuir y a la cual el Estado debera promover con todos sus recursos

% ACEN se extinguié «el 1°. de julio de 1964, y su personal fue absorbido en su totalidad por los diversos
organismos del Ministerio de Educacion. El personal de ACEN que tenia a su cargo los programas de
Alfabetizacion paso a la Direccion de Alfabetizacion y Educacion de Adultos». (Direccion General de
Desarrollo Socio-Educativo Rural, 1964: 248).
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(articulo 11); establece la obligatoriedad de las empresas industriales y agricolas situadas
fuera de los centros urbanos y de los duefios de fincas de costear escuelas para el primer
ciclo de educacion general y de proporcionar oportunidades educativas con programas de
alfabetizacion a trabajadores eventuales y poblacion migratoria (articulos 61 y 62). En su
articulo 57 ordena destinar el 75% de los ingresos provenientes de la Loteria Chica a los
programas de alfabetizacién del MINED; también establece que «las municipalidades de
toda la repUblica y autoridades locales quedan obligadas a colaborar con el Ministerio de
Educacion para el cumplimiento de esta ley». (Articulo 70). En el reglamento de dicha
ley, aprobado un afio después en 1977, se constata una novedad: la figura del Jefe de
Negociado de Educacion del Ejército, quien aparece integrando la Junta Nacional de
Educacion Extraescolar, a la cual correspondia registrar y coordinar los programas de
alfabetizacion.
a.Los afos de la Accion Civica Militar y la alfabetizacion funcional. En el capitulo
anterior incluimos informacion sobre la “accion civica militar” que incluyé acciones de
alfabetizacion con poblacion civil desde 1960. Este tercer periodo (1965-1984) no fue
sino la prolongacion del anterior, en cuanto a la implementacion de la alfabetizacién
como parte de la accion civica militar. «A mediados de los afios sesenta, cuando el inicio
del conflicto armado interno guatemalteco, la AID se volco a la atencion de los sectores
sociales, fundamentalmente a los grandes grupos rurales marginados del altiplano
occidental. Esta orientacion de la cooperacion estadounidense se insertd en los esfuerzos
contrainsurgentes locales». (Escoto y Marroquin, 1992: 16). En estas acciones, AID
trabajaba conjuntamente con el ejército guatemalteco y militares estadounidenses, segin
conocemos por Schirmer (1999: 76):

«Al mismo tiempo, bajo la direccion de un coronel del ejército de los
Estados Unidos y con cinco millones de délares de los fondos de
emergencia de USAID, el ejército guatemalteco comenzé a

establecer pequefios proyectos de accidn civica militar» en el altiplano,
con el titulo de Operacion Honestidad y el slogan «Seguridad y Progreso»,
para facilitar el proceso de pacificacion y ganarse a la poblacién mediante
«obras sociales», segun relata el general retirado.

Ricardo Peralta Méndez, figura principal de estos proyectos».



92

La Accién Civica Militar se dio en Guatemala y en otros paises de la region
centroamericana en las décadas 60 y 70, con el apoyo de AID, en una estrategia tipica de
los «conflictos de baja intensidad». En la Nicaragua de Anastasio Somoza, en 1977, se
emprendio «un programa de alfabetizacidn en la remota area de Waslala, que se habia
constituido en bastién de las guerrillas sandinistas. Los 108 maestros alfabetizadores que
fueron enviados a la regidn eran realmente agentes de seguridad, e invertian su tiempo
identificando a los simpatizantes de la guerrilla». Se dieron un numero de brutales
masacres de campesinos Yy, no es sorprendente, que ninguna persona fuera reportada
como que habia aprendido a leer y a escribir (Archer y Costello, 1990: 21).

Uno de los principios de la Accion Civica Militar es que debia ser conducida sin
ningun costo o con costos muy bajos. En 1966, por ejemplo, costd a los Estados Unidos
solo US$10.238 millones la Accion Civica Militar conducida en 39 paises. Esto es asi,
porque, siempre que sea posible, los fondos se toman de los presupuestos de los
diferentes Ministerios: Salud, Educacion, Comunicacion y de las comunidades locales.
En septiembre de 1962 el Ministerio de la Defensa Nacional comenzd a editar y distribuir
la publicacion «Ejército», con el objeto de divulgar entre la ciudadania guatemalteca y
medios de comunicacién los resultados de la Accion Civica Militar (ACM). Segun un
alto jefe militar, la Accion Civica Militar en Guatemala fue cancelada a finales de la
década de los 70; en la actualidad, funciona una oficina de Asuntos Civiles, de bajo
perfil, en la Direccion del Estado Mayor.

El concepto de alfabetizacion que se manej6 en los documentos del Ministerio de
Educacion, a partir de 1969, en el propio Plan Cuadrienal de Alfabetizacion y Educacién
de Adultos (1969-1972) y aun antes™ eran explicitamente los de la alfabetizacion
funcional auspiciados por UNESCO en toda América Latina:

«La Direccion de Alfabetizacion y Educacion de Adultos es la dependencia (...)
encargada de llevar a cabo la Alfabetizacion Nacional. Esta institucion (...) tomando en
cuenta las recomendaciones de la UNESCO, en el sentido de que la alfabetizacion debe
estar vinculada con el desarrollo econémico del pais, ha llegado a la conclusion de que es
urgente emprender un Plan Nacional de Alfabetizacién de cuatro afios».

(Ministerio de Educacion, 1969: 1)

% Ver, por ejemplo, el Proyecto de alfabetizacion funcional en el Departamento de Alta Verapaz (Kekchi-
Pocomchi, 1968-1976, publicado por la Direccion de Desarrollo Socio Educativo Rural, Departamento de
Mejoramiento de la Ensefianza Primaria Rural.



36 Pozos de Agua Potable
Estan Prestando Servicio

36 pozos de agua potable, de los 58
perforados por el Negociado de Agua Po-
table del Servicio de Relaciones Publicas,
Cultura y Accién Civica del Ejército, se
encuentran en normal funcionamiento,
beneficiando con el vital liquido a muchas
poblaciones en diferentes partes de la
republica.

Las poblaciones beneficiadas son El
Ovejero y La Campana en Monjas, Jala-
pa; Papalhuapa, San Antonio, Las Tunas,
E] Barrial, Campo Aviacién, Cerro Gor-
do, La Arada, La Crucita y Horcones en
Jutiapa; Mariscos, Cocales, Bacadilla, La
Corocera, Boca Ancha, Rio Blanco, Los
Amates y La Ruidosa en Izabal; Santa
Clara en La Reforma San Marcos; Pasa-
sagua y Manzanotal en El Progreso; San
Francisco y El Cajon en Escuintla.

Otras poblaciones beneficiadas son
Manzanotes, Antombran, Santa Rosalia y
Guayabal en Zacapa; El Progreso, San Ra-
fael, Bracitos, E1 Cajon, La Independen-
cia, San José Chimulbua y Cocales en
Suchitepéquez; y Loma Tendida en Sa-
narate.

Una de las maquinas perforadoras
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absolutamente gratis.

USTED TAMBIEN PUEDE AYUDAR

Muchos miles de guatemaltecos no han sido incorporados a la vida
activa del pais, debido a su ignorancia, por lo que es necesario y urgente
ensefiar a leer y escribir a todos los analfabetos, a fin de incorporarlos
al progreso nacional, a lo cual tienen derecho como ciudadanos.

Usted puede colaborar en la campafia nacional de alfabetizacién, ense-
fiando a leer y escribir a sus conocidos que no saben, o ayudando a que
otros lo hagan, para lo cual se da la Instruccién necesaria y el material

Para mayor informacién puede dirigirse personalmente, por_@scrito
o por teléfono al Servicio de Alfabetizacién del Ejército, con oficinas en
Ia 4a. avenida 6-13 de la zona 1; Teléfono 27-0-03.

El Ejército Sirviendo a la Comunidad

de pozos con que cuenta el Negociado
de Agua Potable del Servicio de Relaciones Prblicas, Cultura y Accién Civica
del Ejército, que actualmente trabaja en poblaciones del departamento de Zacapa.

Labor del Servicio de Alfabetizacion

Cumpliendo actividades de Accién Ci-
vica Militar, el Servicio de Alfabetizacion
del Ejército ha venido organizando cen-
tros de alfabetizacién en diferentes partes
de la republica, con el fin de atender a
todas las personas que deseen aprender
a leer y escribir, para lo cual dicho Servi-
cio también proporciona gratuitamente
todo el material didactico necesario.

Entre los centros de mas reciente
creaciéon se mencionan el de la finca Chi-
toc en la ciudad de Coban, Alta Verapaz;
el del mercado de La Terminal en la
zona 4 de la ciudad de Guatemala, el de
la finca Santa Ana Berlin en Quezalte-
nango y el del Instituto Guatemalteco
Americano Xelaju, también en Quezalte-
nango; ademas fue creado un centro de
cultura basica en el municipio de San

Fuente:

Juan Comalapa, del departamento de
Chimaltenango.

A dichos centros fueron enviados 750
libros de la Serie Juan, 30 guias para el
estudio de los libros, 30 hojas de trabajo,
10 carteles, 5 alfabetos manuscritos, 5
Instructivos Scrip, 5 ayudas visuales, 5
cuadernos de asistencia, 145 cuadernos
para copias, 145 lapices con borrador, 5
franelas para la construccién de frane-
légrafos, 5 sets de letras, 5 almohadillas,
5 pizarrones, 1 ejemplar de elementos de
Aritmética para el soldado, una guia de
cultura béasica, un ejemplar de cartas y
telegramas, 3 cajas y media de yeso blan-
co, 5 series de folletos para lecturas com-
plementarias y 48 informes mensuales.
También se ha estado enviando material
para los centros organizados anterior-
mente.

Ministerio de la Defensa Nacional.

% La Zona Militar “Mariscal Gregorio
Solares”, con sede en El Quiché, viene de-
sarrollando muchas actividades de Accién
Civica Militar, con el fin de servir a las
comunidades de su jurisdicci6bn y estre-
char cada vez mas las relaciones del Ejér-
cito con el pueblo, dentro de esas activi-
dades dona sangre para enfermos pobres
y necesitados.

* En Totonicapan el personal de la Com-
pafifa de Reservistas y los comisionados
militares estan colaborando con mano de
obra para la construccién de las escue:
las rurales de los cantones Pasajoc y
Panquix, igualmente colaboran en la re-
paraciébn de caminos, manteniéndolos
transitables.

* La Fuerza Aérea de Guatemala ha
continuado su actividad de Accién Civica
Militar, consistente en el transporte aéreo
de enfermos y accidentados desde lejanos
lugares de la repuiblica a la capital, para
ser sometidos al tratamiento respectivo,
después de lo cual los regresa a su lugar
de origen.

* La Brigada Militar “General Manuel
Lisandro Barillas”, con sede en Quezal-
tenango, ha continuado sus Jornadas Mé-
dico-Militar Asistenciales en el Municipio
de Palestina, fuera de otras actividades
sociales de beneficio para las poblaciones
de su jurisdiceién.

* En el departamento de El Progreso,
los comisionados militares y ayudantes
de comisionados estan colaborando en va-
rias obras en diferentes poblaciones del
departamento, entre ellas reparacién de
caminos y calles principales, construccién
de algunas escuelas rurales, en los tra-
bajos de perforaciéon de pozos para agua
potable y en las labores de alfabetizacion.

* En Huehuetenango el personal de co-
misionados militares de San Antonio y
Santa Ana Huista, La Democracia y Ja-
caltenango, colaboraron estrechamente
con la Cruz Roja y bomberos llegados de
la capital para auxiliar a los damnifica-
dos con las inundaciones de San Antonio
Huista.

Ejército no. 51, noviembre 1966



94
Tambien en cuanto a lo operativo de las campafias de alfabetizacion, se seguian los

lineamientos de Unesco y de Crefal®

, por ejemplo en lo siguiente: la alfabetizacion
ubicada dentro de un programa mas amplio de educacién de adultos; estrategias
selectivas para atender primero a los sectores que presentaran condiciones mas favorables
para la aplicacion de la alfabetizacion®; coordinacién del plan de alfabetizacién con otros
sectores del pais (agencias estatales, sector privado, organismos internacionales, etc.);
extension y mejoramiento de la escuela primaria y de la educacién primaria rural;
vinculacion de la alfabetizacion con programas de desarrollo econdémico; asesoria
internacional; presencia de supervisores de alfabetizacion; pruebas finales en las escuelas
nocturnas para adultos e instrumentos y procesos de evaluacion del programa nacional de
alfabetizacion; capacitacion de alfabetizadores y educadores de adultos;
regionalizacién®; preparacién y produccion de materiales didacticos, etc. En todos estos
aspectos coincidieron los planes de la alfabetizacién en Guatemala ---cuando menos en el
papel--- con las directrices de Crefal / UNESCO.

El Plan Cuadrianual de Alfabetizacion nos permite conocer a los actores de la
alfabetizacion de la época cuando menciona las actividades realizadas con “autoridades
civiles, militares y religiosas, asociaciones culturales y religiosas, instituciones estatales y
privadas, maestros y vecinos” (...) “empresarios de industrias, patronos y administradores
de fincas, ingenios y haciendas” (Ministerio de Educacion, 1969: 8, 9). Entre los actores
del Plan, se encuentra siempre a las autoridades militares y a otras tan relacionadas a ellas
que podrian englobarse bajo el término de «para-militares» (gobernadores, alcaldes,
comisionados) actuando entrelazadamente con los demés actores. El hecho de que los
militares tuvieran en esa época un poder ilimitado, también en el plano civil, hace que

hayan sido ellos y sus aliados, entre todos los mencionados, los actores dominantes del

%2 Segiin el “Manual sobre la organizacion y el planeamiento de programas de alfabetizacion en América
Latina” (Crefal, 1967)

% Algunas condiciones favorables para la alfabetizacion en Guatemala fueron: mayor grado de
urbanizacion, de desarrollo econdmico, poblaciones comunicadas, elevada poblacion econémicamente
activa, posibilidades de desarrollo industrial. En Guatemala y en esta época, la zona de influencia inmediata
(Z11) seleccionada para la alfabetizacién fue Escuintla; el resto del pais conformé la zona de influencia
mediata (ZIM).

% Un ejemplo de regionalizacién en Guatemala: el Proyecto de Desarrollo Rural Integral del Altiplano
Centro Occidental de Guatemala.
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Plan Cuadrianual de Alfabetizacion®®:

« Accion oficial directa

1) El personal dependiente del Ministerio de Educacion
a) Supervisores Técnicos de Educacion Departamental
b) Supervisores Técnicos de Educacion de Distrito Escolar
c) Directores y maestros de Escuelas oficiales y particulares
d) Estudiantes del nivel medio

2) Autoridades Civiles y Militares
a) Gobernadores Departamentales
b) Comandantes de Reservas Militares
c) Alcaldes Municipales
d) Alcaldes Auxiliares
e) Comisionados Militares®

3) Alfabetizadores particulares

4) Juntas de Alfabetizacion, Departamentales y Municipales

* Accion (indirecta) de otras instituciones oficiales

1) Instituto Nacional de Transformacion Agraria (INTA)

2) Programa Nacional de Desarrollo de la Comunidad

3) Accidn Civica Militar

4) Agencias de Extension Agricola

5) Centros de Salud

6) Agencias de S.C.1.C.A.S.

7) Otros».

(Ministerio de Educacion, 1969: 8,9)

Segun Adams, el trabajo de los comisionados militares, en un principio, consistio en
reclutar soldados para el ejército. Pero después fueron convertidos en una red de espionaje
y entonces los comisionados debian de reportar sobre las actividades de las personas de la
localidad, lo cual incluia, obviamente actividades de naturaleza politica; también debian de
informantes se ayudaba con el programa de accién civica militar, que también practicaba
moverse de un lugar a otro, intentando detectar actividades guerrilleras. Esta red de
informantes se ayudaba con el programa de accién civica militar, que también practicaba

actividades de inteligencia y mejoraba la imagen de los militares a los ojos de los civiles.

% |as autoridades militares y para-militares parecen en letra cursiva en el texto que sigue a continuacion.
La letra cursiva es nuestra.

% Sobre los comisionados militares de esta época escribe Adams: «Bajo los militares, se dio poder a una
red de comisionados militares, diseminados en cada finca y poblado del pais. Estos hombres se convirtieron
en informantes de lo que sucedia localmente, particularmente aquellos sucesos que eran considerados por
los terratenientes y clase alta como una amenaza hacia el control que mantenian en sus localidades».
(Adams, 1966: 5).
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Los programas de accién civica y contrainsurgencia eran actividades complementarias

siendo las primeras una especialidad de las segundas (Adams, 1970: 272, 273).

Colaboracién del Ejército a la Alfabetizacion Nacional

Centro de Alfabetizacion en la Aldea El Naranjo, del municipio de La Liber-

tad en Huehuetenango, uno de los departamentos que maias han sobresalido por
sus actividades de alfabetizacion dentro del programa de Accién Civica.

Hasta ¢l ano de 1945, la alfabetiza
cion en las Fuerzas Armadas de Guate-
mala se vino realizando en cumplimiento
de un precepto estatuido en la Ley Cons-
titutiva del Ejército, el cual establecia
como principio la ensefanza civil en los
Cuerpos Militares para la alfabetizacion
de la tropa y su educacién civica, con-
templando dentro del plan de entrena-
miento la ensefanza de materias basicas
para elevar el nivel cuitural del soldado,
primordialmente su iniciacion en la lec-
tura y escritura.

En aquella época, primera etapa en
la labor alfabetizadora de la Institucion,
la ensenanza estaba regulada por un re-
glamento especial, siendo impartida en
los Centros Militares por Maestros de
Educacion Primaria, y en las dependcen-
cias por Oficiales del Ejército.

Ello prueba que el Instituto Armado
nunca fue ajeno al problema del anal
fabetismo que se ha confrontado en Gua-
temala como la mayoria de los pueblos
de la América y que ha sido uno de los
lastres mayores para elevar el nivel cul-
tural, social, econémico y politico de la
nacion. Es mas, se tuvo conciencia de
que el problema del analfabeto en las
filas del Ejército no era sino una conse-
cuencia de la situaciéon general, de ma-
nera que todo esfuerzo por ensefiar a leer
y escribir significa una contribucién a
resolver el problema, o cuando menos a
impedir que se agrave.

En 1944, con una mayor preocupacion
de parte del Estado por el problema, se
crea un Comité Nacional dc Alfabetiza-
cion. Poco después, en 1945, se emite la
Ley de Alfabetizacion Nacional, en la que
se declara como una necesidad de emer-
gencia nacional la alfabetizacion del ma-
yor namero posible de guatemaltecos en
toda la republica. Se sienta asimismo
como principio que, ademas del aprendi-
zaje de la lectura y la escritura, la al-
fabetizacién debe propender también a
dar un minimum de nociones que faci-
liten al analfabeto incorporarse al des-
arrollo nacional. Se cred finalmente el
Pepaxtamento de Alfabetizacion Nacio-

nal, dependencia del Ministerio de Edu-
cacion Puablica, con el fin de coordinar las
labores alfabetizadoras.

Poco tiempo después, en 1946, se or-
ganiza el Departamento de Alfabetiza-
cién del Ejército, para coordinar la parti-
cipacién de la Institucién Armada en la
campafla nacional emprendida por el Es-
tado, colaborando en 10 campaiias que
se realizaron de abril de 1945 a noviem-
bre de 1953. A partir del 31 de enero
de 1955 dan principio las labores de al-
fabetizacion en las Unidades de Reser-
vas Militares de la republica bajo entre-
namiento militar, conforme el instructi-
vo numero 0173, emitido por la Jefatu-
ra del Estado Mayor del Ejército. A me-
diados de 1959, el Servicio Cooperativo In-
teramericano de Educacién inicié un pro-
grama de alfabetizacién, en colaboracién
con el Ministerio de la Defensa Nacional,
que en 1960 se extendié al sector civil,

\ o 5 #
Nifios de Comojallito, Huehuetenango, alfabetizados por

el personal del Destacamento Militar en dicho lugar.

en cooperacién con el Ministerio de Edu-
cacién Publica.

En 1960 se inicia un nuevo periodo
de actividades, marcadamente superado
en organizacién y técnica, gracias a la
asesoria y colaboracion del SCIDE. Co-
mo base preparatoria, fuera de los tra-
bajos de planeamiento y preparacion de
materiales que el SCIDE principié a me-
diados de 1959; pero ya dentro de los
lineamientos del convenio con el Minis-
terio de la Defensa Nacional, firmado en
1960, es importante mencionar la reali-
zacion de cursillos de adiestramiento pa-
ra alfabetizadores del Ejército.

Con el objeto de experimentar la apli-
cacién del método “Juan”, se establecio
una Escuela Piloto de Alfabetizacion en
la Guardia de Honor, bajo la direccién
y supervicion del SCIDE (posteriormen-
te ACEN), y al corregir las deficiencias
del método se convino su adopcléon en
los programas de alfabetizacion del Ejér-
cito y poco mas tarde de su generaliza-
ci6on para uso en los centros civiles de
alfabetizacion.

Como resultado de la operacién del
convenio entre el Ministerio de la De-
fensa Nacional y el SCIDE, el Ejército
no sélo ha superado la calidad técnica
en la campafa de alfabetizaciéon que rea-
liza; también adquirié un completo y mo-
derno equipo, que le permite la produc-
cién de todo el material didactico que
utiliza en su programa, lo mismo que el
material que necesitan las instituciones
gubernamentales y privadas en su cam-
pafa, lo cual es una contribucion mas,
del Ejército en la lucha nacional contra
el analfabetismo.

La Editorial del Ejército, dependen-
cia del Servicio de Ayudantia General, es
la encargada de operar el nuevo equipo,
que se destina primordialmente a la pro-
ducciéon de material de alfabetizacién y
elementos de cultura general. Otro lo-
gro con la cooperacion del SCIDE, son
los nuevos clementos para el curso de
cultura general, que como una comple-
mentacion siguen la frecuencia del voca-
bulario promedio usado en el método
“Juan” para la lectura y escritura. Tam-
bién pueden ser utilizados en forma ge-
neralizada para los fines de elevacién cul-
tural de la poblacion civil que quiera uti-
lizarlos.

El desta-

camento pertenece a la Zona Militar “Mariscal Gregorio Sola-
res” con sede en la cabecera departamental del Quiché.

Fuente: Ministerio de la Defensa Nacional. Ejército no. 24, agosto 1964.
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La relacion entre AID y el régimen militar de Peralta Azurdia no estuvo exenta de
conflictos. Peralta acusé a los funcionarios de AID de mostrar poco respeto por la
soberania guatemalteca y solicitd su remocién; también rechaz6 las condiciones de la
ayuda estadounidense, por lo que la asistencia econdémica se redujo; pero la ayuda militar
continud, en forma de contra-insurgencia y accion civica. No obstante, la recién creada
AID continu6 financiando y orientando programas de alfabetizacion y educacién en el pais.
En 1971, siendo Presidente el General Carlos Manuel Arana Osorio, firmé convenio con el
gobierno para implementar el Programa de Educacion Bésica Rural, EGB; vy, durante la
Presidencia del General Laugerud, apoy6 un proyecto de cooperativas agricolas con el
objeto de aumentar el ingreso real de los pequefios parcelarios; segin Dosal (1995: 218),
dicho proyecto constituy6 «un desafio directo a las élites terratenientes». Desde 1977 hasta
mediados de los afios 80, las relaciones entre los gobiernos de Estados Unidos y Guatemala
se tensaron debido a la incompatibilidad del enfoque «desarrollista» de AID y el
«militarista» del Ejército guatemalteco; y a las constantes violaciones a los derechos
humanos por parte de los militares en el poder. A inicios de los afios ochenta, la vision
«desarrollista» de AID exigia transformaciones econdémicas importantes, en particular,
sobre la tenencia de la tierra; en El Salvador AID apoyaba abiertamente una reforma

agraria, algo que los intereses de los militares no estaban dispuestos a apoyar.

b. Guatemala confronta a Nicaragua, por medio de la alfabetizacion. En 1978, el
Congreso de la Republica sancion6é una nueva Ley de Alfabetizacion de Guatemala, el
Decreto 9-78 y su Reglamento por Acuerdo Gubernativo no. 01-81. Esta fue la segunda ley
de Alfabetizacién en la historia de la educacion en Guatemala y, en relacion a la de 1945,
fue més de lo mismo””’.

En 1981, el gobierno militar de Lucas Garcia se decidié a lanzar una muy publicitada
campafa de alfabetizacion, a cargo de un ente rector descentralizado, MOGAL

(Movimiento Guatemalteco de Alfabetizacidn), como parte de su estrategia de relaciones

%" Por ejemplo en cuanto a que: cada alumno de dltimo grado de Magisterio debia de alfabetizar a, por lo
menos, un analfabeto como condicion para graduarse; los guatemaltecos alfabetos debian de alfabetizar a,
por lo menos, tres personas analfabetas; los medios de comunicacion social e instituciones publicas y
privadas debian de patrocinar gratuita y permanentemente la alfabetizacion.
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internacionales contra el comunismo. En la primera entrevista que hiciéramos a
Alejandro Coloma ---educador de larga trayectoria en la alfabetizacion y educacion de
adultos, y quien fungiera como Secretario Ejecutivo de MOGAL (1981-1982)--- le
preguntamos sobre los inicios de dicha institucion.

«Habia confrontacion ideoldgica entre derecha e izquierda.
Nicaragua estaba destacando internacionalmente en
alfabetizacion, llamaba la atencion®. Se necesitaba hacer
algo para demostrarle al mundo que lo que se hacia en
Nicaragua no era porque ésta fuera izquierdista, también
se podia hacer en Guatemala. Fue entonces cuando el
Presidente Lucas ordend al Ministerio de Educacion
que armara el Plan de Alfabetizacion, masivo e
intensivo. El ordené que se hiciera ese plan...(y)

me nombraron a mi responsable de coordinar su
elaboracion. Ahi me puse a trabajar, en el Palacio,

hasta las once de la noche... ese plan que

después dio origen al Movimiento Nacional de
Alfabetizacion. Cuando ya estuvo el plan se

procedio a formar legalmente MOGAL. El Presidente
Lucas era el lider de la alfabetizacion. Nos reunio

con gobernadores, comandantes, sacerdotes, pastores,
todos querian quedar bien con el Presidente. No

hubo canal, radio, periddico que no contribuyera.
Muchos sectores que nunca habian participado

lo hicieron, como la banca. MOGAL se (asentd)

sobre una base participativa. Ahora no lo reconocen,
nadie le va a decir que si, pero Lucas se reunia

con rectores de las universidades. No se reconoce

por el techo politico que tiene este plan; porque fue un
régimen donde hubo violencia cruda. Pero también
hubo resultados concretos (en alfabetizacion)...»™

La preparacion y montaje del Plan Nacional de Alfabetizacion y la organizacién de

Mogal se llevé a cabo en 1980; dicho plan estaba previsto para ser desarrollado en

®Efectivamente, en 1981, a Nicaragua se le otorgé el codiciado premio Nadezhda Kruspskaya, de Unesco,
en reconocimiento por los resultados de la Cruzada Nacional de Alfabetizacién de 1980. «Con una tasa de
analfabetismo de 50.2% en la poblacién mayor de 10 afios, la Cruzada, en cinco meses redujo ese
porcentaje a 23% y, en 9 meses, a 15% ». (Werthein, 1985: 33)

“Entrevista con Alejandro Coloma (11-5-2005)
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cinco afios (1981-1985)'° y enderezado a resolver los siguientes problemas: a)
eliminar las causas internas del analfabetismo (mejorando la cobertura y eficiencia de
la escuela primaria; dotando de planta fisica, mobiliario, equipo y ayudas didacticas; y
capacitando al personal educativo, desde docentes a técnicos, administrativos y de la
comunidad); b) disminuir el analfabetismo en los grupos de edades de 15-49 afos, en
forma intensiva (mediante una campafia, a nivel nacional,’®* dirigida prioritariamente
a zonas rurales, a indigenas y a mujeres de zonas urbanas y rurales; y controlando el
crecimiento del nimero de analfabetos, después de efectuada la campafia intensiva, asi
como aumentando la eficiencia de los programas de alfabetizacion y aumentando los
estimulos técnicos); y ¢) reducir las probabilidades del analfabetismo regresivo
(mediante actividades con material para neo-lectores, implementacion de bibliotecas
populares y de la red de casas de la cultura, asi como fortaleciendo las opciones de
post-alfabetizacion en el contexto de la educacion extra-escolar). (Plan Nacional de
Alfabetizaciéon, 1981: 1, 2).

Se preveia que los analfabetos habrian de ser atendidos durante 9 meses (6 meses de
alfabetizacion inicial; y 3 meses de seguimiento), al final de los cuales se le daria al
neo-alfabeto un certificado que le permitiria ingresar al sistema de educacion escolar o
extra-escolar. En total, se preveian 360 horas para consolidar los mecanismos de
lectura, escritura, aritmética basica y dar respuesta a intereses especificos con material
vinculado con el empleo, la salud, la produccion, la vivienda y agricultura (para la
alfabetizacion inicial, se preveian 240 horas, a razon de 2 horas diarias, 5 dias por
semana, durante 24 semanas; y para la etapa de seguimiento, 120 horas, a razon de 2
horas diarias, 5 dias por semana, durante 12 semanas).

Entre los locales puablicos que funcionaron como centros de alfabetizacion
estuvieron: escuelas oficiales, mercados, prisiones, municipalidades, centros militares,
centros de la Policia Nacional y de otros ministerios; se conto tambien con locales del

sector privado, tales como casas particulares, centros educativos privados e iglesias. El

1% MOGAL funcioné en 1981 y hasta marzo de 1982; se ejecutaron Gnicamente cuatro de los ocho
semestres programados. (Coloma, 1988: 150)

101 Se esperaba que el Proyecto de Alfabetizacion Intensiva cubriera todos los municipios y todos los
departamentos del pais.
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57.06% de los alfabetizadores fueron maestros en servicio; el 15.84%, estudiantes de
nivel medio; el 2.12%, promotores bilingies; y el restante 24.98%, de otros sectores
(programas paralelos, otros gubernamentales e iniciativa privada). (Coloma, 1988: 155
y 156)

Segun Coloma, la innovacion y caracteristica esencial de MOGAL consistié en
«involucrar (...) a toda la poblacién y recursos del sector gubernamental y del sector
no gubernamental de manera racional y consciente en los procesos de un Plan
Nacional de Alfabetizacion». (Coloma, 1988: 116). Efectivamente, en la Comision
Nacional de MOGAL estuvieron representados SEGEPLAN, el CACIF, la ANAM
(Asociacion Nacional de Municipalidades), la USAC y las universidades privadas,
los Ministerios de Estado, agrupaciones religiosas, Consejo de Bienestar Social, el
Instituto Nacional de Cooperativas (INACOP), Banco de Guatemala, representantes
de la prensa, de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala, las
asociaciones magisteriales y otros.

En cada cabecera departamental funcionaba una comision de MOGAL, integrada
por: el gobernador, el alcalde, el comandante de reservas militares, el supervisor
técnico de educacion departamental, un dignatario religioso, un miembro de las
cofradias y un representantes de las empresas y otras organizaciones; eran ellos
quienes elaboraban el plan de ejecucién de ese departamento. También habian
comisiones municipales y comisiones de aldea, caserio y finca, que ejecutaban el
plan local de alfabetizacion.

Segun Coloma, AID no tuvo, en este periodo, ninguna participacion en las
acciones del Movimiento Nacional de Alfabetizacion, lo cual es comprensible por el
rompimiento de relaciones que se dio, en esos afios, entre los gobiernos de
Guatemala y Estados Unidos. No obstante, USAID (Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos) inicio, en 1980, el Proyecto Nacional de
Educacion Bilingte, el cual amplid el programa de Castellanizacion Bilingie y
comenzd experimentando un curriculum bilingte en diez escuelas piloto, ubicadas en

cada una de las cuatro regiones linglisticas mayoritarias; ello permitiria
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institucionalizar, en 1984, la educacién bilingiie en el pais'® y, posteriormente, la
alfabetizacion intercultural bilingue, ya en la década de los afios 90.

Llama mucho la atencion que, Villagrdn Kramer en su Biografia Politica de
Guatemala, afios de guerra y afios de paz, en la cual trata la presidencia de Lucas
Garcia, de quien él fuera su Vice-Presidente, no se refiera en absoluto al Movimiento
Nacional de Alfabetizacion, MOGAL, en el breve parrafo que dedica a los logros
gubernamentales en «lo cultural» (Villagran Kramer, 2004: 186). Esta omision es
sorprendente por cuanto la alfabetizacion a cargo de MOGAL fue ampliamente
promocionada por los medios de comunicacion de la época: el canal de television
oficial y cuatro canales del sector privado tansmitian simultaneamente, de las 17 a las
18 horas, lecciones de lecto-escritura; las mismas lecciones se transmitian, en cadena,
en mas de 105 radioemisoras privadas y oficiales del pais; también los diarios
publicaban todos los dias las lecciones de la cartilla de alfabetizacién (Coloma, 1988:
128, 129). Coloma se refiere a estos afios de MOGAL como «el mas formidable
esfuerzo y la méas grande movilizacion de recursos humanos y de toda indole para la
alfabetizacion a nivel nacional (...) accion singular, sin precedente en la historia (...)
cuya movilizacion de recursos humanos permitié una cobertura de poblacion en dos
afios similar a la de los 36 afios de alfabetizacion que le precedieron» (1988: 90,
186). Al comentar con un entrevistado, alto funcionario del Ministerio de Educacion,
sobre la omision de Villagran Kramer, este dedujo que se debia probablemente a que
la campafia nacional de alfabetizacion se le habia «vendido» al Presidente Lucas
Garcia como un componente de la lucha contrainsurgente y no como un programa
educativo propiamente; de ahi que Villagran Kramer no hubiera considerado a la

alfabetizacion como uno de los «logros culturales» del gobierno de Lucas.

192Esta institucionalizacion se logré posteriormente, a través del Acuerdo Gubernativo 1093-84, la nueva
Ley de Educacion promulgada cuando el Presidente de la Republica era el General Oscar Mejia Victores.
«La Ministra de Educacién de Mejia Victores influy6 a la hora de redactar una nueva Ley de Educacion
(...) como Ministra estaba fuertemente influenciada por miembros de la comunidad académica y de
desarrollo, nacional e internacional, acerca de los méritos de una educacion bilingiie. Y con la USAID
dispuesta a ayudar en el financiamiento de proyectos que reforzaran el poder de los sectores democraticos a
través de la educacion primaria rural, se establecié por mandato la participacion sin precedentes de la

poblacion maya en la educacion de la poblacion indigena». (Becker y Richards, 1995: 7)
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Fue en estos afios del gobierno de Lucas Garcia que me entrevisté con un alto jefe
militar, el Coronel Nuila Hub, con el propésito de presentarle unos materiales
educativos, adecuados para la fase de post-alfabetizacion. En esa ocasion, NuilaHub
me asegurd que el ejército no estaba interesado en alfabetizar, «porque después de la
alfabetizacion venia el comunismo». La aseveracion fue impactante, porque de
pronto tomé conciencia que se trataba de la creencia de todo un estamento politico, el
maés poderoso del pais y el que hacia gobierno, dandome cuenta que, a pesar de toda
la fanfarria, muy poco, en relacion a la magnitud del problema, podia estar
ocurriendo en cuanto a la alfabetizacion.

c. La caida del gobierno de Lucas y el nuevo gobierno militar de Mejia
Victores. Los oficiales jovenes del ejército de Guatemala se rebelaron el 23 de
marzo de 1982, segln algunos analistas, para impedir el colapso total de la coalicion
dominante y una victoria de la URNG (Villagran Kramer, 2004: 153; Dosal, 2005:
237); y como consecuencia de dicha rebelion el gobierno encabezado por el general
Romeo Lucas Garcia se desplomo estrepitosamente.

El Plan Nacional de Alfabetizacion quedo interrumpido parcialmente en marzo de
1982 y totalmente en el inicio de 1983; en mayo de ese afio, Maria Eugenia Tejada de
Putzeys, la nueva Ministra de Educacion del Presidente de la Republica, General
Oscar Humberto Mejia Victores, cancel6 oficialmente el funcionamiento de
MOGAL. EI Plan quedd entonces, por segunda vez y temporalmente, a cargo de la
Direccion de Alfabetizacién y Educacion de Adultos del Ministerio de Educacion,
transformandose ahora en un «Programa Nacional» que no haria sino prolongar, con
las mismas caracteristicas, la ejecucion del cancelado Plan Nacional de
Alfabetizacion 1980-84. (Coloma, 1988: 122)

Segun Coloma, basta «revisar el Plan Nacional de Desarrollo de Guatemala para
1984-1986, para comprobar que en el sector educacion existe un unico programa que
se refiere a alfabetizacion y con un presupuesto que dista mucho de ser suficiente. Al
revisar los otros sectores, no se encuentran programas de labor conjunta, para aliviar

en parte, el problema del analfabetismo (...) El fracaso en el avance para erradicar
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esta rémora social, es precisamente el tratamiento unilateral (...), como si solo tuviera
implicaciones en el sector educacion». (Coloma, 1988: 70).

El grafico No.5 se diferencia del anterior en varios aspectos importantes. En
primer lugar, el Ministerio de Educacion asume de nuevo, aunque sélo formalmente,
la conduccion de la alfabetizacion. Se trataba de un Ministerio presidido en muchas
ocasiones por militares de alta o, bien, civiles subordinados a ellos. La alfabetizacion
continu6 siendo, durante este periodo (1965-1984), un componente de la accion
civica militar, y éste un programa de inteligencia militar y contrainsurgencia. A
finales del periodo, en 1981, el Presidente de la Republica, General Lucas Garcia,
conforma una entidad descentralizada, MOGAL, quien retoma la alfabetizacion, esta
vez con el proposito adicional de confrontar a la Cruzada de Alfabetizacion, lanzada
por el gobierno sandinista de Nicaragua, y «demostrarle al mundo que lo que se hacia
en Nicaragua no era porque ésta fuera izquierdista, también se podia hacer en
Guatemala». De nuevo, la alfabetizacion un campo de batalla méas de la Guerra Fria.
MOGAL estuvo lidereada por el propio General Lucas Garcia, quien siempre la

considerd uno de los componentes de la lucha contrainsurgente.

Otra diferencia importante, en relacion al diagrama anterior, es que en éste se

visualiza la ruptura de la coalicion gobernante ---Estados Unidos, estamento militar,

oligarquia (ver lineas que muestran relaciones de conflicto, en el diagrama no. 3). En este

periodo, especialmente al final con MOGAL, AID ya no dirige la alfabetizacion, sino que

lo hace el propio Ejército Nacional.

También en estos afios (1965-1984) el estado militarizado no pretendié alfabetizar,

sino vencer a la subversion vy, al final, confrontar adicionalmente el éxito que, a nivel

internacional, estaba teniendo la Cruzada Nacional de Alfabetizacién de Nicaragua. De

ahi que también para este periodo podamos concluir que el analfabetismo ---y no la

alfabetizacion--- fue la politica real del estado de Guatemala.
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Gréafico No. 5

Poblacion analfabeta rural y urbana
y su relacion subordinada con los mas

importantes dominios de poder
1965-1984
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IX. CONCLUSIONES '*®

Durante el periodo estudiado en esta tesis (1944-1984), el mundo se encontraba
sufriendo cambios en cuanto a su estructura de poder; y Guatemala ---como muchos otros
paises pequefios y dependientes--- paso a ser un escenario mas del conflicto de la Guerra
Fria, librado entre dos potencias mundiales, Estados Unidos y la Union Soviética.
Estados Unidos se encontraba obsesionado por la «contencion» del comunismo
internacional en todo el mundo y consideraba que en Guatemala habia un problema real
de avance del comunismo por causa de la penetracion de esta ideologia en el gobierno
presidido por Jacobo Arbenz Guzman, vision que era compartida por los otros dos actores
dominantes en la estructura de poder de Guatemala, la oligarquia y el estamento militar.

La alfabetizacion habia sido la mas importante bandera de los gobiernos de Arbenz y
Arévalo en el campo educativo. Estos gobiernos consideraban al analfabetismo como el
mecanismo utilizado por los dictadores para perpetuarse en el poder, un problema
relacionado estrechamente con la estructura econémico social de Guatemala (latifundio-
minifundio) e incongruente con la época revolucionaria que estaba viviendo Guatemala
desde 1944. Entre ambos Presidentes condujeron las primeras once campafias de
alfabetizacion que registré la historia de Guatemala. El propoésito de ellas era el de
empoderar politicamente a los estratos populares y medios del pais; la alfabetizacion era
parte esencial de un conjunto de cambios sociales, politicos y econdmicos que se estaban
dando y que favorecian a las grandes mayorias y restaban poder a las élites. Por otra
parte, es conocido el efecto que tiene en el éxito de la educacion de adultos y de las
campafias de alfabetizacion las movilizaciones populares, en el contexto de un entorno de
cambio social, como lo puede ser una reforma agraria. Cuando esto ocurre, la
transformacion social del entorno actia como estimulo poderoso para la motivacion

personal, porque la poblacidn percibe la vinculacion que existe entre su proyecto

13 Tomando en cuenta el analisis, ;qué se concluye?; ¢ Cuél es el hallazgo principal?; ;Cuél es la respuesta
a la pregunta de la investigacion? Repaso del contenido de todo el trabajo.
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educativo (aprender a leer, por ejemplo) y la estrategia global de desarrollo, a partir de la
cual se le presentaran oportunidades reales de mejorar su vida.

En el gréfico de la pagina 55 puede visualizarse como la poblacion analfabeta rural y
urbana (72% del pais), en el periodo 1944-54, ya no se encontraba en un dominio de
poder unitario, dependiendo basicamente de una oligarquia terrateniente y sus aliados,
como antes de 1944 (ver cuadro en pagina 53), porque los gobiernos de Arévalo y Arbenz
crearon otros dominios de poder competitivos (partidos politicos, ligas campesinas,
sindicatos obreros), a la par de una legislacion beneficiosa a las grandes mayorias, con el
objeto de empoderar a los sectores sociales obreros, campesinos y de clase media. Una
herramienta esencial para el empoderamiento de esos sectores era la alfabetizacion y, en
general, la educacion popular; de ahi que dichos gobiernos crearan toda la estructura que
se muestra en el grafico de la pagina 53: Comité Nacional de Alfabetizacién, Direccion
de Educacion Fundamental, Oficinas Regionales, Misiones Ambulantes de Cultura Inicial
y Grupos Escolares Campesinos; el sector educacion se constituyé en otro dominio de
poder, pues los contenidos de la Ley de Alfabetizacion eran obligatorios para todos los
guatemaltecos y aun para los extranjeros residentes en el pais. Las corrientes de
educacion popular y, particularmente, de alfabetizacién que propugnaban Unesco-Crefal
tuvieron gran influencia en todo el actuar de los gobiernos de este periodo, pero no
constituyen un dominio de poder, pues el pais estaba en libertad de aceptar o no dichas
corrientes. Recordemos que en un dominio de poder la relacion de poder es asimétrica y
compulsiva para la parte subordinada. En el marco polarizado de la Guerra Fria,
Guatemala no era sino un territorio al que el gobierno de Estados Unidos exigia una
subordinacion absoluta y que no estaba dispuesto a compartir; esta amenaza permanente,
que también se visualiza en el diagrama mencionado (nivel de articulacién internacional,
«Guerra Fria»), se concretiz6 en 1954,

El periodo que se inicio con la violenta caida de Arbenz, (1954-1964) se caracterizo
por el resurgimiento del control politico de las élites economicas, la consolidacion del
ejército como la fuerza dominante y severas restricciones al desarrollo econémico y

politico de los estratos populares. En este contexto socio-politico y en una primera
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instancia, se cancelo el voto y la ciudadania politica a los analfabetos (72% de la
poblacion) pues se temia la reaccion de los estratos populares beneficiados por el gobier-
no de Arbenz. Se canceld también la Ley de Alfabetizacion, el analfabetismo sirvié para
obstaculizar la formacion de sindicatos, especialmente los rurales, y las primeras
elecciones formales fueron hasta en 1966. Entre 1955 y 1964 se cancelaron por completo
los programas de alfabetizacion a cargo del Ministerio de Educacion; los Unicos
programas de alfabetizacion que funcionaron fueron los que corrian a cargo del ejército y
que estuvieron dirigidos por dos organismos vinculados a los intereses geo estratégicos
de Estados Unidos, SCIDE (1960-1961) y ACEN (1962-1964), en el marco logico de la
Guerra Fria. En 1962, Guatemala se convirtio en el primer gobierno latinoamericano en
emprender «acciones civicas militares», las cuales formaban parte de la campafia de
contra-insurgencia, y cuyo objetivo era el de mejorar la imagen del ejército entre la
sociedad civil y restarle base social a la guerrilla. Comenz6 a colaborar con estas
acciones civicas militares un organismo internacional reciéen formado y también
vinculado a las politicas de seguridad de Estados Unidos, la AID (Agencia Internacional
para el Desarrollo). EIl principal componente de la accion civica militar fue la
alfabetizacion, la que se trabajo en pequefios y dispersos proyectos, supuestamente en las
areas donde habia més peligro que se asentara la guerrilla. En el gréafico de la pagina 81
se muestra la relacion de la poblacién analfabeta con los mas importantes dominios de
poder para el periodo 1955-1964, muy diferente al diagrama anterior (pag. 55). Ahora ya
no hay dominios competitivos, sino una sola coalicién integrada por los tres actores
dominantes (ejército, oligarquia terrateniente y gobierno de Estados Unidos) que
controlan a la poblacion. Las acciones de alfabetizacion se suspenden completamente,
con excepcion de la conducida por el ejército; la alfabetizacidn se sustrae del Ministerio
de Educacion y se entrega a dos instituciones vinculadas a los objetos geo estratégicos de
Estados Unidos, SCIDE y ACEN. Ambas comienzan a trabajar la alfabetizacion con el
Ejército Nacional, por medio de la accion civica militar, una estrategia de contra-
insurgencia cuyos objetivos son militares. La accidon del Ministerio de Educacion queda

reducida al nivel mas operativo y subordinada a la accion del Ejército Nacional, dirigido
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por SCIDE — ACEN (de ahi que la accion del Ministerio de Educacion la hayamos
colocado Unicamente en el nivel de articulacion local).

Durante el tercer periodo, de 1965 a 1984, se continu0 y se desarrollé lo sembrado en
el periodo anterior. Mas de lo mismo. Formalmente la alfabetizacidn pasé a ser otra vez
responsabilidad del Ministerio de Educacion, pero continud siendo el componente mas
importante de la «accién civica militar» de ese periodo. Las autoridades militares
actuaban entrelazadas con las educativas y otras, en calidad de actor dominante; en
realidad, el ejército es el actor omnipresente de este escenario (color naranja, en el grafico
de la pagina 104). El ejército estaba presente en el organismo ejecutivo (Presidencia de la
Republica) porque nos encontramos en un periodo en el que los presidentes fueron casi
todos militares; de la misma forma, varios Ministros de Educacion y funcionarios
importantes del Ministerio de Educacién eran militares. Pero se da una diferencia
importante que también se visualiza en dicho diagrama: el distanciamiento entre el
ejército de Guatemala y el gobierno de Estados Unidos, consecuentemente el alejamiento
de AID. En los primeros afios del periodo, AID colaboraba con el ejército nacional en las
acciones de alfabetizacion y también influia determinantemente en el Ministerio de
Educacion. Y lo hacia de una forma diferente a la hegemonia de Unesco / Crefal, que era
meramente técnica. Al final del periodo, AID continué trabajando por su cuenta y de
forma independiente en el Proyecto Nacional Bilingie, sin participar en la gran campafia
de MOGAL, en 1982.

Nos explicamos, entonces, por qué fracasaron todos estos afios (1954-1984) los
esfuerzos de alfabetizacion llevados a cabo en Guatemala. Porque los dos actores
dominantes que la tuvieron bajo su cargo, ejército nacional y Estados Unidos, no
estuvieron realmente alfabetizando. La alfabetizacion no era un programa educativo, era
una estrategia militar y sus objetivos eran militares. Salta a la vista que, con esta doble y
perversa agenda Guatemala no podia avanzar en la alfabetizacion, por mas campafias que
se organizaran. La ldgica de esta época no era la de un plan de desarrollo al cual se
encontrara vinculada una efectiva campafa de alfabetizacion, sino una l6gica propia de la

Guerra Fria, de «conflicto de baja intensidad», de situacion polarizada, furiosamente
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anticomunista. De ahi que concluyamos que el analfabetismo ---y no la alfabetizacién
de la poblacion--- fuera, de hecho, la politica de estado en Guatemala.

El estamento militar que, con el tiempo, se convirtié también en élite econémica,
especialmente agricola terrateniente, no podia estar interesada en la transformacion del
agro, mas bien en su inalterabilidad. Y es que la educacién y la alfabetizacién no
cumplen ninguna funcion en un pais de terratenientes cafetaleros, plantaciones
bananeras y grandes haciendas de colonato, ya que para ejercer su trabajo los
campesinos no requieren de ningun nivel educativo pues el corte de café es
exclusivamente manual y lo pueden desempefiar nifios y nifias desde los seis afios, sin
grado alguno de escolaridad. Es mas, la educacion y la alfabetizacion resultan
disfuncionales en esta economia, por el efecto innovador y modernizador de la
educacion y los cambios que propicia en cuanto a actitudes, valores, aspiraciones e

ingreso economico.

A. Los efectos no cognitivos de la educacion y la alfabetizacion. La

universalizacion de la educacion en el campo habria tenido efectos modernizadores y

104

cambios de actitudes, valores, motivaciones y deseo de innovacion™", lo que habria

dificultado grandemente el reclutamiento de los campesinos para las cosechas de café,
haciendo dificil obtener la mano de obra abundante, barata y décil que se requeriay a la
que se estaba acostumbrado para mantener inalterable el modelo econdémico vigente y
en el cual dominaba la oligarquia cafetalera. Una preocupacion asi se percibe en un
documento sobre alfabetizacion del propio Ministerio de Educacion:

«Analizar detenidamente el fendbmeno de las migraciones
temporales internas (...) con el fin de proponer lo mas
pronto modificaciones al sistema actual, que eliminen o
reduzcan por un lado, los sacrificios de los trabajadores
migrantes y mejoren sus condiciones econoémicas y
sociales de vida y de trabajo y, por otro eviten suscitar
graves perturbaciones en la economia de las haciendas

104 segin estudios financiados por el Banco Mundial, «en los paises en vias de desarrollo, la educacién ha
sido particularmente efectiva al mejorar las actitudes hacia la innovacion y la modernizacion. La
importancia relativa de esos efectos (...) es crucial». (Psacharopoulos y Woodhall, 1983)
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agro-industriales de la costa y de la vertiente del Pacifico».
(Ministerio de Educacion, 1969)

La educacion de los nifios y la alfabetizacion de los campesinos adultos habrian
fomentado la migracion hacia las ciudades, promovido el sindicalismo rural y
vulnerado el respaldo y obediencia hacia el estamento militar, precisamente el grupo
que cumplia con mantener el orden y con reclutar la mano de obra en las cantidades que
requerian las fincas. Como lo apuntan Cardoso y Faletto (1973: 45), el problema era
menos econdmico que politico: «En efecto, asegurar la apropiaciéon de la tierra y el
dominio de la mano de obra...constituian los problemas basicos para los grupos locales

dominantes».

B. Los efectos de la educacién en la productividad. El tamafio sub-
familiar (demasiado pequefio para llenar las necesidades de la familia) de la mayoria de
los terrenos de los pequerios propietarios; la carencia de tierras de decenas de miles de
trabajadores agricolas; la ineficiencia al cultivar los minifundios por causa del
cansancio de la tierra, falta de crédito, de fertilizantes o cualesquiera otra; todo ello
obligaba a los trabajadores agricolas a emplearse temporalmente en los grandes
latifundios cuando éstos lo requerian; lo que resultaba vital al terrateniente latifundista.
Segln Cardoso y Faletto (1973: 44): «ElI mayor o menor éxito de las economias
nacionales en esta situacion dependia, desde el punto de vista econdémico, de: i)
disponibilidad de un producto primario capaz de asegurar, transformar y desarrollar el
sector exportador (...); ii) abundante oferta de mano de obra; iii) disponibilidad de
tierras apropiables. De estos elementos, los dos ultimos constituyen los factores
productivos esenciales para la formacion directa de capitales».

Si los campesinos se hubieran alfabetizado y sus hijos cumplido un nivel minimo de
escolaridad, habrian adquirido los conocimientos, actitudes y destrezas basicas que
conlleva la educacién, lo que les habria permitido eventualmente modernizar la
tecnologia utilizada en sus parcelas y aumentar la productividad de las mismas,

mejorando su pequefia economia. Segun Heynemann (citado por Psacharopulos y
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Woodhall, 1983: 306), una tecnologia agricola que utilice variedades de cultivos de
alto rendimiento, semillas, fertilizantes y control de pestes requiere de conocimientos
minimos como la «multiplicacion, divisiones largas y otros procedimientos
matematicos mas complejos; habilidades de lectura y escritura; rudimentos de
quimica y biologia». Si el nivel de tecnologia sube a una siembra con irrigacion, los
insumos educacionales requeridos son los siguientes: «matematicas; comunicacion
escrita independiente, alto nivel de comprension; habilidad para buscar palabras y
conceptos desconocidos; fisica, biologia y quimica elemental; y acceso regular a la
informacidn de fuentes impresas y electrénicas». Pero si los campesinos minifundistas
hubieran aumentado sus ingresos y su nivel de vida, ya no hubieran ido a la costa a
emplearse temporalmente en los grandes latifundios, fracturando con ello la base
econdmica y existencia misma de la oligarquia terrateniente. Cualquier objetivo de
cobertura y calidad de los servicios educacionales para adultos o nifios, 0 un
«desarrollo rural integrado» --- ya no digamos una reforma agraria--- hubieran
resultado inaceptables para una oligarquia como la guatemalteca, que rechazaba
innovaciones que pudieran conducir a cambios sociales.

Esto que afirmamos quedd demostrado con la experiencia de la reforma agraria
sandinista en Nicaragua, en donde desde 1979, se fueron expropiando los latifundios,
y entregando parcelas a campesinos. En 1978, los pequefios propietarios ocupaban el
2% de la superficie territorial y, un afio més tarde, llegaron a ocupar el 20%. Ello
tuvo el efecto de reducir «considerablemente la oferta disponible de mano de obra
para las grandes plantaciones ---publicas o privadas--- teniendo que recurrirse a
incentivos adicionales y a llamados a personas voluntarias para realizar las

denominadas batallas del café». (Fades de Centroamérica, 1986).

C. Los efectos politicos de la alfabetizacion. Johnson se refiere a ese
aspecto del «folklore politico guatemalteco», en el cual «ricos terratenientes
guatemaltecos engatusan a sus campesinos para que voten por los candidatos
conservadores». (Johnson, 1966: 15) y Weaver sefiala como, «historicamente, el
indigena tradicional ha votado a favor de la preferencia de su patrén y caciques»
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(Weaver, 1966). La coercion, la intimidacion y el manipuleo fueron métodos usuales
utilizados por el gobierno y los caciques locales para hacerse

del voto mayoritario de la poblacién rural analfabeta'®®. De lo apuntado por varios
autores (Johnson, 1966; Weaver, 1966; Adams, 1957 y 1966), puede afirmarse que
los analfabetos constituian parcelas del capital politico de los finqueros, caciques y
gobiernos. Esta situacion se ha encontrado aun vigente en Guatemala, en épocas
recientes:

«En San Luis Jilotepeque se encontro,
ademas, que las obligaciones adquiridas
por el arrendatario incluyen compromisos
extraeconomicos: el apoyo politico y el

voto en periodos electorales».
(Centeno, Pavel, et.al., 2004: 31).

El magisterio, por su parte, ha visto siempre con suspicacia las campafas de
alfabetizacion, a causa de la manipulacion politica y los esfuerzos extra y no
remunerados que le son requeridos. No extrafia entonces que, durante décadas,
fracasaran los esfuerzos alfabetizadores en nuestro pais. Las propias autoridades del
MINED, en 1988, reconocieron que «los resultados, aunque en alguna manera
positivos, no han tenido mayor significacion en la dimension real de problema». (Ley
de Alfabetizacion, Ministerio de Educacion, 1988). Las relaciones que hemos
estudiado en esta investigacion sobre la alfabetizacion y el poder no son exclusivas
del caso guatemalteco. En Estados Unidos, en los museos de historia de la poblacion
negra (blackhistory) se encuentran referencias sobre los castigos que recibian cuando
se les sorprendia con algun libro....jy esto ocurria en USA en la primera mitad del
siglo XX!

195 En 1a siguiente cita, Theotonio dos Santos (68) se refiere al Brasil, pero el estamento social, su funcién y
mecanismos es equivalente al del caso guatemalteco: «La actividad productiva de este sector (latifundista
tradicional) est4 basada en la aparceria y en la mano de obra flotante empleada en el plantio y la cosecha
por sueldos irrisorios. Es el sector mas tradicional de la economia. Su fuerza politica deriva del dominio
que los latifundistas ejercen sobre la vida del interior del pais, a través del control electoral sobre sus
trabajadores y sus familias. Tal control se apoya en un dominio absoluto de la principal fuente de trabajo (la
tierra), de los medios de represion,... de los almacenes de venta de los productos de consumo y también de

la vida escolar...».
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La alfabetizacion es un proceso complejo que exige determinadas condiciones
sociales para alcanzar el éxito en una sociedad, entre ellas: una fuerte y permanente
voluntad politica de erradicar el analfabetismo, motivada muchas veces por la urgencia
de facilitar o hacer posible una profunda transformacion de orden social o econémico.
En este sentido, se reconoce que hay «estructuras econdmicas, sociales, politicas,
administrativas que facilitan la realizacion de un proyecto de alfabetizacion y otras que la
dificultan. Son estructuras favorables las siguientes: en el plano politico, las que apuntan
a garantizar la participacion efectiva de todos los ciudadanos en la adopciéon de
decisiones en todos los niveles de vida: social, econdémico, politico y cultural; en el plano
social, las que no hacen de la educacion un privilegio de clase y un modo de reproducir
las jerarquias y el orden establecido; en el plano institucional, las que facilitan un enfoque
aunado y una colaboracién permanente de los 6rganos responsables de los servicios
basicos (agricultura, accion social, sanidad, planificacion de la familia, etc.)».
(Déclaration de Persépolis, citada por Lestage, 1981: 17).

Ademas, el éxito de un programa de alfabetizacion requiere de una politica de
educacion global que abarque todas las actividades conexas que contribuyan directa o
indirectamente a la eliminacion del analfabetismo, tales como: cobertura de la educacion
primaria, educacion de adultos, educacion permanente. No menos importante resulta la
actitud de los analfabetas; si conocen la injusticia de su situacion y si esta
«concientizacién» los mueve a romper las barreras de la ignorancia y de la exclusion, con
el objeto de formar parte plena de una sociedad que se mueva hacia una mayor justicia
social.

Nada de ello, antes bien, todo lo contrario ocurrié en Guatemala en gran parte del
periodo estudiado. No extrafia, entonces, que el analfabetismo mantuviera su vigencia y
envergadura durante todos esos afos, a pesar de toda la publicidad gubernamental y de lo
que, desde 1944, ordeno la legislacion del pais. De la misma forma como en Guatemala
«se instaurd de hecho un sistema punitivo ilegal y subterraneo», el cual fue utilizado
como «la principal forma de control social por parte del Estado a lo largo del

enfrentamiento armado interno». (CEH, 1999: 23) concluimos que, en ese periodo (1954
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a 1984), también el analfabetismo fue la politica real del estado guatemalteco, siempre

disfrazada de apatia, falta de recursos, ineficiencia, legalismos y fanfarria gubernamental.
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X1. APENDICES

Los apéndices lo conforman los cuestionarios guias para llevar a cabo las entrevistas. En
total se llevaron a cabo cuatro entrevistas: a un ex-funcionario del Ministerio de
Educacion; a dos representantes de sectores dominantes (un finquero y un militar); y a un

ex-funcionario de un organismo internacional.

Hoja de datos de las entrevistas y de las historias orales

Nombre y apellido del entrevistado:
Direccion:

Teléfono (si procede):

Correo electronico (si procede):
Fecha de nacimiento (edad):

Lugar de nacimiento:

Idioma materno:

Grupo étnico con el que se identifica:
Ocupacion:

(se completa al final de la entrevista, sin presencia del entrevistado)
Lugar y fecha de la entrevista:
Duracion de la entrevista:
Entrevistador:

Breve descripcion de la entrevista:
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Cuestionario No. 1
Guia para las entrevistas a los adultos alfabetizados

Auto-presentacion del entrevistador
Explicacién del proyecto de investigacion
Sugerir al entrevistado que se presente
--- Si no lo dice en su presentacion, se solicitan los datos de la “Hoja de datos”
¢ Cuando fue que usted se decidid a aprender a leer y a escribir? (afio, circunstancia)
¢En donde se encontraba usted?
¢ Qué hacia?
¢ Qué edad tenia?
¢ Como era su vida entonces?
¢Por qué se decidio a aprender a leer y a escribir?
¢ Qué ganaba con ello?
¢Habia alguna diferencia entre la vida de un alfabeto y la de un analfabeto?
¢ Qué tipo de programa de alfabetizacion era? (religioso, civico-militar, bilingue,
municipal, CPR, etc.)
¢Por qué cree que esa institucion (iglesia, ejército, municipio, MINED, otra) estaba
interesada en que los adultos aprendieran a leer?
¢ Qué pensaban y sentian en su localidad sobre la alfabetizacion?
¢Qué pensaba y sentia  usted?
¢Hay algan refran, chiste, anécdota sobre la alfabetizacién?
¢Habia algunas personas o grupos interesados en que las personas no se alfabetizaran?
¢ Quiénes?
¢Por qué no querian?
¢Aprendio a leer? ¢ Se cumplieron sus expectativas, sus esperanzas?
En su localidad, ¢tuvo éxito o no la alfabetizacion de adultos?
¢Por qué piensa asi?
Cuéntenos, ¢como era una jornada en el centro de alfabetizacion?
¢ Cuales eran, cdmo eran los materiales con los cuales se alfabetiz6?
¢Quién los proporcioné?
¢Quiere agregar algo mas sobre su experiencia?
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Cuestionario No. 2
Guia para las entrevistas a alfabetizadores

Auto-presentacion del entrevistador
Explicacion del proyecto de investigacion
Sugerir al entrevistado que se presente

--- Sino lo dice en su presentacion, se solicitan los datos de la “Hoja de datos”
¢Como fue que usted se decidio a trabajar como alfabetizador? (afio, circunstancia)
¢En ddnde se encontraba usted? ¢Qué hacia?
¢ Qué edad tenia? ;Como era su vida entonces?
¢Por qué se dedicé a alfabetizar?
¢Qué, cuanto ganaba con ello?
¢Habia alguna diferencia entre la vida de los alfabetos y la de los analfabetos en su
localidad?
¢En qué tipo de programa de alfabetizacion trabajo usted? (religioso, civico-militar,
bilinglie, municipal, CPR, etc.)
¢Por qué cree que esa institucion (iglesia, ejército, municipio, MINED, otra) estaba
interesada en que los adultos aprendieran a leer?
¢ Qué pensaban y sentian en la localidad sobre la alfabetizacion?
¢ Qué pensaba y sentia usted?
¢Hay algan refran, chiste, anécdota sobre la alfabetizacién?
¢Habia algunas personas o grupos interesados en que las personas no se alfabetizaran?
¢ Quiénes?
¢Por qué no querian?
¢A cuantos ensefio a leer? ¢Se cumplieron sus expectativas?
En su localidad, ¢tuvo éxito o no la alfabetizacion de adultos? ¢Por qué piensa asi?
Cuéntenos, ¢cOmo era una jornada en el centro de alfabetizacion?
¢Cudles eran, como eran los materiales con los cuales se alfabetiz6? ¢Quién los
proporciond?
¢Quiere agregar algo mas sobre su experiencia?
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Cuestionario No. 3
Guia para las entrevistas a informantes clave

Auto-presentacion del entrevistador
Explicacién del proyecto de investigacion
Sugerir al entrevistado que se presente
--- Si no lo dice en su presentacion, se solicitan los datos de la “Hoja de datos”

¢Con cuél tipo de programa de alfabetizacion esta usted familiarizado? (religioso, civico-
militar, bilingue, municipal, CPR, etc.)

¢Qué relacion tuvo usted con dicho programa?

¢ Qué edad tenia? ;Qué hacia usted en ese entonces y en donde se encontraba?

¢Por qué cree que esa institucion (iglesia, ejército, municipio, finca, MINED, otra) estaba
interesada en que los adultos aprendieran a leer?

En ese programa, ¢tuvo éxito o no la alfabetizacion de adultos? ¢Por qué si/no?

¢ Cuales eran los principales obstaculos para la alfabetizacion?

¢Coémo funcionaba ese programa de alfabetizacion?

¢Habia algunas personas o grupos interesados en que las personas no se alfabetizaran?
¢Quiénes? ;Por qué no querian?

¢ Qué tipo de personas si sabian leer, quiénes no?

¢Habia alguna diferencia entre la vida de los alfabetos y la de los analfabetos?

¢ Qué pensaban y sentian en su localidad/institucion sobre la alfabetizacion?

¢ Qué pensaba y sentia usted?

¢Hay algan refran, chiste, anécdota sobre la alfabetizacién?

¢Cudles eran, como eran los materiales utilizados en la alfabetizacion?

¢Quién los proporcionaba?

¢Hay algun archivo, biblioteca donde pueda conocer materiales didacticos, textos,
documentos sobre la alfabetizacion?

¢Quiere agregar algo mas sobre su experiencia en dicho programa?
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Cuestionario No. 4
Guia para las entrevistas a los finqueros
(propietarios, administradores)

Auto-presentacion del entrevistador
Explicacion del proyecto de investigacion
Sugerir al entrevistado que se presente
--- Sino lo dice en su presentacion, se solicitan los datos de la “Hoja de datos”

¢Coémo se llama la finca sobre la cual vamos a hablar?
¢Doénde queda?

¢Cual era su relacion con esa finca?

¢ Qué edad tenia usted en ese entonces?

¢De qué afo estamos hablando?

¢ Qué tipo de programa de alfabetizacion era el que operaba en la finca? (propio, civico-
militar, MINEDUC)

¢Queria usted que los mozos se alfabetizaran? ¢Por qué si? ¢Por qué no?

¢ Como era el centro de alfabetizacion de la finca?

¢Quién daba las clases?

¢ Qué materiales usaba?

¢Quién los daba?

Cuéntenos, ¢como era una jornada en ese centro?

¢Por qué cree que habia interés (ejército, municipio, MINEDUC, otra) en que los adultos
aprendieran a leer?

¢Habia algunas personas o grupos interesados en que las personas no se alfabetizaran?
¢Quiénes? ;Por qué no querian?

En su localidad, ¢tuvo éxito o no la alfabetizacion de adultos? ¢Por qué piensa asi?

¢ Tenian los finqueros obligacion de poner centros de alfabetizacion para sus mozos?

¢ Quién establecio esa obligacion?

¢Qué pensaban y sentian los finqueros en relacién a esa obligacion?

¢ Qué pensaban y sentian los mozos sobre la alfabetizaciéon?

¢Habia alguna diferencia entre la vida de un alfabeto y la de un analfabeto? ¢ Lo percibian
los analfabetos?

¢Hay algun refran, chiste, anécdota sobre la alfabetizacién?
¢Quiere agregar algo mas sobre su experiencia?







