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RESUMEN

El Departamento de Chimaltenango cuenta con 16 municipios y se ubica en la
region V del pais, con un Indice de Desarrollo Humano (IDH) del orden de 0.59 y del
municipio de Chimaitenango con 0.65. Santa Apolonia tiene IDH, del orden de 0.56, y es

el décimo sexto mumnicipio del departamento.

La problematica estriba  en un retraso de potencialidades productivas
desaprovechadas lo que presenta la posibilidad de aprovechar el potencial del municipio 2
través de las organizaciones de base comunitaria involucradas en empresas comunitarias

campesinas.

Estas son empresas de interés social y autogestion, formadas por cainpesinos que
combinan eficientemente los factores productivos, con el propésito de producir
rendimientos econémicos con caricter comunitario. Estan basados en la propiedad del
conjunto de elementos que integran la explotacion, en la redistribucion de utilidades en

funcion del trabajo aportado para el beneficio y desarrollo de todo el sector campesino.

Los campesinos adquieren productos procesados con alto valor agregado y al
Gitimo eslabon de una larga cadena de intermediarios y es éste quien fija el precio, sin
ninguna condicién para negociar mejores precios. Es evidente que pagan por los factores

de produccién precios muy superiores a los que podrian y deberian pagar.

Por falta de tecnologia apropiada y al no estar capacitados para aplicarlas, adoptan
procedimientos productivos rudimentarios. El excedente producido para el mercado es
escaso, de calidad inferior y los costos unitarios de produccion aumentan. Subutilizan los
factores productivos disponibles en sus unidades de produccion, de modo que no
producen a plenitud de sus potencialidades.
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Los productos son vendidos como productos primarios, al por mayor en forma
individual, al primer eslabon de la cadena intermediaria directamente en la unidad de
produccién, Venden la totalidad de su produccion de una sola vez, en una época no

adecuada del afio, lo que da como resultado precios bajos.

El recurso tierra explotado individualmente no posee la capacidad competitiva para
participar en un mercado nacional o internaciopal. Tienen actividades productivas de
mucha importancia por contribucién en el ingreso familiar como: la arveja china,
zanahoria, el repollo y la papa, pero que en ningin momento se orientan a priorizar y

explotarlas por su potencialidad econdmica.

Muchas situaciones podrian ser eliminadas o disminuidas si los campesinos
estuvieran capacitados y orgamzados para aplicar correctamente tecnologlas mas
productivas y menos costosas. Se favorecerian con una organizacion empresarial, puesto

que gastarian menos y producirian mucho mas. (Productividad y economia de escala).

Fl desarrollo de la metodologia se inicid con el acercamiento a los actores sociales
del municipio y de las comunidades, abordados por medio de entrevistas y luego con

reuniones a nivel de talleres.

Se visitaron las aldeas de Chiquex, Patzaj y Xeabaj para detectar las
potencialidades para promover la participacion ciudadana en la problematica productiva

en basqueda del desarrollo local.

De acuerdo con lo anterior, el trabajo se ordend en cinco capitulos: El capitulo I se

refiere a la justificacion, delimitacion, objetivos, hipotesis y metodologia utilizada.



El capitulo II incluye el marco contextual que define las caracteristicas
socioeconomicas del municipio de Santa Apolonia y las aldeas, el marco de referencia y la

definicion del problema.
El capitulo III se refiere al marco tedrico conceptual que sustenta el estudio.
El capitulo IV muestra la potencialidad técnico economica de las aldeas de

Chiquex, Patzaj y Xeabaj y el capitulo V describe la necesidad y viabilidad de un modelo

alternativo de desarrollo local. El trabajo finaliza con las conclusiones.



I. INTRODUCCION

Lo que se pretende con el presente trabajo es ver la factibilidad econémica del
logro de uno de los objetivos del desarrollo como lo es el crecimiento econémico de los
pobladores de las comunidades rurales del municipio de Santa Apolonia, del departamento
de Chimaltenango y contribuir con ello al mejoramiento de la calidad de vida como un

estimulo a los que poseen y controlan medios de produccion.

El estudio permite a las comunidades rurales del municipio visualizar la existencia
de productos y logros futuros a un plazo determinado. La base de un analisis de contexto,
actores, potencialidades, riesgos y perspectivas de un sistema productivo capaz de generar
economias de escala. Lo anterior implica la utilizacion de los recursos disponibles y la
introduccién de innovaciones que les de la oportunidad en fortalecer la organizacion
sistematica de las unidades agricolas de produccion propiciando rendimientos crecientes y

un crecimiento €conomico.

Se presenta una parte del desarrollo local en la que cada poblador pueda trabajar en’
forma asociativa para su propio bienestar, segin sus aspiraciones dentro de su contexto

comunitario con la gran posibilidad de influir en todo el municipio.
A. Justificacion.

Guatemala experimenta actualmente una desaceleracién econdmica y un deterioro
de los indicadores sociales que puede, en determinado momento, tornarse en una situacion
alarmante y por demis con resultados lamentables. El sector mayoritario es indigena y

eminentemente rural, en donde se tiene a la tierra como un elemento base de la economia.

Llama poderosamente la atencién la situacion del municipio de Santa Apolonia,
del departamento de Chimaltenango, por su condicion de pobreza extrema, determinado
por los bajos niveles de vida, debido a bajas producciones por unidad agricola de
producciéon y consecuentemente precaria situacion economica, sobre todo escasez de

alimentos para la poblacion.



Actualmente, la probabilidad de incrementar la produccion del municipio por
aumento de productividad por unidad agricola y por aplicaciéon de nueva tecnologia, es
muy relativo. Por ellc es interesante detectar si existe un potencial de desarrollo y mievos
sistemas de produccion mas dinamicos, en donde las empresas locales vayan encaminadas

a estimular la capacidad empresarial y organizativa del territorio.

El detectar las potencialidades al nivel de disponibilidad de recursos en el lugar y
la actividad o las actividades principales de produccién, permitird inducir a que puedan
dedicarse y aprovechar dichas potencialidades. Esto logrard beneficiar a toda la
poblacién, porque se estarian dedicando a una actividad principal y lograrian un
aprovechamiento 6ptimo de los recursos de la zona. Con ello podran obtener un mejor
ingreso econdémico que les permita una mejora en la calidad de vida asi como una mejor

participacion en su desarrollo.

No se pretende dar un plan de desarrollo, sino la generacion de un proceso de
~ desarrollo local que parte de la voluntad de un pequefio grupo de lideres locales que dé
soluciones a los diferentes problemas de los pobladores, quienes ademas deben participar

en las diferentes acciones que se desarrollen en su beneficio.
B. Delimitaciones.

La investigacion se aplicd en las aldeas de: Chiquex, Patzaj y Xeabaj de!
municipio de Santa Apolonta, del departamento de Chimaltenango, durante los meses de
mayo y junio del 2002 en los aspectos econémicos, especialmente en el componente

productivo.

La unidad de analisis estuvo constituida por la corporacion municipal, lideres

locales y organizaciones de base comunitaria de las tres aldeas definidas del municipio.

No se abarco todo el municipio en su conjunto(érea urbanay rural), por razones de

costo y tiempo.



C. Objetivos.
1. General,
* Evaluar la alternativa de la empresa comunitaria campesina para el desarrollo local
del municipio de Santa Apolonia que permita un sistema productivo que aumente
el bienestar local, mediante el aprovechamiento 6ptimo de los recursos disponibles, a
través de la organizacion sistematica de las unidades de produccion, con el fin de

favorecer la competitividad y la reduccion de los costes de transaccion.

2. Especificos.
*  Determinar la situacién actual productiva a que se dedican tres aldeas del

municipio de Santa Apolonia, del departamento de Chimaltenango.

* ldentificar qué actividades productivas tienen mayor importancia para el desarrollo

local y como contribuye a la aldea.

* Determinar la viabilidad de establecer empresas comunitarias campesinas, como

una alternativa de desarrollo local (autogestion productiva).
D. Hipétesis guia.

Como hipotesis guia, se definio: “El potencial productivo en las comunidades del
municipio de Santa Apolonia permite ¢l establecimiento de empresas comunitarias
campesinas para proporcionar mejores ingresos econdmicos a los pobladores y ampliar la

oportunidad de desarrollo local”™.

Definicioén de variables:

Variable independiente: El Potencial productivo se define como la presencia de factores
de la produccion propicios para el logro de los objetivos propuestos en una accion de

desarrollo focal de las aldeas Chiquex, Patzaj y Xeabaj.



Variables dependientes: Establecimiento de empresas comunitarias campesinas para
proporcionar mejores ingresos a los pobladores, al ampliar la oportunidad de desarrollo
local. Tener una alternativa de desarrollo local endégeno como actividad econdémica a que

se dediquen los campesinos de las aldeas del municipio..
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E. Metodologia.
1. Tipo de estudio.
La investigacion es de un enfoque puramente cualitativo de una realidad social,
cuyo disefio es no experimental, en donde la tarea fue entender o comprender con las
propias palébras a las personas y la conducta observada con Ja prevalencia de informacion

de la vida cotidiana de los pobladores de las aldeas del municipio de Santa Apolonia.

Se utilizd el estudio descriptivo, porque se ocupd de describir cuales son las
actividades productivas a que se dedican los pobladores actualmente y la oportunidad del
establecimiento de empresas comunitarias campesinas para su crecimiento economico,
como asuntos de interés de las personas y lo que ellas digan. Se complementa con el
estudio explicativo, porque la investigacion fue mas alla de la descripciOn, trata topicos de
interés en la vida de las personas y establece las razones de la actual situacion de

desarrolio de las aldeas.

Para el cumplimiento del objetivo especifico: “Determinar la situacion actual
productiva a que se dedican las aldeas del Munidipio de Santa Apolonia”, se hizo el
respectivo acercamiento a los actores sociales del municipio, como lo son la corporacion
municipal, lideres locales y organizaciones de base comunitaria. Fueron abordados a
través de una encuesta semiestructurada y luego con entrevistas personales para ampliar la
tematica.  Ademas se visitaron las comunidades para compartir las actividades
fundamentales que realizan las personas que forman parte de la comunidad sujeta de

estudio y utilizar directamente el marco referencial.

Para el objetivo: “Identificar que actividades productivas tienen mayor importancia
para el desarrollo local y como contribuye a la aldea” se efectuaron encuestas, entrevistas
a los actores sociales y la observacion participativa para detectar las potencialidades al
nivel de disponibilidad de recursos en el lugar. La actividad o las actividades mas
importantes de produccion, con el prop6sito del aprovechamiento dptimo de los recursos y

obtener mejores ingresos econdmicos.



En el dltimo objetivo:  “Determinar la viabilidad de establecer empresas
comunitarias campesinas, como una forma de autogestion productiva”; nuevamente se
abordaron los actores sociales y se hicieron las consultas respectivas. Luego se pidi6 el
apoyo al Alcalde Municipal para convocar a los lideres locales y organizaciones de base
comunitaria para efectuar un taller que permitié la vivencia de la situacion actual, la
problematica productiva y la importancia de la organizaciéon como pequefios productores a
nivel de empresas comunitarias campesinas, como una propuesta para el aprovechamiento
de la productividad y las economias de escala, como un nuevo modelo de autogestion

productiva.

Para alcanzar la viabilidad de la propuesta se someti6 a discusion entre los actores
sociales, para promover con ello la participacion ciudadana en la problematica productiva

en bisqueda del desarrollo local.

2. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion.
a. Técnicas
Las principales técnicas utilizadas para realizar el trabajo de campo
fueron: la observacion participativa, que consistié en compartir actividades
fundamentales que realizan las personas que forman parte de la aldea. La entrevista
semiestructurada para la aproximacion esencialmente cualitativa a la realidad social y

reuniones con las organizaciones de base comunitaria y lideres locales.

b. Instrumentos
Los instrumentos utilizados en las técnicas anteriores fueron: Una guia
tematica para conversar con los actores sociales yeiplorar el tema defi-
nido para el estudio, una ficha para recoger la informacién de los lideres locales y
organizaciones de base comunitaria, el diario de campo para anotar todas las situaciones
que se presentaron durante la aplicacion de las técnicas y los resimenes para las

anotaciones de campo textuales de los informantes claves de la investigacion.



3. Universos y muestras.

El departamento de Chimaltenango esta conformado por 16 municipios. Con
base en el indice de desarrollo humano, se escogi® el municipio mas pobre del

departamento: Santa Apolonia.

a. Seleccion de las aldeas dentro del municipio.
El municipio cuenta con 13 aldeas. Para la seleccion de las unidades su-
jetas de estudio se usaron los cnterios siguientes: distribucion geogra-
fica adecuada, que éstas no fueran contiguas y el nivel de avance econdémico, criterio
reforzado por el Alcalde municipal quien manifesto la escala de alta, media y baja. Se

seleccionaron las aldeas de Chiquex, Patzaj y Xeabaj.

b. Seleccién de entrevistados. _
En la cabecera municipal se entrevistd a las autoridades del gobierno
municipal, promotores sociales y se realizaron reuniones con ellos. En cada
aldea se entrevisto a autoridades de gobierno local, organizaciones de base comunitaria y
lideres locales (personas individuales que laboran en las unidades de produccidén, que
constituian una muestra del 5 %). En los tres lugares se realizaron reuniones con todos los

comités del lugar (A nivel de 28 personas claves por aldea).
4. Procesamiento de la informacion.

Como producto del trabajo de campo se escribieron resimenes y citas literales de
las entrevistas individuales y reuniones de grupos focales. Luego se vaci6 la informacion
cualitativa de las fichas de recopilacion de datos segin el tema y se elaboraron los
respectivos cuadros que involucran a las tres aldeas en donde se realizo el trabajo de

campo.

El analisis de los datos se presenta a través de la descripcion de los resultados del

proceso de investigacion y como explicacion de los mismos.



H. MARCO CONTEXTUAL

Actualmente Guatemala enfrenta un desarrollo humano del orden de 0.610 y un
alto indice de pobreza, producto de la baja productividad de la mano de obra y de la
sociedad para enfrentar de manera decidida una gestion, en un tiempo sumamente dificil

como lo es la escasez de recursos.

Laregion V del pais, que comprende los departamentos de Sacatepéquez, Escuintla
y Chimaltenango. Se encuentra en el segundo lugar, con un indice de desarrollo humano
del orden del 0.621, donde Chimaltenango, ocupa el décimo tercer lugar a nivel nacional
con IDH de 0.5938; mientras que Sacatepéquez y Escuintla ocupan el segundo y cuarto
lugar respectivamente (0.6606 y 0.6160). En esta region son enormes las diferencias por
los indicadores de educacién e ingreso. El departamento de Guatemala tiene el IDH mas

alto, 0.7444 y el nivel mas bajo lo tiene Totonicapan con 0.4950.

Los valores del indice del desarrollo humano en los municipios son reflejo de las
desigualdades al nivel del departamento. Por egjemplo en el departamento de
Chimaltenango el indicador de ingreso (0.4952) sé encuentra muy por debajo de los otros
dos departamentos de la region, lo cual incide tanto en su posicion regional como en la

nacional.

A. Caracteristicas socioeconémicas del municipio de Santa Apolonia’.

1. Territorio.
Extension: 96 Kilémetros cuadrados
Numero de aldeas: 13
Numero de caserios: 16

! Los datos fueron tomados de la Unidad de operaciones rurales, coordinacién Chimaltenango
MAGA y Municipalidad de Santa Apolonia, Administracién 2600-2004.

9



2. Poblacién.

Poblacién total 12,110 Habitantes
Poblacién urbana 4,291 (35.43%)
Poblacion rural 7,819 (64.57%)
Poblaciéon masculina 4,577 (37.80%)
Poblacion femenina 7,533 (62.20%)
Poblacion indigena 10,899 (90.00%)
Poblacion no indigena 1,211 (10.00%)
Poblacion alfabeta 3,581 (29.57%)
Poblacion no alfabeta 8,529 (70.43%)

3. Economia. Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

PEA dedicada a agricultura
PEA dedicada a comercio y servicios

PEA dedicada a industria
4. Agroeconomia.

a. Uso potencial del suelo.
Agricola
Forestat
Otros

Area potencial para riego

b. Uso actual del suelo.
Agricola
Forestal
Otros

70%
10%
20%

30%
60%
10%
120 Hectareas.

70% (4/5 maiz y frijol, 1/5 hortalizas)
20%
10%

10
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c. Organizacion.

Numero de comités 26
Numero de cooperativas 2
Niimero de asociaciones 4

d. Infraestructura productiva.

Agromdustria 0
Centros de acopio 3
Hectareas con riego 52

B. Caracteristicas sociales de las aldeas de Chiquex, Patzaj y Xeaba.
CUADRO No 1

DISTANCIA EN KILOMETROS DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SANTA
APOLONIA A LAS ALDEAS DE CHIQUEX, PATZAJ Y XEABAJ.

Cabecera municipal | Aldea | Distancia
: Chiguex | 5 Kms.
Santa Apolonia a: | Patzaj 8 Kms.
Xeabaj | 9 Kms.

Fuente: Boleta de recoleccion de datos.

La carretera que parte del municipio de Santa Apolonia hacia el municipio de San
José Poaquil, pasa por las entradas principales de las tres aldeas y entronca con la carretera
interamericana. Esto es un factor importante para la relacién de las comunidades con
otros lugares y el acceso a los servicios principales, lo que favorece €l desarrollo del

municipio y sus comunidades.

Las distancias son considerables para e} cumplimiento del desarrollo local. Sus
vias de acceso son adecuadas para el transito de vehiculos, lo que facilita llegar a
diferentes puntos estratégicos para la comercializacion de productos. Las aldeas tienen
comunicacién con los municipios de Tecpan Guatemala, San José Poaquil y Comalapa,
cuyas distancias son relativamente cortas, asi como con todas las aldeas y caserios del

municipio.
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La aldea de Chiquex cuenta con los caserios de Pacul, Chuachuny la Vega. La
aldea de Patzaj tiene el caserio de Qjer-Coc y Xeabaj los caserios de Crucincoy y
Xesiguan, todas con sus respectivas carreteras de terraceria. La movilizacion interna en su

mayoria es a pie y respecto al traslado de sus productos lo hacen por medic de pickups.

Las vias de acceso de terraceria necesitan de mantenimiento, para constituirse en
un factor importante del desarrolle de las aldeas. La topografia general de las aldeas es
irregular, por lo que es vital pavimentar las pendientes pronunciadas para el transito

normal de cualquier vehiculo.

CUADRO No 2

DATOS DEMOGRAFICOS DE TRES ALDEAS DEL MUNICIPIO DE SANTA
APOLONIA, CHIMALTENANGO.

Aldea No. de No. Habitantes | No. Familias | No. Promedio /
Viviendas f % Familia

Chiquex 65 372 100 65 6

Patzaj 55 495 | 100 71 7.

Xeabaj 160 990 100 165 6

Fuente: Boleta de recoleccién de datos.

En las tres aldeas se presenta un hacinamiento de personas por vivienda debidoe a
una deficiencia de espacio habitacional. Se observaron mejoras en las viviendas en
cuanto al uso de materiales de construccion, las cuales son realizadas por los propios
campesinos. Cuentan con servicios de agua potable, energia eléctrica, caminos de acceso
y letrinas. El servicio de agua es sumamente deficiente, ya que no tienen con un servicio

normal para abastecerse del vital liquido.

La atencion en salud lo obtienen del Centro de Salud de la cabecera municipal. A

nivel local cuentan con un promotor de salud y unidades minimas llamados botiquines.

La calidad de vida de la mayoria de las personas es baja, aunque existen algunas

que tienen un nivel cuantitativo mas alto que otras, pero sin que ello cambie la calidad de
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vida en cuanto a condiciones de higiene y presentacion del vestuario. El medio de vida es

de subsistencia, con la desventaja de que son grupos familiares mumerosos.

CUADRO No 3

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE TRES ALDEAS DEL MUNICIPIO DE SANTA
APOLONIA, CHIMALTENANGO.

Aldea Analfabetos Pc Pi Sc Si D¢ Di
Chiquex f 90 84 150 0 0 0 0
% 24 23 40 0 0 0 0

Patzaj F 30 25 352 10 0 3 0
% 6 5 71 2 0 1 0

Xeabaj f 25 520 277 52 468 4 3
% 3 53 28 5 47 I 1

NOTA: Pc = Primaria completa; Pi = Primaria incompleta; Sc = Secundaria
completa; 81 = Secundana incompleta; Dc = Diversificado complcto;
Di = Diversificado Incompleto.

Fuenie: Boleta de recoleccion de datos.

En la aldea de Chiquex 84 personas terminaron la primaria, mientras que en Patzaj
solo lo lograron 25 y 10 han culminado la secundaria. En Xeabaj 520 miembros han
terminado la primana, 52 la secundana, 3 son profesionales de nivel medio y hay una

persona egresada de la Universidad.

Las tres aldeas cuentan con establecimientos educativos con primaria hasta sexto

grado, pero la aldea de Xeabaj tiene educacion basica,

Dentro de la valoracion de la educacion formal, por la asistencia a los centros
escolares, la aldea de Xeabaj- es la mas adelantada en su nivel escolar. Esto es
representativo para lograr una mayor participacion del recurso humano en el proceso de
toma de decisiones en forma consensuada, lo que les permite tener oportunidades de

obtener mejores ingresos en las unidades de producaién.

I.a mayoria de las personas saben leer y escribir y esto les ha permitido mantenerse

en un nivel de subsistencia con tendencia a mejorar dentro del segmento de pobreza.
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CUADRO No 4

TIPO DE OCUPACION DE LOS HABITANTES DE TRES ALDEAS DEL MUNICIPIO
DE SANTA APOLONIA, CHIMALTENANGO.

Aldea Tipo de Ocupacién
Campesinos Empleados Eventuales Total
f % f % f % f %
Chiquex 50 20.16 10 2.69 19 5.38 79 28.23
Patzaj 65 13.13 30 6.06 10 2,02 105 | 21.21
Xeabaj 170 14.55 it 0.91 32 2.73 213 18.18

Fuente: Boleta de recoleccidn de datos.

L.a ocupacion principal es la agricultura. Los aldeanos son pequefios propietarios y
arrendantes. El circuito de subsistencia es el de involucrarse en el proceso de cultivo, para
obtener productos agricolas que luego venden para abastecerse de lo necesario para vivir y

dejar una parte para producir (compra de instrumentos de trabajo e insumos agricolas).

El excedente de su produccion no les permite cubrir el 100% del proceso
productivo, por lo que tienen que emplearse para cubrir el costo de la produccion y esto

no es factible siempre, porque no hay disponibilidad de fuentes de trabajb.
El ingreso promedio por jornal en las tres aldeas, es aproximadamente el siguiente:

s con alimentacion Q.20.00 diarios; Q.600.00 mensualesy -

e sin alimentacion Q.25.00 diarios; Q.750.00 mensuales.

Los que se dedican a la albafileria alcanzan ingresos del orden de Q.1,300.00
mensuales. Este tipo de trabajo actualmente se encuentra a nivel de subempleo o empleo

eventual.
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CUADRO No 5

. POBLACION EMPLEADA, SUBEMPLEADA Y DESEMPLEADA
SEGUN LA PEA, DE TRES ALDEAS DEL MUNICIPIO DE SANTA POLONIA,

CHIMALTENANGO.
Aldea Empleo Subempleo Desempleo Taotal
- (PEA)
f % f % f %o f %
Chiquex | 85| 24.19| 59| 968 55 14.78 199 48.66
Patzaj 951 33.74| 93| 16.77 77 5.66 265 56.16
Xeabaj |322| 37.07 [168| 697 47 232 537 46.36

Fuente: Boleta de recoleccion de datos.

En el indicador de la poblacion economicamente activa (PEA) se tomd a la
poblacion comprendida de los 15 afios en adelante, hombres y mujeres. El grupo familiar
se involucra en el trabajo de la unidad de produccion, en donde el grueso de subempleo lo
constituye el componente femenino, el cual ejerce dos tareas: la del proceso productivo y-

1a del doméstico.

La aldea de Xeabaj es la mas desarrollada. Tiene mas personas del grupo familiar
involucradas en el proceso productivo y genera més ingresos que las otras dos aldeas.

Ademds abastece de mano de obra a las otras unidades de produccién,

El indicador de empleo, es el nimero de personas que se dedican a las labores de
campo en las unidades de produccién de cada comunidad. El indicador de subempleo lo
constituye el resto de 1a familia involucrada en las labores de campo, que tiene la mision
de completar el costo de produccion y el indicador de desempleo lo constituyen grupos de
personas que no son propietarios de la tierra y son parte de la familia que busca

ocupacion,
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C. Marco de Referencia.
I. Marco histérico del municipio.

Santa Apolonia és una comunidad muy antigua. Pertenece al reino Cackchiquel y
se distingue por su laboriosidad y gran vocacion agricola. Al ser creado el departamento
de Chimaltenango, por medio del decreto de la asamblea Constituyente del 12 de

septiembre de 1,839, Santa Apolonia entr6 a formar parte de dicho departamento.
2. Ubicacion, extension territorial y limites.

El municipio de Santa Apolonia, estd ubicado en !a region noroeste del
departamento de Chimaltenango, en el kilometro 92 de la Carretera Interamericana. La
distancia desde la cabecera departamental es de 36 kilometros. El acceso al municipio es
asfaltado (carretera de doble tratamiento). Las alturas oscilan entre 1,900 y 2,800 metros
~sobre el nivel det mar. La cabecera municipal esta situada a 2,310 metros sobre e} nivel
del mar, con una latitud norte de 14 grados, 47 minutos 24 segundos y una longitud oeste

del meridiano de Greenwich de 90 grados 58 minutosy 25 segundos.

Su extension territonal es de 96 kildmetros cuadrados. Sus limites son: al norte,
Joyabaj del departamento de el Quiché, al sur, Tecpin Guatemala, al este, San José
Poaquil y Comalapa y al oeste, Tecpan Guatemala.

3. Topografia, orografia e hidrografia.

Su territorio es generalmente accidentado. Hay alternativamente cerros, barrancas
y extensas planicies. Entre los cerros, esta el Xesajcab que es el mayor. Riegan sus suelos
los rios: Crusincoy, Cujil, Chuacacay, Chuantonio, Chuaparal, Papixic, Patraj, Tzancan,

Xecubal y los nachuelos, Chuachim, stecoli y Xesacab.
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4. Integracion territonal

Su jurisdiccidn municipal comprende Santa Apolonia, que es la cabecera
municipal, 13 aldeas que son: Xocohil, Pacutan, Choantonio, Chiquex, Chipata,
Chuacacay, Xeabaj, Parajbey, Panatzan, Xepanil, Patzaj, Xesajcap y Chuaparal, 16
caserios: Xesajbin, Chuabux, Xecubal, Churaxaj, Pachaj, Picul, Chuachun, la Vega,
Pacotoj, Mulumicxot, Xesara, Crucincoy, Xesiguan, Ojercoc, Papixic y Cojulya y 3

cantones de la cabecera municipal: Xejul, Patzalan, San Lucas, Chuatacaj y Tzanjay.

5. Demografia.

Segiin la Municipalidad, Santa Apolonia, tiene una poblacion de 11,859 habitantes,
4,202 constituyen poblacion urbana y 7,657 poblacion rural. En cuanto a su estructura de
género, 4,482 es masculino y 7,377 femenino. La poblacion indigena es de 10,673 y
constituye el 90% de la poblacion y la no indigena es de 1,186 que corresponden el 10%.
La densidad de poblacion es de 126 por kiloémetro cuadrado, con una estructura etérea de
80 a 90 afios de edad, con una tasa de crecimiento de! orden del 4% anual y una poblacién

no pobre del 0%. El 60% de las viviendas es de blocs y el 40% de adobe y bajareque.
D. Definicién del problema.

El problema fundamental del desarrollo del municipio de Santa Apolonia, estriba
en una problematica de subdesarrollo econdémico, con un conjunto interrelacionado de
situaciones que se expresan en desigualdades de riqueza, traducido en un estancamiento o
retraso de potencialidades productivas désaprovechadas. Es importante hacer hincapié¢ en
la posbilidad de aprovechar el potencial productivo del municipio a través de las
organizaciones de base comunitannia, que deben ser tomadas en cuenta en el
involucramiento del proceso de desarrollo economico por medio del apoyo y la promocion

de la pequefia y mediana empresa.

Los pobladores de las comunidades del municipio de Santa Apolonia tienen un

nivel bajo de desarrollo econdmico, su situacion de pobreza es severa segiin el mapa de
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pobreza del FIS. Aunque se ha establecido mayormente la agricultura como ente
productivo, la poblacidn desconoce cuiles son realmente las fuentes potenciales de

produccién que le permitan alcanzar mejores niveles de desarrollo econdmico.

Por lo anterior es importante conocer la potencialidad productiva, para fortalecerla
y lograr un mejor crecimiento econdémico a través de un sistema productivo local, en

donde se pueda dar un verdadero proceso de desarrolio local.



ot. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Es sumamente importante fundamentar la importancia que tienen las innovaciones
técnicas en el proceso de crecimiento econdmico. José Luis C. Carias (Seminario de

Desarrollo Local, Caracas, Noviembre de 1,999,21), manifiesta que:

«lo econdémico se identifica con un grado de produccidn de riqueza que es generada
en ¢ territorio, que es objeto de negociacion entre los grupos sociceconomicos, los
mecanismos que permiten o generan las condiciones principales de un sistema local
de relaciones de poder.»

En tanto en lo anterior hay un camino largo por emprender, que se ve en funcion de
una asignacion y uso mas eficiente de los recursos, orientados a la sustentabilidad, desde
un enfoque en el que lo productivo y la generacion de riqueza estd vinculado al
aprendizaje y a lo humano. Donde es necesario repensar y encontrar nuevas respuestas
desde los enfoques de productividad, la distribucion y la asignacion de los recursos e

Ingresos.

En este contexto el crecimiento econdmico constituye una dimension a insertarse en
la dinamica vital de una poblacién local. Lo mismo ocurre con la autonomia, la capacidad
de toma de decisiones, la autoestima, la capacidad de ensefar a otros y de aprender de ese
otro, el autocontrol, la auto responsabilidad, la identidad social con una realidad propia, la
capacidad de autogestion, la capacidad de rechazar la dominacién y la dependencia, la
capacidad de estimular la creatividad, la imaginacion y la comunicacion. Cada uno de

ellos interactia y se constituye en eje fundamental de Ja construccion del capital social.

En este sentido, no se trata sélo de resolver problemas, carencias, sino también
reforzar potencialidades, estimular cualidades y capacidades presentes en la poblacion. Se
trata de generar participacion para que se pueda entender la propia pobreza (y la del otro) y

definirla en funcién de las realidades.

En el ambito productivo, el eje central de los esfuerzos no sdlo se orienta a

aumentar los ingresos, disminuir el desempleo, o incorporar al mercado laboral a

19
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Ja poblacion en edad de trabajar, sino también a constituir sujetos orientados a visualizar
aquellos paradigmas que les permitan detectar y actuar sobre las ventajas comparativas del
territorio, que identifiquen los recursos como incentivos, puedan ser productivos y que
también tengan injerencia en la reinversion de los excedentes y en la redistribucion de los

recursos, en funcién de aquellas dreas potenciadoras de su desarrollo local.

Carlos Borras Querol, en su folleto Politicas locales de Desarrollo Sostenible

(Documento de apoyo docente), justifica:

«que la transformacion social y econémica a la que, en los ultimos tiempos, se ven

sometidos los municipios, impone la modificaciéon de ciertas actitudes con el fin de

adecuar sus recursos a las nuevas necesidades del entorno territorial, promocionando

y desarrollando: nuevas tecnologias, nuevos productos, servicios y formas, asi como

nuevos métodos de produccion y organizacion empresarial y social. En definitiva,

transformaciones que orientan hacia un nuevo marco definido por la competitividad

y por la aparicion de otras opciones que promuevan una explotacion racional de los
recursos del territono.»

Se estima conveniente la adopcién de un papel mas activo y coordinado en el

desarrollo integral del territorio, orientado hacia vias de desarrollo y equilibrar los

objetivos de caricter laboral y de explotacion de sus propios recursos, para permitir su

persistencia y mantener la capacidad de renovacion de los mismos.

En aras de una rnayor eficacia y optimizacion de las inversiones utilizadas, la
creacién de unidades productivas vendria a ser la respuesta més adecuada al reto dela
modernizacién del aparato productivo ante los nuevas expectativas del mercado. Esta
armonizacion, en el terreno de la produccion y el mercado, plantea la necesidad de un
cambio local versatil, dinamico y eficaz que canalice los impulsos de la comunidad local
en sintonia con los requerirnientos de la sociedad. De ahi que el desarrollo del territorio se
convierte en uno de los aspectos més importantes del municipio, ya que conecta las
funciones mas innovadoras de los procesos econémicos con la finalidad de orientar la
accién econémica, tanto de los agentes pUblicos como privados, integrados en la

comunidad local.
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Las estrategias generales de los municipios, en temas de desarrollo a corto y medio
plazo, deben tener como objetivo el apoyo y la promocion de la pequefia y mediana
empresa, mediante la formacién y reciclaje de sus recursos humanos que permitan
potenciar y dinamizar la generacion de proyectos susceptibles de crear empleo estable, a
partir de tres ejes basicos: infraestructura econdmica y de apoyo a la produccion,
promocién empresarial, comercial y turistica; y la formacién e informacién laboral,

empresarial y comercial.
A. Hacia un modelo de desarrollo enddgeno.

El modelo de desarrollo enddgeno propone favorecer la competitividad de las
economias locales con una visién territorial de los procesos de crecimiento y cambio
estructural (Friedman y Weaber, 1,979:75). Parte de que el territorio no es un mero
soporte fisico de los objetos, actividades y procesos economicos, sino que es un agente de

transformacion social.

Los procesos de desarrollo endogenc se producen por la utilizacion eficiente del

potencial econémico local.

Esta conceptualizacion constituye un modelo alternativo al propuesio por el
paradigma del desarrollo exdgeno, por lo que el desarrollo econdomico local es un proceso
de crecimiento y cambio estructural de la economia local. En este modelo se pueden
identificar tres dimensiones (Coffey y Poles, 1,985:35) economica, sociocultural y la

administrativa.

La dimensién econdmica esta caracterizada por un sistema de produccion que
permite a los empresarios locales usar eficientemente los factores de la produccion,
generar economias de escala y aumentar la productividad a niveles que mejoren la
competitividad en los mercados. En la dimension sociocultural el sistema de relaciones
econdmicas y sociales, las instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de
desarrollo. La dirnension administrativa considera que las iniciativas locales crean un

entormo local favorable a la produccion e impulsan el desarrollo sostenible.
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La posibilidad de que los actores se identifiquen con los problemas del territorio en
el que operan es un aspecto de primera importancia para el analisis. La cooperacion
efectiva y la interaccion entre actores estara sujeta a que se identifiquen con una

problematica comun y estén dispuestos a acordar soluciones y tomar decisiones colectivas.

Fl desarrollo econémico del municipio de Santa Apolonia se puede constituir como
un proceso de cambio interno que conlleve a una utilizacién de su potencial productivo,
mediante e! aprovechamiento 6ptimo de sus recursos existenies y especialmente de su
sistema productivo local. Esto para que se favorezca la acumulacion de capital y se
permita ¢l desarrollo de nuevos proyectos como condicionante para aumentar el bienestar
de los pobladores. Como es el caso de un modelo de desarrollo local enddgeno que
permita el aumento de la productividad y genere el crecimiento econdémico, a través de
economias de escala en la produccién, la introduccién de innovaciones y el flujo de la

mano de obra.
B. El porqué de la identidad territorial.

La identidad territorial es algo realmente complejo. Depende de si se refiere a una
comunidad de residentes, a una de relaciones de vecindad, de relaciones laborales o de
actividades productivas y comerciales. Interesa aqui estudiar la identidad en térmunos de
interaccién y cooperaciéon en un territorio complejo. La interaccion se basa en la
comprension mutua relacionada con identidades colectivas. Los recursos de identidad
construyen un sentido de pertenencia y ello facilita la participacion y la reorientacion de

1as visiones individuales a partir de la interaccién y la solidaridad.

La identidad territorial, puede desarrollarse a partir de factores que movilicen a las
personas y a las organizaciones en funcion de objetivos comunes, tnica manera de
construir adhesiones e interaccion social. Habra que identificar aquellos problemas que,
para ser abordados y resueltos, exigen una accion desde el ambito local-territonal, que
exigen una fuerte interaccién social horizontal. Las nuevas identidades locales, en un
mundo interdependiente y de flujos crecientes, emergen a partir de objetivos compartidos,

objetivos que no estan predeterminados por el hecho de la pertenencia o la proximidad,
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sino que se van modificando y itransformando en funcién de las relaciones cambiantes de

lo local con lo global (Barreiro Cavestany, Doc. Redel, nov. 2000).

Walter Varillas (Ex alcalde del distrito de Alis, Peri, 1,998-1,999:3), manifiesta
que:

«el desarrollo local, teniendo personas como agentes de este proceso, presenta retos
similares. Para la subsistencia y el desarrollo se deben de concertar, articular e
integrar las diversas visiones, poniendo énfasis en alguna de acuerdo al problema, al
objetivo, a la estrategia, a la accion a desarrollar».

C. El desarrollo local.

Con el término de desarrollo local, Walter Varillas (Desarrollo local, Redel Doc.
2002:2), define:

«el desarrollo como un proceso de mejoramiento de cinco dimensiones
indispensables si falta alguna, no se puede hablar de desarrollo:

1. Crecimiento econémico.
. Mejoramiento de la calidad de vida. :
3. Afirmacion de valores y de la identidad, incluyendo la equidad étnica, de clase,
género y generacion.
4, Ciudadania y democracia, como valores individuales y colectivos.
5. Equilibrio ecologico.

En cada una de estas dimensiones, por supuesto que existen diversas experiencias y
profesiones, v cada uno que tenga una vision integral sostendrd que contiene el resto,
sin embargo, ha parecido importante esta division y visualizacion de componentes».

Es muy importante sustentar que el desarrollo local debe tomar al hombre como
principio y fin de cualquier esfuerzo o sea como sujeto y objeto de su propio desarrolio.
Esto entendido como un recurso estratégico del desarrollo y la comunidad como un
territorio organizado e inteligmte en donde se debe considerar la participacién, la
integracién y la cooperacién que pretenda conseguir el mejoramiento de la calidad de vida

de sus miembros.

Femando Barreiro Cavestany (Desarrollo desde el territorio, Redel doc. Nov.
2000:4) define el desarrollo local como:
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«un proceso orientado, es decir, es el resultado de una accion de los actores o agentes
que inciden {con sus decisiones) en el desarrollo de un territorio determinado, en
donde el desarrollo local no es una estrategia politica-institucional, sino tiene que ver
con las acciones que, tomadas desde el territorio, incrementan la creacién de valor,
mejoran las rentas, aumentan las oportunidades de empleo y la calidad de vida de los
habitantes de la localidad, siendo el resultado de la multiplicidad de acciones del
conjunto de actores (econdmicos, sociales, politicos, tecnoldgicos) que operan y

toman decisiones en el territorio o, que sin estar localizados en el territorio, inciden
en él.»

El desarrollo econdémico local, se puede definir como un proceso de crecimiento y
cambio estructural que mediante la utilizacién del potencial de desarrollo existente en el
territorio conduce 2 la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad o una regién
(Antonio Vézquez, CEPAL, 2000).

El punto de partida es que las localidades y territorios tienen un conjunto de
recursos: econdmicos, humanos, institucionales, culturales y de economias de escala no

explotadas, que constituyen su potencial de desarrollo.

El desarrollo local endogeno concede un papel predominante a las empresas, a las
organizaciones, a las instituciones locales y a la propia sociedad civil, en los procesos de
crecimiento y cambio estructural . Esto constituye una aproximacion de abajo hacia arriba
al desarrollo econémico, que considera que los actores sociales locales, publicos y

privados, son los responsables de las acciones de inversiony del control de los procesos.

En la practica de los actores locales, el desarrollo local no tiene un modelo de
referencia. No es la ejecucion de acciones que responden a un modelo ideal o racional. A

menudo se define el desarrollo local como el desarrollo completo (integral) y equilibrado.

Desde una perspectiva ideolégica (definida a priori) el desarrollo local seria un
nuevo paradigma de buen desarrollo, una utopia local en donde hay diferencias de género,

generacion, clases, status.

Lo que no se puede realizar a nivel nacional o estatal se podria hacer a nivel local,
en gran medida, como resultado de la voluntad de unos actores que cooperan y que

defienden intereses compartidos sobre el futuro de la localidad o comunidad. Esto tiene
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que ver con lograr encender el corazon de los hombres, mujeres, de los nifios y ancianos,

de las organizaciones locales, tratando de construir poder colectivo local.

De ahi que el esfuerzo de los actores locales en torno a objetivos de desarrollo
territorial, es una respuesta local (reactiva) frente a las amenazas externas (lo moderno y lo
tradicionat). Pero esta respuesta se transforma progresivamente, mediante un proceso de
maduraciéon de la estrategia y del aprendizaje de los actores, en una accion local
(proactiva) orientada hacia objetivos mejor definidos y con mayores niveles de coherencia
y cooperacion entre los actores. Lo anterior indica que es conveniente avanzar a pasos
mis lentos, ya que es un proceso en donde se trata de reflexionar conjuntamente, escuchar

a las personas.

El desarrollo local no es una estrategia para acumular riqueza y crear bienestar a
costa de otros territorios. El desarrollo no se plantea como un juego de suma cero, donde
lo que unos (territorios) ganan y otros lo perderian proporcionalmente. Aunque es cierto
que los territorios pasivos (sin iniciativa local) tienden a perder, al verse perjudicados por
Ja iniciativa de territorios competidores. En todo caso, es cierto que hay regiones que
ganan pero no es cierto que haya regiones que pierdan al ganar aquellas. Existern,
efectivamente, regiones o ciudades que dejan de ganar o que no ganan todo lo que podrian

ganar, debido a la pasividad de sus actores locales.

D. La cooperacién. (La asociacion local)

Hablando de la cooperacién, Fernando Barreiro Caveétany (Doc. Redel Nov.
2000:5) dice:

«en muchas reflexiones sobre el desarrollo local se reconoce que quizas, su

principal valor, o el motor que lo activa, es la cooperacion entre actores para
realizar fines comunes. Es el llamado “partnership” o asociacién (en el sentido de
asociarse) para impulsar metas compartidas. Pero la cooperacién o la asociacion no
es lo que activa el desarrollo local, y no es la explicacion ultima del éxito de las
experiencias o iniciativas de desarmrolio local. Este enfoque, responde mas bien, al
enfoque ideolégico del desarrollo local (con proyeccién moral) de un nuevo
modelo de desarrollo basado mas en la cooperacién que en la competencia»
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La cooperacién tiene un sentido mucho mas pragmatico y es una respuesta racional
a la propia logica de cada uno de los actores. Dicho de otra manera, en determinado
momento, los actores perciben que, para desarrollar en forma mas completa su propia
estrategia es necesario cooperar y poner en comun, con otros actores, las propuestas y
acciones. Pero no existe una motivacién preexistente para cooperar, sino més bien todo lo

contrario.

Los actores locales no viven en armonia y en cooperacién permanente. La
convergencia de los intereses en una estrategia comun s un proceso altamente complejo,
plagsado de obsticulos. Qué duda cabe que el territorio (sus necesidades y sus
potencialidades) es percibido de manera diferente por los distintos actores y que la
utilizacién que cada uno hace del mismo también difiere en funcién de sus propias légicas

y estrategias.
E. La interaccion de las personas como capital social

El supuesto del que se parte es que el desarrollo local necesita nuevas pautas de
comportamiento de los actores, sean éstos publicos, privados o asociativos, en el sentido
de que la practica de cooperacién y de interaccion entre las organizaciones es un factor

central para el éxito de un desarrollo local renovado.

La interaccién entre los actores y la cooperacion persistente no han sido factores
impulsados en forma sistematica. Hacemos referencia al factor de la cooperacion en la
medida que el enfoque propuesto exige un impulso mucho mayor a la interaccién y a las
redes de colaboracién. La naturaleza de los nuevos fenémenos de cambios sociales,
econdmicos y territoriales, no podra ser abordado por organizaciones aisladas, sino que

deberan establecerse nuevas formulas sistematicas y persisientes de interaccidn social.

Si la cooperacién y la asociacion son factores claves para el éxito del desarrollo
local, debemos averiguar cémo funcionan, como se generan y por qué determinados
territorios son proclives a que sus agentes cooperen y otros, son débiles en las acciones
cooperativas, que son las que finalmente activan y combinan los recursos existentes de una

manera adecuada. Esto es, que producen desarrollo para el territorio.
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Asimismo, es licito preguntar: ;puede estimularse o promoverse la interaccion y la
cooperacién de una manera sistematica? O depende ésta de la cultura y de los habitos
locales o de la tradicion social de esa comunidad? Desde la misma perspectiva, se afirma
que las regiones o zonas mds desarrolladas 1o han sido en la medida en que sus actores han
tenido mayor predisposicién a coopefar en aras de objetivos comunes. En sentido
contrario, las zonas de menor desarrollo, deben su atraso a la escasa predisposicion a

cooperar por parte de sus organizaciones e instifuciones.

En esta perspectiva, ha sido acufiado el concepto de capital social, que se refiere a
las normas, redes y organizacicnes con las que la gente accede al poder v a los recursos y
a través de los cuales se toman decisiones colectivas y se formulan las politicas. Barreiro

Cavestany, se refiere:

«al capital social como la habilidad de las personas de trabajar juntas por un objetivo
comin en grupos y organizaciones que tienen efectos en la productividad de la

comunidad. El aspecto fundamental del capital social es que facilita la coordinacion
y la cooperacion en beneficio mutuo de los miembros.»
El capital social se diferencia de otros factores de desarrollo en que es el unico que
es relacional, se encuentra en la estructura de las relaciones. Para poseer capital social una
persona o una organizacion debe relacionarse con otra. No es propiedad de ninguno de los

actores que se benefician de él. S6lo existe cuando se comparte.

Los beneficios del capital social permiten compartir la informacién, la
coordinacién de actividades y un alto nivel de confianza que genera un bajo coste de
transaccién y da beneficios relevantes para todos. Las decisiones de los agentes
econbmicos son a menudo ineficientes, porque hay un déficit de informacion adecuada. El
capital social no remueve la incertidumbre, pero facilita un mutuo conocimiento sobre

c6mo los agentes responden ante diferentes situaciones.

En el analisis de la cooperacion en el desarrollo local, se puede distinguir entre un
modelo "de abajo a arriba”, basado en la construcciéon de confianza y en la asociacion
voluntaria para compartir riesgos. Esta cooperacién tiende a crecer lentamente pero tienen

una larga vida. El otro modelo, es el de "arriba abajo”, donde un tercero garantiza el
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cumplimiento de los acuerdos. La asociacion se crea de arriba abajo y puede construirse

rapidamente, pero suele tener una vida corta.
F. Comunidades rurales diversifican sus actividades.

A través de empresas campesinas, en distintas areas del pais, miles de familias han

sido beneficiadas.

Es imperante analizar la situacion actual del pais y ver cudles son las perspectivas
futuras para los pequefios productores de frente a las dindmicas de los mercados para

gvitar una marginacién siempre mas fuerte.

Los procesos de libre comercio y de la globalizacién de los mercados ponen en
evidencia la reduccién de las barreras arancelarias bajo el principio de que tal medida
genera mayor crecimiento econémico y, como resultado, el consumidor se beneficia al

lograr mejores precios y una mas alta calidad de los productos.

En Guatemala se manifiesta una brecha filerte como pais subdesarrollado en
comparacién a los desarrollados y es mas la distancia existente en el medio rural, por el
estado de casi abandono en que se encuentra y especialmente el pequefio productor no

organizado.

Un sistema fuertemente organizado, constituido por pequefios productores, se
considera capaz de aceptar el desafio de laliberalizacién de los mercados, por medio de la
formacion de verdaderas empresas, caracterizadas por productos de calidad elevada, bajos
costos de produccion y altos niveles de eficiencia de la organizacién. Lo anterior
demanda un cambio total de actitudes de los campesines y sus organizaciones, y
principalmente, del desarrollo de la capacidad de gestion empresarial como fundamento

para que la actividad econémica resulte exitosa.
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La organizacién de empresas campesinas asociativas se constituye por medio de
socios que son pequefios productores individuales y esta caracterizada por los siguientes

aspectos:

a) Tener una actividad economica formal con finalidad de lucro basada en
transformacién, conservacién, transporte o comercializaciéon de los productos.

b) Prestar servicio de crédito a los socios.

¢) Establecer los reglamentos, calendarios y programas de produccion.

d) Destinar los productos al mercado local, nacional y eventualmente al mercado

extemno.

La fuerza de los pequeifios productores es que dentro de sus propias organizaciones
puedan manejar los aspectos administrativos, de produccién, de calidad, gestién social y

agroindustria con una filosofia de desarrollo propia.
G. Las empresas comunitarias campesinas.

La aglomeracién de pequefios empresarios, especializados en la produccion de un
producto y que formando un sistema empresarial en un territorio, favorece los
intercambios en mercados miltiples. Permite el surgimiento de economias de escala
externas a las empresas, pero intemas al sisterna productivo local y la reduccién de costes
de transaccioén, lo que proporciona ventajas competitivas a las empresas locales en los

mercados nacionales e internacionales.

El tipo de empresa que se quiera organizar debe ser por decisién de los miembros
interesados y en él cabe resaltar la factibilidad de empresas comunitarias campesinas,

Rodolfo Martinez Ferraté (1,976:35) la define como:

«Empresas de interés social y autogestion, amparadas por la ley, formadas por
campesinos que derivan su subsistencia del sector rural que combinan eficientemente
los factores productivos y racionalizan la utilizacion de los recursos naturales, con el
propésito de producir rendimientos econémicos y con caracter comunitario, basado
en la propiedad del conjunto de elementos que integran la explotacién; en la
redistribucion de utilidades en funcién del trabajo aportado y en la capitalizacién
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social de parte de los excedentes econdémicos generados para el beneficio de los
trabajadores directos y para el desarrollo de todo el sector campesino.»

El concepto de empresas comunitarias campesinas no es un modelo nuevo. Naci6
en Europa bajo tres sistemas distintos: el de “cooperacién” en Espafia, “por producto y

por unidad administrativa” en Francia y como “consorcio” en Italia

En Guatemala comienzan a funcionar en los afios 80s., amparadas en el Decreto

Ley 67-84, “Ley de las Empresas Campesinas Asociativas™.

En la actualidad funcionan como empresas mercantiles, practicamente se ignoran
los aspectos relacionados con la productividad de las inversiones, las condiciones
institucionales, sociales, politicas y culturales que influyen sobre el efecto y el grado de
utilizacién de la capacidad productiva de los recursos humanos y de los naturales.
También se desconocen las consecuencias de dichas inversiones sobre las condiciones de
vida de la poblacion, la distribucién del ingreso y la concentracion regional de la actividad
econdmica, ya que realmente el objetivo de las empresas campesinas es que sean

ren_tabl&s.

Guatemala como pais en vias del desarrollo ya no puede seguir con un modelo
convencional de desarrollo rural totalmente concentrador, que automaiticamente se
convierte en una situacidon excluyente para la mayoria de la poblacién rural, porque no
dispone de los recursos financieros en cantidad suficiente para ofrecer todos los factores
de la produccién (créditos, insumos, semillas, maquinaria, et}:.) a la totalidad de la
poblacion, ni se contribuye al logro de la sostenibilidad, rentabilidad, competitividad y

consecuentemente a una mejora de sus ingresos econdémicos.

Una de las medidas urgentes es la de reemplazar el modelo convencional exogeno,
dependiente de factores extemos, por uno nuevo endogeno, basado en los recursos que los
propios campesinos poseen, centrado en la accidn y en el esfuerzo de las familias como

agentes de su autodesarrollo.
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La formulacién de un nuevo modelo conlleva el tener un profundo conocimiento
vivencial de los problemas reales, concretos y cotidianos de los productores y tiene que
nacer de una necesidad. Los graves problemas intemos no han sido debidamente

analizados y valorados y han quedado normalmente relegados.

En este contexto, donde prevalece la importancia de las economias locales, se llega
a la posibilidad de aprovechar el potencial productive de las distintas comumdades;
abriendo el camino al desarrollo endégeno. Las economias locales pueden crecer el
potencial de desarrollo existente en el ambito geografico municipal, departamental,

regional y nacional.

Es importante mencionar que el desarrollo econdmico y la dindmica productiva
dependen de la introduccién de innovaciones de producto, de proceso y de organizacion
que impulsen la transformacién y renovacién del sistema productivo local. Los actores
involucrados en las actividades productivas deben tomar las decisiones tecnoldgicas,

organizativas y de inversion.

La estrategia debe partir de la participacion popular de los grupos, doﬁde se pueda
crear un sistema de autogestion a nivel local y municipal, con una integracion y
coordinacion a nivel departamental y regional para encontrar un modelo de desarrollo

econdmico local.

La estrategia debe impulsarse a nivel de aldeas, con el objetivo de que sirva de
polo de atraccion voluntario para los habitantes de las aldeas vecinas. Asi estas
comunidades podrian gozar de un sistema de autogobiemo a través de un consgjo de

desarrollo focal.

Dentro de las altemativas para ampliar una base productiva a nivel de empresa, es
necesario ampliar las unidades de produccién que poscen las personas individuales u
organizadas y consolidar las empresas comunitarias campesinas para fograr una mayor
absorcién de mano de obra para iniciar productos de alta rentabilidad. Los miembros

deben participar principalmente con su trabajo, constituidos por principios cooperativos,
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comunitarios o de solidaridad y tener como objetivo realizar cualguier tipo de actividad

econdmica total o parcialmente integrada

La alternativa de desarrollo local a través de la empresa comunitaria campesina es
de gran beneficio para el municipio, generan ganancias, permite a los campesinos

asociarse, producir y negociar y reduce la importancia de los intermediarios.

Ademas, el tecnificar sus cultivos y productos les permite coordinar actividades de
interés comuin como servicios de salud, farmaciay gestion de proyectos de infraestructura

y educacion.

El Gobiemo nacional, como instancia que da coherencia a procesos locales,
regionales y nacionales tiene responsabilidad directa sobre el desarrollo social al tomar
como base un proyecto social como lo son los Acuerdos de Paz (1,996: 66y 72), que en €l

numeral 27, situacion agraria y desarrollo rural, manifiesta:

«La resolucion de la problematica agraria y el desarrollo rural son fundamentales e
ineludibles para dar respuesta a la situacién de la mayoria de Ja poblacién que viven
en el medio rural, y que es la méas afectada por la pobreza, la pobreza extrema, las
iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales.

La transformacion de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra deben tener
como objetivo la incorporacién de la poblacién rural al desarrollo econdémico, social
y politico. La tierra debe constituir para quienes la trabajan la base de su estabilidad
econdmica y el fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su
libertad y dignidad. » '

El numeral 35, de los Acuerdos de Paz, estructura de apoyo expresa que:

«ademis de un acceso mds equitativo a los recurses productivos, una estructura
agraria mas eficiente y mas justa supone el desarrollo de una mejor situaciéon de
apoyo que permita que los campesinos tengan creciente acceso a facilidades de
comercializacién, informacion, tecnologia, capacitacion y crédito. »

Segin el numeral 36, de los Acuerdos de Paz expresa que:

«La organizacién de la poblacion rural es un factor determinante para que los
habitantes del campo se conviertan en verdaderos protagonistas de su propio



33

desarrollo. Reconoce el papel fundamental de la pequefia y mediana empresa en la
lucha contra la pobreza, la generacién de empleo rural y la promocion de un uso mas
eficiente de la tierra, por lo que es necesario promover una oOrganizacion mas
eficiente de los pequefios productores para que puedan aprovechar la estructura de
apoyo descrita en el numeral 35. Para ello el gobiemo se compromete a:

a) Apoyar ala micro, pequefia y mediana empresa agricola y rural y fortalecer sus

- diversas formas de organizacion, tales como Empresas Campesinas Asociativas
(ECA), cooperativas, asociaciones campesinas, empresas mixtas y empresas de
autogestion y familiares.

b) Afrontar el problema del minifundio mediante:

1) Una politica firme y sostenida de apoyo a los minifundistas para que se
conviertan en pequefios empresarios agricolas, mediante el acceso a
capacitacion, tecnologia, crédito y otros aportes, ¥

2) Promover, si los minifundistas lo desean, una concentracion parcelaria en
aquellos casos en que la conversidn en pequefias empresas no sea posible
debido a la dispersion y tamafio de las propiedades. »

Desde esta situacién ya se enmarcan los cimientos de un desarrollo

socioecondmico, en funcién del aprovechamiento de las potencialidades productivas para
el crecimiento econdmico con sostenibilidad, como condicion para responder a las

demandas sociales de la poblacion.

Uno de los puntos centrales para el modelo de desarrollo econémico local es
definir las actividades economicas que van a ser ¢l motor del proceso de cambio. El
diagnéstico vy los andlisis pertinentes de la localidad permite identificar cudles son las
actividades productivas sobre las que se debe articular la estrategia que ha de responder a
la existencia de demandas actuales o potenciales de los bienes que las empresas locales

deban producir.



1IV. LA POTENCIALIDAD TECNICO ECONOMICA DE LAS ALDEAS DE

En este capitulo se presenta la potencialidad técnico econémica de las comunidades,
que permite la viabilidad del surgimiento de altemativas de desarrollo local, dentro del

crecimiento econdmico, como lo son las empresas comunitarias campesinas.

Se hace hincapié en el aspecto econdomico, en donde se consideran las unidades de

produccion, la produccion, mecanismos de comercializacién, ingresos percibidos, proceso

CHIQUEX, PATZAJ Y XEABAJ

productivo y formas de propiedad.

COMPOSICION DE LAS UNIDADES AGRICOLAS PRODUCTIVAS,
DE TRES ALDEAS DEL MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA, CHIMALTENANGO.

CUADRO No 6

Aldea |No. Fincas| Tamaiio de las fincas
Chiquex 50 5 cuerdas de 40 x 40 varas
Patza 10 1 cuerda de 40 x40 varas

25 3 cuerdas de 40 x 40 varas
25 5 cuerdas de 40 x 40 varas
10 112 cuerdas de 40 x 40 varas
Xeabaj 24 1 cuerda de 40 x 40 varas
48 3 cuerdas de 40 x 40 varas
24 6 cuerdas de 40 x 40 varas

Fuente: Boleta de recoleccion de datos.

Las unidades agricolas productivas o fincas constituyen verdaderos minifundios.
La mayoria de los campesinos son propietarios de cinco cuerdas. La situacion ain es mas

precaria en los propietarios menores de cinco cuerdas, porque son los que constituyen la

fuerza de trabajo disponible en las comunidades.

En la propia aldea no hay posibilidad de ampliar la unidad agricola de produccion
en condiciones normales de disponibilidad del recurso tierra, al menos que grupos
familiares vendan o arrienden lo que les corresponde. 1.a renta de la tierra se encuentra en

Q.250.00 por cuerda por afio y su valor de compra oscila entre Q.2,000.00 y Q.5,000.00
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por cuerda, esto dependiendo de 1a ubicacion de la tierra.

tierra varia, fa mitad posee titulo de propiedad y la otra mitad, escritura ptblica.
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La forma de tenencia de la

La topografia de los terrenos es irregular, lo que a veces no permite su

aprovechamiento al maximo. Es importante hacer trabajos de conservacion de suelos en

los terrenos, ya que se observa que no se hacen y es grande la erosion que causan las

Huwvias.

El tamafio de las unidades agricolas de produccién no constituye un potencial para

participar en un mercado competitivo y si se siguen trabajando individualmente no se

podra alcanzar una eficiencia productiva, gerencial, comercial y organizativa.

CUADRO No 7

ACTIVIDADES DE PRODUCCION DE TRES ALDEAS DEL MUNICIPIO DE SANTA
APOLONIA, CHIMALTENANGO.

Aldea Actividad Area Costos de Rendimiento Precio de Ingresos
productiva | ocupada produccién por cuerda venta del _por cada
(cuerdas) per cuerda producte producto
Chiquex Arveja Cna. 40 Q.1000.00 |17 quintales  |Q.100.00/q | Q.1700.00
Zanahoria 15 Q.1200.00 | 105 bultos Q.20.00/bulto | Q.2100.00
Brocoli 5 Q.1000.00 |35 quintales | Q.60.00/qq Q.2100.00
Repollo 10 Q.1000.00 | 100 bultos Q.20.00/bulto | Q.2000.00
Papa 10 Q.1500.00 |30 quintales | Q.75.00/qq _ |Q.2250.00
Patzaj Arveja Cna. 50 Q.1200.00 |20 quintales | Q.100.00/qq Q.2000.00
Papa 10 Q.1000.00 |30 quintales Q.100.00/qq Q.3000.00
Zanahoria 5 Q.1200.00 | 100 bultos Q.20.00/bulto | Q.2000.00
Repollo 5 Q.1200.00 | 100 bultos Q.20,00/bulto Q.2000.00
Xeabaj Arveja Cna 60 Q.1200.00 {20 quintales Q.100.00/qq Q.2000.00
Zanahoria 15 Q. 800.00 | 105 bulios Q.20.00/bultoc | Q.2100.00
Repollo 10 (.1000.00 | 105 bultos Q.20.00/bulto .2100.00
Papa 5 Q.1500.00 |30 quintales Q.100.00/qq Q.3000.00

NOTA: Cna = China; qq = quintales.

Fuente: Boleta de recoleccion de datos.
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Segin el analisis de las actividades productivas, las mas potenciales por
generacion de ingresos son la papa, el repollo, la zanahoria y la arveja china. Es
considerable el mimero de campesinos que se dedica al cultivo de la arveja china. Aducen
es adaptable a la zona y consideran que tienen experiencia en el cultivo y que es menos

complicado que las otras actividades.

La realidad es que la arveja china tiene un precio de garantia minimo del orden de
Q.100.00 por quintal y con esa referencia tratan de minimizar el costo de produccion para

mejorar el ingreso por el factor de garantia, por eso realizan dicha actividad productiva.

Las unidades agricolas de produccién cuentan con minirriego, lo que les permite
aprovechar al maximo la pequefia porcion de tierra, ya que diversifican la produccion y la

utilizan tode el afio.

A continuacién se describe como se desarrolla todo el proceso productivo en las

tres aldeas investigadas en el municipio de Santa Apolonia:

1.- Lo que ocurre en la etapa anterior al proceso productivo.

Los campesinos compran al por menor los pocos insumos que necesitan. Es decir
que lo hacen en pequefias cantidades, adquieren productos procesados con alto valor
agregado y al 1iltimo eslabon de una larga cadena de intermediacion. Es el intermediano
quien fija el precio, pesa €l producto, hace los calculos; es €l protagonista de la transaccion
y los campesinos manifiestan una postura de subordinacion, sin ninguna condicién para

negociar mejores precios.

Con frecuencia hacen inversiones que, técnica 0 econdomicamente, no se justifica
hacerlas en forma individual, Es evidente que los campesinos pagan por los factores de

produccion, precios muy superiores a los que podrian y deberian pagar.

Si los campesinos estuvieran organizados y capacitados podrian eliminar muchos

problemas y sus costos disminuirian.
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2.- Lo que ocurre durante el proceso productivo.

Por falta de tecnologias apropiadas y al no estar capacitados para aplicarlas, los

campesinos adoptan procedimientos productivos rudimentarios, por ejemplo:

a) No aplican medidas elementales para conservar el suelo y mejorar su fertilidad.

b) Aunque dispongan de abundante mano de obra familiar no eliminan las malezas en
el momento oportuno.

¢) Por carencia de conocimientos elementales sobre administracion, no hacen un uso
optimo de sus recursos y no planifican adecuadamente las actividades productivas
para distribuirlas durante todo el afio.

d) Subutilizan los factores productivos disponibles en sus unidades de produccién, de

modo que no producen en la plenitud de sus potencialidades.

Los campesinos suelen utilizar insumos costosos en €xceso y aplicarlos en forma
incorrecta o a destiempo (aplican fertilizantes compuestos, sin haber hecho un analisis
previo para conocer las necesidades del suelo). Sufren pérdidas durante el proceso
productivo, en la cosecha, en el transporte y en el almacenamiento, por manejo

inadecuado.

Como consecuencia de lo anterior el excedente producido para el mercado es escaso,

de calidad inferior y los costos unitarios de produccién aumentan ain mas.

Muchas de las situaciones se presentan por falta de conocimientos. Estas podrian ser
eliminadas o disminuidas si los campesinos tuvieran alternativas tecnologicas adecuadas a
sus recursos y si estuvieran organizados y capacitados para administrar correctamente
tecnologias mas productivas y menos costosas. Se favorecerian con una organizacion

empresarial, puesto que gastarian menos y producirian mucho mas de lo que producen.



3.- Lo que ocurre en la etapa posterior a la produccion.

Debido a que el campesino no estad organizado y suficientemente capacitado

ocurren las situaciones que se analizan a continuacion.

Sus excedentes, producidos con altos costos unitarios, son vendidos como
productos primarios (sin valor agregado), al por mayor‘, en forma individual, al
primer eslabon de una larga cadena de intermediacion que compra en la unidad de
produccion (a veces el mismo comprador que le vendié los insumos y le concedid un

crédito).

Ademas debido a la urgencia de obtener dinero para pagar compromisos
adquiridos en la etapa de produccion y al no disponer de instalaciones para almacenar sus
productos, vende la totalidad de su produccién de una sola vez, en una época no adecuada
del afio, en el tiempo de la cosecha o antes de ella. Este es el momento en que todos
quieren vender y aparentemente pocOs quieren comprar, razén por la cual los precios

bajan.

El intermediario es quien fija el precio y las condiciones de pago, evalua 'y define
la catidad del producto y los campesinos mantienen la relacion de subordinacion, no tienen
ningin poder de negociacion. La relacion es muy desigual, porque se trata de muchos
campesinos desorganizados que tratan de vender a unos pocos compradores organizados

en un momento en el cual generalmente la oferta es superior a la demanda.

En virtud de esta forma de comercializacién, los precios de venta se reducen y no
son los campesinos quienes retienen el fruto del trabajo, sino los intermediarios que

compran la produccién, la procesan y luego la revenden a precios mas altos.

Es importante analizar que al haber escasez de produccién, los precios suben para
Jos consumidores, pero no necesariamente para los productores, porque la produccion ha

sido comprada por los agentes intermediarios antes de que los precios se elevaran.

! Los campesinos son castigados en ¢l precio porque compran al por menor y venden sus excedentes al por
mayor, lo que demuestra que el campesino se encuentra en desventaja frente al sector industrial/comercial.
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Al haber exceso de produccion, los precios bajan para los campesinos, pero no
necesariamente para los consumidores, maxime cuando estos productos han pasado por
algiin proceso industrial que les agrega valor (baja el precio del cerdo vivo en la unidad de

produccién, pero nunca disminuye el precio del jamoén enla tienda).

Es interesante verificar que es el sistema agroindustrial y comercial el que procesa
y distribuye la produccion, por lo tanto, se beneficia de las ganancias que deberian y
podrian ser de los campesinos. Si los campesinos estuvieran organizados
empresarialmente podrian postergar la venta de parte de la cosecha, incorporar valor a los
productos a través de un procesamiento a nivel de aldea (seleccion, limpieza,
transformacion, conservacién, secado, envasado, etc.) y asi reducir el namero de

intermediarios.

El analisis de este contexto permite la viabilidad de la alternativa de desarrollo
Jocal, en cuanto a unirlos para la formacion de las empresas comunitarias campesinas, y
aprovechar la productividad y la economia de escala del conjunto de las unidades

agricolas de produccion.

CUADRO No 8

ANALISIS DE PRECIOS DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN TRES ALDEAS
DEL MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA , CHIMALTENANGO.

Actividad Precio del Precio al Diferencial de

Productiva Productor Consumidor Precio
Arveja china Q. 100.00/ qq Q. 250.00 /qq Q. 150.00 /qq
Zanahoria Q. 20.00 /bulto Q. 41.58 /bulto Q. 21.58 /bulto
Brocoli Q. 60.00/qq Q. 120.00 /qq Q. 60.00/qq
Repollo Q. 20.00 /bulto Q. 31.68 /bulto Q. 11.68 /bulto
Papa Q. 200.00 /qq Q. 260.00 /qq Q. 60.00 /qq

Fuente: Sistema de Informacion de Mercados. MAGA

El campesino es sujeto de la cadena de comercializacién actual, donde el
intermediario hace presencia a nivel comunitario. Este compra los productos con la
ventaja de que no hay organizacion, ni la facilidad de movilizacién de las cosechas a los

diferentes mercados.
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Las diferencias de precios son variadas, van desde Q.11.68 hasta Q.150.60 por
unidad de medida y el intermediario es el que abastece directamente a las exportadoras y

al mercado nacional.

El intermediaric condiciona el precio, aduce normas de calidad y maneja los
precios minimos, tal el caso del precio minimo de garantia de Ia arveja china, el cual es de
Q.100.00 el quintal.

CUADRO No 9

ANALISIS ECONOMICO, POR CUERDA DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS A
LA VENTA DIRECTA EN TRES ALDEAS DEL MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA,

CHIMALTENANGO.
Aldea Actividad Precio de Venta Precio de Venta Diferencias de
Productiva Productor Consumidor Precio
Chiquex | Arveja china Q. 1700.00 Q. 4250.00 Q. 2550.00
Zanahoria Q. 2100.00 Q. 4366.00 Q. 2266.00
Brocoli Q. 2100.00 Q. 4200.00 Q. 2100.00
Repolio Q. 2000.00 Q. 3168.00 Q. 1168.00
Papa Q. 2250.00 Q. 4800.00 Q. 1800.00
Patzaj | Arveja china Q. 2000.00 Q. 5000.00 Q. 3000.00
Zanahoria Q. 2000.00 Q. 4158.00 Q. 2158.00
Repollo Q. 2000.60 Q. 3168.00 Q. 1168.00
Papa Q. 3000.00 Q. 4000.00 Q. 1800.00
Xeabaj | Arveja china Q. 2000.00 Q. 5000.00 Q. 3000.60
Zanahoria Q. 2100.00 Q.4158.00 Q. 2058.00
Repollo Q. 2100.00 Q. 3168.00 Q. 1068.00
Papa Q. 3000.00 Q. 4800.00 Q. 1800.00

En este cuadro se demuestra lo que deja de percibir el pequefio productor, al no
estar en el nivel de minorista de la cadena de comercializacion, es decir, no tener relacion
directa con el consumidor final. El diferencial de precio lo establece la intermediacion en

fa cadena de comercializacion.

La comercializacién es el proceso de las distintas etapas por las que pasa el

producto, desde su cosecha hasta llegar al consumidor final.
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El canal de comercializacion actual de las tres aldeas, es el siguiente:

Productor

. Acopiador

l—» Mayorista
L—b Minorista
L—P Consumidor final

Es importante analizar que el productor se debe constituir como parte de cada
nivel del canal de comercializacién con el propésito de ganar en el precio el margen de
comercializacion que percibe cada nivel.

El canal de comercializacion es lo ideal para la mejora de sus ingresos.

Productor

» Consumidor final




CUADRO No 1t
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INGRESOS NETOS POR CUERDA Y RENTABILIDAD POR ACTIVIDAD
PRODUCTIVA EN TRES ALDEAS DEL MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA,

CHIMALTENANGO.
Aldea Actividad Costo total | Ingreso total | Ingreso neto
productiva por cuerda por cuerda por cuerda | Rentabilidad
Chiquex | Arveja china Q. 1000.00 Q. 1700.00 Q. 700.00 70 %
Zanzhoria Q. 1200.00 Q. 2100.00 Q. 900.00 75 %
Brocoli Q. 1300.00 Q. 2100.00 Q. 1100.00 85 %
Repollo Q. 1300.00 Q. 2000.00 Q. 1000.00 77 %
Papa Q. 1500.00 Q. 2250.00 Q. 750.00 50 %
Patzaj | Arveja china Q. 1200.00 Q. 2000.00 Q. 800.00 67 %
Zanahoria Q. 1200.00 Q. 2000.00 Q. 800.00 67 %
Repollo Q. 1200.00 Q. 2000.00 Q. 800.00 67 %
Papa Q. 1500.00 Q. 3000.00 Q. 1500.00 100 %
Xeabaj | Arveja china Q. 1200.00 Q. 2000.00 Q. 800.00 67 %
Zanahoria Q. 1200.00 Q. 2100.00 Q. 900.00 75 %
Repollo Q. 1200.00 Q. 2100.00 Q. 900.00 75 %
Papa Q. 1500.00 Q. 3000.00 Q. 1500.00 100 %

La rentabilidad es un método de evaluacién que compara los ingresos netos y los

egresos totales que se obtienen de la actividad productiva, por lo que si el resultado

obtenido es igual o mayor al 50 % debe considerarse aceptable.

En el caso de la actividad productiva de la papa, la rentabilidad es del orden del 50

%, 100 % y 100 % en las tres comunidades respectivamente, lo que indica que la actividad
es sumamente potencial, es decir, que por cada quetzal invertido se obtiene una ganancia
de Q.0.50, Q.1.00y Q.1.00 respectivamente.

Es de hacer notar que el valor de rentabilidad se eleva y denota una actividad
productiva super rentable, debido a que €l pequefio productor no da valor agregado a la

mano de obra familiar, ni al uso del recurso tierra.

Ejemplo de calculo de rentabilidad en la actividad productiva de la papa, en la
aldea de Chiquex: Rentabilidad = Ingreso neto / Costo total X 100; 75 0.00/1,500.00 X
100 =50 %.
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CUADRO No 11

TIPO DE ORGANIZACION EN TRES ALDEAS DEL MUNICIPIO DE SANTA
APOLONIA, CHIMALTENANGO

Aldea Organizacion
Chiquex | Comité Pro-mejoramiento
Comité de agua
Comité de luz
Comité de minirriego
Comité junta escolar
Patzaj |Comité de desarrollo local
Comité de agua
Comité de energia eléctrica
Comité de viveres
Comité junta escolar
Xeabaj |Comité de desarrollo local
Comité junta escolar
Comité de instituto

Fuente: Boleta de recoleccion de datos.

Los diferentes tipos de organizacion determinados en las tres aldeas son para
impulsar el desarrollo social; con ellos hacen presion a las instituciones gubernamentales y
asi obtienen el financiamiento para los servicios y la infraestructura social (agua,

electrificacion, salud, educacion, etc.).

Ante la situacion de escasez de recursos plblicos para enfrentar el desarrollo social
en las aldeas, se presenta un éxodo de los pobladores hacia las areas urbanas porque éstas
tienen la ventaja de que los problemas son més visibles y mas cercanos a la vista de las

autoridades que toman las decisiones politicas.

El 4rea urbana presiona para que se canalicen las inversiones publicas hacia la
solucién de sus problemas, lo que perjudica aliin mas a los campesinos. Es per ello que

las aldeas se organizan para fortalecer su poder local.

La solucién es que los campesinos practiquen su capacidad empresarial para lograr

alcanzar una agricultura eficiente y reniable que les genere recursos y asi participen en
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forma protagénica y organizada en Empresas Comunitarias Campesinas para la

disminucion de sus propios problemas.
El desarrollo econdmico es una condicion para lograr el desarrollo local.

A continuacién se presenta la informacion proporcionada por los actores sociales

del municipio de Santa Apolonia:

El Alcalde del municipio y su concejo municipal manifestaron que el crecimiento
econdmico de las comunidades depende del sector agricola, por la disponibilidad del

recurso tierra con vocacion.

Un factor muy importante para mejorar la produccion agricola es la asistencia
técnica, recurso que cuando se dio por las instituciones de gobierno (Ministerio de
Agricultura), fue muy débil, ya que dejo al campesino en el abandono en los momentos

que mas lo necesitaba, por lo que nunca se completo el proceso productivo.

Actualmente las agroexportadoras siguen con la misma practica, inician el proceso
productivo y no terminan. A veces llegan por ¢l producto comprometido y otras veces se
los dejan. Al campesino le hace falta educacion con respecto al ciclo de siembra de
productos no tradicionales y cuales deben ser sus sustitutos cuando hay demasiada oferta y
los precios de los mismos bajan. Ademas el uso de productos quimicos no recomendables
y que desmerecen la calidad de los productos agricolas provoca que cierren las puertas a la
exportacion. Se les debe fortalecer con capital de trabajo y orientarlos en la

comercializacion.

El Alcalde del municipio estad consciente que primero debe velarse por el
crecimiento econémico para luego entrar en la etapa de subir los arbitrios. Es el gobierno
central el que debe apoyar a través de una verdadera descentralizacion, especialmente en
la decision de los recursos locales, para aumentar los servicios municipales (agua,

carreteras, energia eléctrica, asistencia técnica, etc.). Ademis debe mejorar los servicios
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para compensarlos en la tasa impositiva y dar mucha informacion a la poblacion para

concientizarla.

Es importante tener un agronomo de planta que vele por la asistencia técnica
agricola, pero no se tiene la capacidad financiera para contratar, si fuese una realidad la
municipalidad evaluaria a nivel de campo la mejora en el proceso productivo y el nivel de

vida de sus pobladores.

Toda la asistencia técnica que se dio en afios anteriores ha sido un fracaso. Se
observé la utilizacion de grandes recursos por parte de las instituciones, pero con pocos
resultados en el campo. Basta recordar que cuando existi6 DIGESA y DIGESEPE fue

poco lo que se avanzo.

Queda claro que las autoridades municipales pueden asumir con plenitud la tarea
de promover el desarrollo econémico de las comunidades si se orientan a la busqueda de

resultados, prioridades y ejecutan acciones concretas.

El coordinador del Ministerio de Agricultura para e! departamento de
Chimaltenango manifesté que el qué hacer del Ministerio es ser un ente facilitador entre el
que solicita la asistencia técnica y el consultor, ya que dicha asistencia técnica se paga y

cuando se trata de proyectos tiene el equipo técnico que asesora y lo hace a nivel de perfil.

Los miembros de los diferentes comités, manifiestan que si son apoyados con

recursos y asistencia técnica, se veran obligados a cambiar sus formas de producir.

Estan conscientes que obtendran mayores ganancias si reciben capacitacion en
4reas como estructura empresarial, organizacién, manejo contable y administrativo. Les
permitira elaborar un buen plan de produccion, que incluya actividades que van desde la

diversificacion, hasta la presentacion de su producto final.

Actualmente no cuentan en su aldea con una organizacion de tipo empresarial, pero

que estan dispuestos a hacerlo, con la condicién de que no los dejen solos, ya que siempre
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inician pero nunca terminan y al final siguen solos y la vida sigue igual. Cada dia sienten
que no alcanzan a desarrollarse, ya que las necesidades aumentan, escasea el dinero y el

valor de las cosas para alcanzar el cambio es mas caro.

Uno de los recursos con que cuentan es el forestal a nivel de astillero como fuente
de combustion y lo mantienen apoyados por la municipalidad que posee un vivero forestal

para proveerles de las plantillas,

En lo que respecta a lo ecologico y turistico, es sumarmente precario en cuanto a
fauna silvestre, por cuanto tratan de aprovechar al maximo el recurso tierra, el cual esta
totalmente explotado, debido a la topografia de los lugares. Seria interesante motivar a
definir lugares para la visita de turistas con fines de lucro (estudio de pre-factibilidad), al
establecer miradores, porque cuentan con alturas que permiten tener vistas preciosas del
entorno geografico, pero dichos puntos estan dentro de una propiedad a nivel de parcela

(unidad de produccion individual).



V. NECESIDAD Y VIABILIDAD DE UN MODELO ALTERNATIVO DE

DESARROLLO LOCAL

A. Problemas sobre las actividades econdmicas.

Los problemas reportados sobre las actividades econémicas se clasificaron en las

categorias siguientes:

1. Problemas externos.

a.
b.

=

RN

Discriminacion de pequefios productores.

No consideracion de las necesidades reales de los pequefios productores
y no tomar en cuenta si ellos estan en condiciones de llevarlas a la practica.

La tierra es insuficiente, de mala calidad, ubicada en areas marginales y sin
certeza juridica en la tenencia.

Escasez de recursos de capital o de acceso limitado.

Los servicios de apoyo son insuficientes en cobertura e ineficientes en su
funcionamiento.

Crédito rural escaso y burocratizado.

Tecnologias inadecuadas para las circunstancias de los pequefios productores.
Insumos caros, precios bajos de venta y comercializacion inestable.

Limitaciones en la expansion del mercado interno y restricCiones en las

exportaciones.

2. Problemas internos.

a.

Falta de conciencia para poder solucionar sus propios problemas productivos y
economicos.

Escasez de fuentes de empleo o trabajo.

Escasez de conocimientos para administrar mejor sus unidades agricolas de
produccion,

Falta de organizacion de productores para acceder a los insumos y otros factores
de la produccion, y para comercializar su produccion en condiciones mas

favorables.

47
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En las aldeas de! municipio de Santa Apolonia las causas de la pobreza son
principalmente  los bajos salarios, la falta de tierra cultivable, bajos niveles de

productividad de la tierra, el desempleo y la falta de capacitacion.

En particular, los campesinos estin en manos de los intermediarios, que son
compradores improvisados de acuerdo a la temporada, sin ofertas de servicios de ningin
tipo, mucho menos con educacidon en cuanto a producir segin estindares de calidad

requeridos por el mercado.
B. La problematica de las reas de minifundio.

Uno de los grandes problemas del municipio de Santa Apolonia es el minifundio,
en donde los campesinos trabajan una parte de su tiempo, es decir, que estan
subempleados y la unidad productiva tiene un tamafio que no puede ser ampliado, que esta

disminuyendo debido al sistema hereditario.

Existen multiples propuestas para promover e! crecimiento econdémico con
equidad, rentabilidad y competitividad. Sin embargo, ninguna de ellas serd eficaz
mientras persistan los bajisimos rendimientos que caracterizan a las unidades agricolas de
produccion de las aldeas. Es por esta razén de fondo que una via realista para enfrentar
los referidos desafios es a través de la ampliacion de la base productiva de la empresa por
medio de la consolidacion de empresas comunitarias campesinas, que reagrupen el
minifundio. Solo con mayor eficiencia y productividad, los campesinos lograran obtener

productos de buena calidad y a bajo costo, que les permita ser competitivos.

Para que los campesinos puedan viabilizarse econdmicamente, a través de la

tecnificacion de sus explotaciones, es necesario ofrecerles los tres componentes siguientes:
1. Generacion de tecnologias apropiadas.

Las tecnologias deben ser adecuadas a la escasez de recursos de capital y a la

abundancia de mano de obra con base en los recursos que ¢llos poseen en sus unidades de
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produccion, porque son estas circunstancias las que caracterizan al 100% de los
campesinos del municipio. Los campesinos necesitan tecnologias menos riesgosas, menos
exigentes en insumos y capital e intensivas en mano de obra (factor més abundante), que
sean de bajo costo, de facil aplicacion, con menos dependencia, visiblemente ventajosas y

eficaces en la solucién de los problemas productives y economicos.
2. Capacitacion de todos los miembros de las familias rurales.

La premisa fundamental es que solo los miembros de las familias rurales pueden
promover su desarrollo. Otros agentes apenas pueden contribuir a que ellos lo hagan. Sin
embargo, debido a su insuficiente capacitacion, en la actualidad no estan en condiciones
de hacerlo. La légica indica que no habra desarrollo, a menos que se forme y capacite a
todos los miembros de las familias, para que ellas quieran, sepan y puedan solucionar sus
propios problemas. Cualquier modelo que no priorice el desarrollo de las potencialidades
endogenas de las unidades de produccién y de las capacidades de los campesinos estara

condenado al fracaso.
Por lo tanto, es imprescindible capacitar con los siguientes propositos:
a. Desarrollar su potencial humano.
b. Ampliar sus conocimientos y habilidades productivas y gerenciales.
c. Volverlos mas capaces para transformar realidades adversas y para
protagonizar la solucion de sus propios problemas, con menor depen-
dencia de ayuda externa, para asi poner en marcha las fuerzas y potencialidades

productivas y de desarrollo de las familias y de las unidades agricolas de produccion.

d. Elevar la productividad de la mano de obra familiar (hombres, mujeres

y jovenes).



50

e. Estimular el cambio de actitudes y de valores como: la autoconfianza,
ampliacion del horizonte de aspiraciones, receptividad al cambio, deseo

de superacion, asuncion de responsabilidades ante el desarrollo personal, familiar y

comunitario,

Todo lo anterior es con el propésito de que los campesinos se profesionalicen y tengan

la base para actuar como pequefios empresarios y asuman como suya la responsabilidad de

su desarrollo.
3. Organizacion de empresas comunitarias campesinas.

Es necesarioc que los campesinos se organicen para establecer sus propios
mecanismos de recepcion (de afuera) y prestacion (hacia adentro) de servicios. Esto les
permitira disminuir gradualmente su dependencia de los servicios externos (Estado y

empresas privadas) y actuar en conjunto para protagonizar la solucién de los problemas.

Es asi como surge el concepto de empresas comunitarias campesinas, sin importar
el tipo de organizacién de base, que trabajen como una empresa econdmica y que sea
propiedad de un nimero grande de miembros que a la vez sean trabajadores de las
mismas. Estimular la adquisicion de una extension mayor de tierra por parte de grupos
organizados de minifundistas o arrendatarios o el reagrupamiento de las diversas unidades

de minifundio, en areas cercanas, para constituir una empresa mayor.

Los siguientes mecanismos son importantes para mejorar la situacion de sus bajos

ingresos:
a. Adquisicion de insumos a precios mas bajos.

b. Produccion propia, a nivel de aldea, de algunos insumos que reemplacen o

complementen los insumos externos.
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c. Inversiones en conjunto, reduccién de sus costos y uso en comun de aquellos
‘bienes que no justifiquen su posesion o realizacion en forma individual, tales

como maquinarias, electrificacion, riego, centros de acopio y almacenaje. En esta forma

los campesinos podran lograr economia de escala y, si es necesario, acceder a inversiones

de mayor costo que los vuelva competitivos con los campesinos comerciales.
d. Procesamiento e incorporacidn de valor agregado a la produccién.

e. Comercializacion de los productos para reducir los eslabones de intermediacion

y obtener mejores precios de venta.
f Acceso a los servicios agricolas de apoyo.

g Constitucién de sus propios servicios con el fin de ofrecerlos a sus asociados,
generar fuentes de empleo para la mano de obra excedente y contribuir a que
la juventud encuentre perspectivas de ocupacién en el propio medio rural y evitar que

abandone el campo.
C. Principios estratégicos para que los campesinos protagonicen su desarrollo.

Con el objetivo de llevar a cabo el desarrollo economico local dentro de este
modelo endogeno y protagonico deberan seguirse principios estratégicos, entre los cuales

destacan los siguientes:

1. Reconocer y considerar que las familias rurales son el recurso mas importante,
valioso y decisivo para promover el desarrollo econdmico local. Sélo ellas
pueden hacerlo. Si por cualquier motivo ellas no lo hacen, de poco serviran los recursos

materiales que se les proporcionen y las politicas de desarrollo que se adopten.

El desarrollo deberd empezar con el ser humano (con su decisidn e iniciativa) y terminar
con él (él debera ser su beneficiario). El potencial humano es el tnico capaz de generar

potencial econémico, de modo que esté en condiciones de utilizar racionalmente las
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potencialidades de su medio, las que no son tan escasas. Es necesario considerar que los
problemas, sus causas y sus soluciones estan mas en los seres humanos que en los recursos
materiales. Es el desarrollo intelectual de las personas el que genera los recursos y

promueve su desarrollo material.

2. Atribuir mayor importancia al protagonismo de las familias rurales que al
paternalismo del Estado. Eldesarrollo local debera ser impulsado, basicamente

de una necesidad, con los recursos, esfuerzos e iniciativa de los miembros de la aldea.

Ellos deben entender que sus problemas no dependen de una determinada autoridad de

gobierno, sino del esfuerzo individual y colectivo de todos, porque en definitiva el

desarrollo local no ocurre en el gobiemno, sino que en las aldeas y a partir de cambios de

actitudes que se inician en la mente de los miembros de la comunidad.

3. Impulsar ¢l desarrollo de adentro hacia fuera y de abajo hacia arriba. Estimular y
fomentar la autosuficiencia individual y colectiva. Basar el desarrollo en las

potencialidades internas, en lo que los campesinos realmente tienen en sus unidades

agricolas de produccién (mano de obra, tierra y algunos medios de produccién), en vez de

insistir en sus debilidades (en lo que no tienen).

4. Valorar més la realidad de las soluciones endogenas que el perfeccionismo de las
soluciones exogenas. Para los campesinos, mas vale una solucion modesta que
esté a su alcance y que en el futuro pueda ser mejorada, en lugar de una solucion ideal

inalcanzable.

S. Si no se les proporciona a los campesinos reales y efectivas oportunidades que
les permitan concientizarse de su propio potencial y de las potencialidades de su
medio y asi estar motivados y deseosos de superarse y capacitados para solucionar dichos

problemas, sencillamente no habra desarrollo.

A medida que el campesino entienda que aunque carezca de riquezas materiales
propios, hay a su alrededor recursos que puede aprender a utilizar, que capte el valor de la

solidaridad bien orientada, que aprenda las nociones minimas de un manejo técnico de los



53

recursos, herramientas y materias primas a su disposicion, que espere en si mismo y no en

las ayudas, entonces, mejorara la eficiencia interna.

6. Eliminar las causas que originan los problemas, si es posible de una sola vez para
que no sea necesario corregir afio tras afio sus consecuencias. Capacitarlos para
que produzcan con eficiencia y bajos costos, en vez de subvencionar una produccion

ineficiente, es decir, atacar las causas y no los sintomas.

7. Partir de lo conocido a lo desconocido. Empezar por la solucion de los
problemas mas simples y de menor costo, para luego avanzar hacia aquéllos mas
complejos y de mayor costo. Existen varias soluciones que cuestan poco, pero rinden
mucho. Vale la pena destacar que al empezar por los problemas simples, los campesinos
se van autocapacitando (aprender a solucionarlos), van adquiriendo autoconfianza (pierden

temor a las innovaciones y a los riesgos) y se van capitalizando (generan Tecursos).

..8. Empezar con lo que los campesinos tienen y con lo que hacen; luego, en forma
gradual y paulatina, ir potenciarido con recursos externos lo que tienen y mejorar
con nuevas tecnologias lo que hacen. Antes de ejecutar actividades nuevas se debe

mejorar y corregir lo que los campesinos ya vienen haciendo.

9. Utilizar plena y racionalmente los recursos locales mas abundantes, y aplicar los
recursos externos y escasos solo como complemento. Mientras existan recursos
subaprovechados u ociosos, la prioridad debera ser utilizarlos plenamente y no pedir

recursos adicionales.

10. Cuando Jos recursos existentes en las unidades agricolas de produccion son
escasos, con mas razén deben producir en la plenitud de sus potencialidades,
aunque lo anterior sea elemental y obvio. Es frecuente encontrar recursos qué apenas

existen, pero que no producen los beneficios que podrian proporcionar.

11. Priorizar las medidas preventivas de bajo costo, sobre las correctivas que suelen

ser de alto costo.
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12. Privilegiar las tecnologias de proceso {que para ser adoptadas no requieren de
ijnsumos, apenas necesitan de nuevos conocimientos para mejorar las practicas de
produccién y administracion) por sobre las tecnologias de producto (las que requieren de

InNsumos).

13. Empezar por aquellos problemas que afectan a un mayor numero de familias de
la aldea, cuya solucion es més facily de menor costo, con ¢l fin de difundir
pocas tecnologias que sean de fundamental importancia a muchas familias, en vez de

atiborrar con muchas innovaciones de poca relevancia a unas pocas personas.

Lo mas importante de la viabilidad del desarrollo local, a través del establecimiento de
las Empresas Comunitarias Campesinas, es como lo manifiestan los actores sociales de las

tres aldeas, en las que se observaron las siguientes prioridades:

a. Estan conscientes de la existencia de sus verdaderos problemas (no de los
aparentes) y de las causas reales que los originan, ellos sienten sus

problemas y los identifican claramente.

b. Los campesinos quieren solucionar sus problemas, sienten la necesidad de

hacerlo.
c. Quieren saber ¢como solucionar sus problemas.

d. Necesitan el apoyo para solucionarlos, puesto que disponen de mano de
obra y del recurso tierra. Sin embargo, se subemplean para conseguir los

recursos econémicos que utilizan en la unidad de produccién y completar la subsistencia.

Con frecuencia se supone que los campesinos no pueden desarrollarse, porque no
disponen de recursos para hacerlo. Aunque no es asi, de poco serviria ofrecerles los
medios necesarios para que puedan solucionar sus problemas, si antes no se les ofrece la

capacitacion necesaria para que sepan hacerlo.
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D. Constitucion de las empresas comunitarias campesinas.

Para lograr el aumento de la competitividad y producir con mayor eficiencia en
cuanto a elevada calidad, volimenes de produccion y precios competitivos, €s necesario
crear un sistema organizativo de los pequefios productores que abarque todas las fases de

la produccion hasta los mercados disponibles.

Es importante que los campesinos, como grupo de base para que puedan trabajar,
vivir, producir y salir de su marginalidad, se involucren a ese sistema asociativo
empresarial de mayor rentabilidad y de mayor participacion social y economica que les

permita la consolidacion de actividades econémicas de mayor alcance.

La forma asociativa de empresa comunitaria campesina es la mas adecuada para
vincular a los campesinos al proceso de decision local, municipal, departamental y
nacional. Para su conceptualizacion es importante mencionar algunas caracteristicas que

contribuyan a definirla:

1. El caracter de empresa estaria dado como una organizacion que combina
eficientemente los factores de la produccién (entradas de materias primas, capital,

mano de obra y habilidades administrativas). Para obtener utilidades (rendimientos
econdmicos), en donde la transformacion de entradas y salidas implica un proceso de

produccion (producir y comercializar).

2. El caricter comunitario estd basado en la cooperacidn, interaccion y asociacion,
con el propdsito de combinar los recursos existentes de una manera adecuada en la
redistribucion de utilidades y en funcion del trabajo aportado. Los excedentes
econdémicos generados se utilicen para el beneficio de los trabajadores directos de la

empresa y para el desarrollo de todo el sector campesino.

3. Deben estar formadas por campesinos que derivan su subsistencia del sector rural,

como productor agropecuario.
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4. Los campesinos debidamente capacitados cumpliran con la atribucioén de producir,
administrar y comercializar eficientemente. Ademas tendran los mecanismos para
garantizar la participaciéon de todos sus miembros.
a. Principios que regira a la organizacion empresarial.

1) Ingreso y retiro voluntario.

2) Eleccidon democratica. El nimero de miembros de la junta directiva debe

ser impar.

3) Distribucion equitativa de los excedentes en funcién del trabajo y/o los

medios de produccion aportados.

4) Capitalizacion de la empresa.

5) Igualdad de oportunidades para todos sus miembros.

6) Aceptacion de nuevos miembros con voto favorable de la asamblea

general.

b. Objetivos de la organizacién empresarial.

1) Lograr que los campesinos salgan de su marginalidad y se integren en todos

los ambitos de la vida.
2) Permitir que a un bajo costo reciban asistencia técnica y crediticia,
capacitacion. Formen sus propios canales de transformacion,

comercializacion y distribucion de los insumos agricolas.

3) Proporcionar €l maximo empleo en las aldeas.
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c. Estrategia para la formacion de la organizacion econdmica.

1) Estudios socioecondmicos sobre los grupos beneficiarios para determinar la

factibilidad de su participacion y la aprobacion del mismo.

2) Actividades de capacitacion que comprenderan: principios de
administracién, técnica agricola y todas aquellas otras actividades que
permitan la integracion de los participantes en el papel que por sus actitudes y aptitudes

puedan desempefiar con eficiencia dentro de la empresa.

3) Participacion activa de los campesinos en la toma de decisiones y

seguimiento del proceso.
4) Determinacion de las actividades econémicamente productivas.

5) Incorporacion de personal externo calificado a nivel gerencial y contable,
con funciones empresariales especificas y un plan de desincorporacidn

gradual donde los lideres ya capacitados asuman esos roles.

6) La formalizacion de un sistema financiero que posibilite el acceso al

crédito, por medio de la constitucion de un fideicomiso.

Con esto se trata de demostrar que los campesinos tienen reales posibilidades de
mejorar en forma muy significativa su produccion, productividad y organizacion y como
consecuencia, sus ingresos. De esta manera se¢ puede lograr su desarrollo econdmico,
como un medio para conseguir el desarrollo local (mejoramiento de las condiciones

econdmicas, sociales, culturales y politicas).

De acuerdo a lo anterior, las empresas comunitarias campesinas como una alternativa

del desarrollo econdmico aportan los siguientes beneficios:
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a) El mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos exige el acceso a
mejor vivienda, alimentacion, salud, educacion, vestuario, recreacion y ahorro.
Para lograrlo es imprescindible aumentar sus ingresos. Sin recursos financieros

adicionales sera muy dificil alcanzar el bienestar familiar y lograr ¢l desarrollo local.

b) La fuente generadora de ingresos para la mayoria de los campesinos es la actividad
agricola. De su eficiencia productiva, gerencial, comercial y organizativa, de-

pendera el nivel de ingresos. Es decir, de la misma forma como no puede existir

desarrollo local sin desarrollo econdémico, tampoco puede existir este Ultimo sin una

actividad productiva eficiente y rentable.

¢) Las aspiraciones de los campesinos son obtener su seguridad alimentaria y
aumentar sus ingresos con un minimo de riesgos. La forma de empezar a
satisfacer estas aspiraciones es que ellos mismos lo logren, a través de las empresas

comunitarias campesinas, para romper el circulo vicioso del subdesarrollo.

d) En la practica de las empresas comunitarias campesinas, experimentaran cambios

de actitudesy también se darn cuenta de que algunos problemas productivosy
econdmicos no pueden ser solucionados en forma individual. Comprenderan la necesidad
de organizarse para canalizar sus demandas, fortalecerse como grupo, desarrollar liderazgo

y participar en la toma de decisiones.

Es asi como los campesinos lograrén distribuir las faenas a lo largo del afio y utilizar
integra y racionalmente los recursos productivos que poseen, por medio de la
planificacion de las actividades productivas y la priorizacién de las que ocupan mas mano

de obra y generan mas ingresos, en distintas €pocas del afio.
E. Estructura administrativa.
La estructura administrativa propuesta establece 10s medios o conductos a través de

los cuales se ejerce autoridad sobre cada una de las unidades de organizacién. Es la forma

en que estan ordenadas las unidades administrativas de la empresa y demuestran que no
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existe mayor punto de motivacion para cualquier persona que el recibir rapidamente

resultados de un esfuerzo realizado.

La importancia de crear un sistema y una mentalidad de empresa como
organizacion de pequefios productores es que se reconoce la individualizacion del esfuerzo
del socio por su superacién. Antepone la satisfaccion de las necesidades econdmicas
sobre cualquier satisfaccion social del grupo y planteando estos satisfactores como

consecuencia de la actividad productiva de la empresa.

Asamblea General

Comisién de fiscalizacién

Junta Directiva

Gerente

L I ! |

Depto. Depto. Depto. de Depito.
Produccién Comercializacion Finanzas Gestion Social




1)

2)

3)

4)

5)

CONCLUSIONES

Los campesinos de las aldeas de Chiquex, Patzaj y Xeabaj cuentan con los
recursos necesarios para propiciar un desarrollo local (infraestructura, recursos
humanos y naturales) y para ampliar y diversificar su produccion. La agricuitura
es la actividad econdmica mas importante de las comunidades del municipio de

Santa Apolonia.

Las actividades productivas potenciales de mayor importancia por su contribucion
en el ingreso familiar son: la arveja china, zanahoria, brocoli, repollo y papa.
Estas potencialidades productivas se ejecutan en forma diversificada, durante todo
el afio por contar con riego y tienen preferencias en los diferentes mercados,

nacional y el internacional.

Los campesinos carecen de orientacion para la priorizacién de las actividades
productivas, desde el punto de vista de su potencialidad economica. Ademas no
poseen la iniciativa para protagonizar la capacidad empresarial y organizativa. El
recurso tierra constituido en unidades de produccion de 5 cuerdas de 40 x 40
varas, mientras sea explotados individualmente, los campesinos no tendran la

capacidad competitiva para producir y generar buenos ingresos.

La formacién de empresas comunitarias campesinas es viable debido a la
capacidad emprendedora de los campesinos, que son la base para el desarrolio
econdmico local. El desarrollo local lo interpretan como un cambio, de una
situacion a otra, que los dirige hacia la implementacion de acciones que persigan
excedentes de produccién, en donde, se han motivado a fomentar el surgimiento

de nuevos empresarios.

La viabilidad de las empresas comunitarias campesinas redunda en el beneficio
para los campesinos, porque tecnifican sus cultivos y productos. Les permite
asociarse, producir y negociar, y se logra el acercamiento de los productores a los
mercados. Pueden capacitarse en areas como estructura empresarial,

organizacidén, manejo contable y administrativo, coordinar actividades de interés
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comun, ser fuente de trabajo y tener acceso al financiamiento en condiciones

favorables.

El marco legal que concibe actualmente a las empresas campesinas (Decreto
Nuimero 67-84) es predominantemente social. Plantea lineamientos de accion
comunitaria en contraposicion a las acciones empresariales que las empresas
deben seguir para alcanzar su despegue econdémico, lo que no permite la

inscripcion de las mismas en los distintos registros fiscales y legales.
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DECRETO LEY 67-84
El marco legal a que se refiere el decreto ley 67-84, manifiesta que:
Considerando:

Que para impulsar el desarrollo econémico y social del sector campesino del pais,
es necesario promover su organizacion y la implementacion de medidas tendientes a una
mejor explotacion de los fondos que hayan sido adjudicados o se adjudiquen en el futuro,
dentro del proceso de transformacion agraria.

Considerando:

Que para alcanzar los objetivos sefialados en el considerando anterior es imperativa
la creacion de las Empresas Campesinas Asociativas, constituidas como organizaciones
que tienden a su propia superacion y la de sus miembros individualmente considerados,
para cuya finalidad es precedente dictar la respectiva disposicion legal.

Articulo 1°.- Utilidad Piblica. Se declara de utilidad publica y de beneficio social
la creacion de las Empresas Campesinas Asociativas.

Articulo 2°- Concepto. Empresa Campesina Asociativa esta formada por
campesinos  beneficiarios del proceso de transformacién agraria, constituidos en la
colectividad, bajo una gestion comin para explotar directa y personalmente la tierra, en
forma eficiente y racional, aportando su trabajo, industria, servicios u otros bienes, con el
fin de mejorar los sistemas de produccién en el campo, satisfacer sus propias necesidades,
comercializar, transformar o industrializar sus productos y distribuir en forma
proporcional a sus aportes, las utilidades o pérdidas que resulten en cada ejercicio
comntable.

La Empresa Campesina Asociativa, se caracteriza por su naturaleza de propiedad
social, la que entiende como copropiedad indivisible entre sus miembros, de la tierra 'y de
todos los bienes que forman el patrimonio de la empresa.

Articulo 8°.- Objetivos: La Empresa Campesina Asociativa tendra los siguientes
objetivos:

Promover el uso eficiente de los recursos tierra, capital y trabajo;,

Promover el mejoramiento econémico-social de sus miembros;,

Crear sentimientos de solidaridad y ayuda mutua entre las familias beneficiarias;

Propiciar el adiestramiento técnico individual y colectivo, para que en corto plazo

sus miembros sean autosuficientes para manejar las variables econdémico-sociales

que implican su crecimiento y desarrollo,

e. Dotar de sentimiento de responsabilidad individual a sus miembros para con la
Empresa;

f Adecuar un esquema productivo inicial agricola y pecuario, que les permita una

mayor rentabilidad, con el fin de consolidarse como entidades competitivas dentro

del mercado;

aoow
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g. Producir, almacenar, clasificar, conservar, envasar, transportar y comercializar en
el mercado nacional o extranjero los productos agricolas, pecuarios, industriales o
agroindustriales obtenidos por ella misma;

h. Distribuir entre sus miembros, previa deduccion de las reservas correspondientes,
las utilidades obtenidas en el ejercicio contable, en relacion directa a los bienes
aportados a la Empresa por cada miembro;

i. Realizar cualquier actividad licita que coadyuve a la superaciéon moral, intelectual,
econdmica y social de sus miembros individuales considerados.

Articulo 9°.- Constitucién. La Empresa Campesina Asociativa, podra constituirse por

iniciativa propia de los beneficiarios del proceso de transformacion agraria 0 como

consecuencia de la promocién que para el efecto realice el Instituto Nacional de
Transformacion Agraria.

La constitucion de la Empresa Campesina Asociativa, debera hacerse constar en

escritura publica o bien en acta constitutiva autorizada por el Alcalde de su jurisdiccion,
que debera contener lo siguiente:

a.
b.

3

© =

Lugar y fecha de la celebracion de la Asamblea comunitaria;

Los nombres y apellidos completos, edad, nacionalidad, oficio, estado civil, domicilio
y cédula de vecindad de los integrantes de la Empresa;

La denominacion, que se formard de conformidad con el articulo 5°. De esta ley (Art.
5° Denominacion. El nombre de cada Empresa Campesina Asociativa, deberd ser
distinto de cualquier otra de esta naturaleza, se formard libremente, debiendo
anteponerse a éste las siglas EC.A);

Domicilio;

Declaracion expresa de constituirse por tiempo indefinido;

Expresion de lo que cada miembro aporte en dinero o en otros bienes y su valor
estimativo, de acuerdo con los precios en plaza al momento de su aportacion, su forma
de pago y de reintegro;

Designacion del representante legal;

El objeto que se propone realizar la Empresa;

Plan de produccion inicial aprobado por el Instituto Nacional de Transformacién
Agraria;

Determinacion del ejercicio contable anual;

La forma de constituir las reservas que se prevean,

_El porcentaje de las utilidades que sera destinado para reservas de capitalizacion,
. La forma y reglas de distribucion de los resultados obtenidos en cada ejercicio

contable;

Las reglas para la disolucion o liquidacién de la Empresa,

Los estatutos que regiran el funcionamiento de la Empresa;

Cualesquiera otras estipulaciones licitas que se estimen pertinentes por los integrantes
de la Empresa.

Articulo 10°- Organos. La Empresa Campesina Asociativa tendra como organos los

siguientes:
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a) Organos de Direccion:

1) Asamblea Comunitaria.
2) Junta Directiva.

a) Organos de Gestion:

1) Junta de Vigilancia
2) Comités de. Produccion, Comercializacion, Finanzas, Participacion social y
Seguridad.

La Empresa tendra la facultad de crear los comités que estime necesarios para
lograr sus objetivos, debiéndose establecer en sus Estatutos, las funciones y atribuciones
de sus 6rganos, asi como los derechos y deberes de sus miembros.

Los miembros de los 6rganos directivos son solidariamente responsables de sus
decisiones; salvo el caso del o los directivos que hayan salvado su voto razonado, en
contra de la resolucion que, en su caso, pueda originar responsabilidad.

Tal responsabilidad solidaria alcanza a los miembros de la Junta de Vigilancia que
no se hubieren opuesto oportunamente a los actos.
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ESTIMACIONES DE POBLACIQN A NIVEL MUNICIPAL, AMBOS SEXOS
PERIODO 2000-2005

Municipio 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Sg%:LALTENAN GO 427585 | 437,640 | 449,134 | 460202 | 471,750 | 483,487
CHIMALTENANGO 65,839 68.295 70,811 73.388 76.031 78.728
SAN JOSE POAQUIL 21,278 21,767 22,263 22.769 23.291 23.823
S AN MARTIN JLOTEPEQUE 55,998 56,334 57677 58,527 59,39 60,279
COMALAPA 37.389 38 244 39,104 39 986 40,893 11,817
SANTA APOLONIA 11.781 12,122 12,471 12,821 13.194 13.574
TECPAN GUATEMALA 55.892 57,236 53618 60,039 61,495 62.979
PATZON 44171 45,230 46,319 47,436 48,579 29,744
POCHUTA 8,924 8933 | 8935 8,044 8,943 8.951
paTZICIA 20,703 21,082 21,465 71847 | 22245 22.645
SANTA CRUZ BALANYA 6.998 7,181 7,366 7,551 7.746 7.945
ACATENANGO 18.842 19,185 19,530 19,880 20,239 20612
YEPOCAPA 23 658 24,359 25,066 25.799 26,551 27,330
SAN ANDRES [TZAPA 17.942 18,272 18612 18,057 19,310 19,667
PARRAMOS 8.070 8,304 8,528 3,768 9,010 9.270
ZARAGOZA 17,408 17,907 18,418 18,950 19.491 20,047
EL TEJAR 12.692 12,698 13,051 12,630 15336 16,076

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-
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INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR COMPONENTE Y POR DEPARTAMENTO,

1,999.
Departamento indice de Indice de Indice del IDH
Educacion Salud Ingreso

Guatemala 0.7826 0.7735 0.6771 0.7444
Sacatepéquez 0.6964 0.7143 0.5709 0.6606
Zacapa 0.6103 0.7282 0.5522 0.6302
Escuintla 0.6467 0.6503 0.5510 0.6160
Retalhuleu 0.6022 0.7112 0.5316 0.6150
Santa Rosa 0.6238 0.6860 0.5341 0.6146
El Progreso 0.6512 0.6815 0.5103 0.6143
Izabal 0.5899 0.7302 0.5181 0.6127
Jutiapa 0.6158 0.6732 0.5439 06110
Petén 0.6090 0.7023 0.5195 0.6103
Quetzaltenango 0.5956 0.6670 0.5315 0.5981
Baja Verapaz 0.5241 0.7208 0.5375 0.5941
Chimaltenango 0.6003 0.6860 0.4952 0.5938
Suchitepéquez 0.5440 0.6758 0.5417 0.5872
Chiquimula 0.5318 0.6705 0.5542 0.5855
Jalapa 0.5431 0.6628 0.5157 0.5739
Huehuetenango 0.4989 0.7167 0.4582 0.5579
Alta Verapaz 0.4321 0.7072 0.5231 0.5541
San Marcos 0.5303 0.6735 0.4141 0.5393
Quiché 0.4218 0.7143 0.4454 0.5272
Solola 04516 0.6515 0.4644 0.5225
Totonicapan 0.4692 0.6007 0.4150 0.4950

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2001,
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INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR REGION Y DEPARTAMENTO. 1,999

Pais 0.61
Regiones:

I Metropolitana 0.74
V. Central 0.62
III.  Noronente 0.61
VIII. Petén 0.61
IV.  Suroriente 0.60
IT. Norte 0.57
VI Suroccidente 0.56
VII. Noroccidente 0.55
Departamentos:

Guatemala 0.74
Sacatepéquez 0.66
Zacapa 0.63
Escuintla 0.62
Retalhuleu 0.62
Santa Rosa ' - 0.61
El Progreso ' 0.61
[zabal 0.61
Jutiapa 0.61
Petén 0.61
Quetzaltenango 0.60
Baja Verapaz 0.59
Chimaltenango 0.59
Suchitepéquez ' 0.59
Chiquimula 0.59
Jalapa 0.57
Huehuetenango 0.56
Alta Verapaz 0.55
San Marcos _ 0.54
Quiché 0.53
Solold 0.52
Totonicapan 0.49

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2,001
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INDICE DE DESARROLLO HUMANO DEL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
Y POR MUNICIPIO. 1,999

CHIMALTENANGO: (Depto.) 0.59

Municipios:

El Tejar 0.66
Chimaltenango 0.65
Zaragoza 0.63
Parramos 0.61
San Juan Comalapa 0.61
Santa Cruz Balanya 0.60
Patziin 0.59
San Andrés Itzapa 0.59
Patzicia 0.58
San José Poaguil 0.58
Tecpan Guatemala 0.58
Acatenango 0.57
San Martin Jilotepeque 0.56
San Pedro Yepocapa 0.56
San Miguel Pochuta 0.56
Santa Apolonia 0.56

POBREZA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE CHIMIALTENANGO Y POR
MUNICIPIO, EN PORCENTAJES. 1,999

CHIMALTENANGO: (Depto.) 57.9

El Tejar 30.6
Chimaltepango 353
San Andrés Itzapa k 422
San Migue! Pochuta 43.4
Parramos 48.7
Zaragoza 52.4
Santa Cruz Balanya 56.2
San Juan Comalapa 572
Patziin 58.7
Acatenango 61.8
Patzicia 62.4
San Pedro Yepocapa 63.1
San José Poaquil 65.3
Tecpan Guatemala 71.2
San Martin Jilotepeque 72.2
Santa Apolonia 753

Fuente: Informe del Desarrollo Humano 2,001
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POBREZA GENERAL POR REGION Y DEPARTAMENTO. EN PORCENTAJES.

1,999

Pais 543
Regiones:

L Metropolitana 11.7
V. Central 43.1
HI.  Nororiente 49.9
VIII. Petén 593
IV.  Suroriente 65.5
V1. Suroccidente 72.1
I1. Norte 75.3
VII. Noroccidente 79.2
Departamentos:

Guatemala 11.7
Sacatepéquez 335
Escuintla 35.2
Zacapa _ 438
Chiquimula 493
Izabal 52.1
Suchitepéquez 53.9
El Progreso 54.8
Retalhuleu 57.6
Chimaltenango 57.9
Petén ‘ : 593
Quetzaltenango ' 60.7
Santa Rosa 62.1
Jutiapa 63.9
Baja Verapaz 71.6
Jalapa ‘ 72.6
Alta Verapaz ' 76.4
Solola ' 76.4
Huehuetenango 77.8
Quiché 81.1
Totonicapan 85.6
San Marcos 86.7

Fuente: Informe del Desarrollo Humano, 2001
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LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA
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. MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA
UBICACION DE LAS ALDEAS: CHIQUEX, PATZAJ Y XEABAJ




FICHA DE RECOPILACION DE DATOS

EN COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE SANTA APOLONIA, CHIMALTENANGO

Fecha:

Lugar:

Anotador de datos:

Cuando se formé la aldea:

Tipo de camino de! municipio a la comunidad y distancia:

Servicios, comercios € infraestructura de  apoyo en la

comunidad:

DATOS DE LA COMUNIDAD

1. DATOS DEMOGRAFICOS Y GEOGRAFICOS.

1.1. No. de casas:

1.2. No. de habitantes:

1.3. No. de familias:

1.4. No. de mifios: Menos 1 afio De 1-5 afios

6-12 afios 13-18 afios

1.5. ;Cuéntas mujeres de menos de 18 afios hay en la comunidad?
;Cuéntos hombres de menos de 18 afios hay en la comumidad?
2. DATOS ECONOMICOS.

2.1 Fuentes de trabajo: obreros. No.

campesinos No.

buréeratas No.

subempleados No.

otros:
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2.2 Promedio del jornal: con comida

sin comida

2.3 Ingreso promedio mensual del jefe de familia

Ingreso promedio mensual de la familia

3. EDUCACION.

3.1 Nivel de escolaridad:

No. Analfabetos en la comunidad:

No. Primaria completa

incompleta

No. Secundaria completa

incompleta

No. Diversificado completo

incompleto

No. técnicos

No. universitarios

3.2 Cursos de capacitacion que ha recibido los miembros de la comunidad y fechas:

3.6 Hasta qué grado tiene la escuela:

5. SALUD.

5.6 No. de centros de asistencia médica:

Centros de salud

Hospitales
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Clinicas médicas

Unidad minima de salud

6. DATOS AGRICOLAS:

6.1. Cultivos de la comunidad:
6.2. Area estimada de cultivo y rendimientos por producto:
6.3. Areas con riego y/o areas potenciales:

6.4, ;Hay mercados para sus productos? Si No

6.4.1. ;En donde vende sus productos?

6.4.2. ;Cual es el promedio de precio de venta de sus productos?

Maiz Arveja china
Frjol Repollo
Trigo Zanahoria
Brocoli Coliflor
Cebolla Otros
6.5. ;Han recibido asistencia técnica para sus cultivos?  Si No

Si la respuesta es si jen que tipos de cultivos?

. Qué institucion dio la asistencia técnica?

6.6. Medios de transporte para la produccion:

6.7. Tenencia de la tierra:

(Es duefio de su parcela? Si No

;Qué tamafio tiene su parcela?

¢ Cuanto tiene sembrado en su parcela?

. Qué documentos posee de propiedad?

6.8. Precio de la tierra y/o la renta por cuerda, manzana, etc.

6.9. Tipos de crianzas de animales y cantidades:
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6.10. Inicio de la época agricola:

6.11. ;Qué cultivo y/o actividad agropecuaria recomienda y por qué? (alternativa de

produccion méis importante para la comunidad para mejorar los ingresos)

6.12. Numero de miembros de familia que trabajan en el campo o en otras actividades.
q ] p

6.13. ;Qué Asociaciones, comités etc. hay en la comunidad?

6.14. ;Qué medio de comunicacion utiliza la comunidad para informarse sobre los

precios de mercado de sus productos?

Rumores Periodico Radio Ninguno

Otros

6.15. ;Cudles son los principales problemas para {a produccion?

6.16. ;Qué tiempo le toma sacar sus productos al mercado?

6.17. ;Cémo se organizan para la venta de sus productos (individual o colectivamente)?
6.18. Describa cuales son los problemas en orden prioritario de la comunidad vy la

solucidn que propone la comunidad (incluye aportes y costos estimados en la comunidad

si los hubiere)

Problemas Solucion
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7. DATOS ECOLOGICOS Y TURISTICOS:

7.1. ;Posee bosque comunal la comunidad (tipo, variedades principales)?

7.2. ;Se ha hecho algin inventario y/o plan de manejo de los bosques y como lo han

hecho?

7.3. ;Tienen asistencia técnica en uso de lefia (estufas u otras formas de ahorrar lefia)?

7.4. ;Hay viveros forestales en la comunidad o cerca, donde?

7.5. ;Qué animales silvestres conocen ustedes que hay en los alrededores?

7.6. ;Qué lugares de atractivo turistico existen en la comunidad o en sus alrededores?

(Localizacién, distancia y estado actual)
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Instrumento:; Guia tematica orientada a una entrevista semiestructurada

Municipio:
Comunidad:
Fecha:

Respuestas de la Comunidad Observaciones del investigador

¢ Cuales son las principales actividades
a las que se dedica la comunidad?

£ Qué gultivos produce la comunidad
y cudl es el que genera mejor ingreso?

¢ Cudl es la forma de tenencia de
fierra y que extension tiene cada uno?

4 Cama se podifa mejorar ta produecion?

¢En qué nivel de ingresos mensuales se
enclientra y cual es el minimo que le
permitiria cubrir sus necesidades bdsicas?

¢ En dénde se mantiene la mayor parte del
tiempo, dénde compra y ddnde vende?

£Queé tipo de organizaciones tiene la
comunidad y con qué inslituciones se
refaciona?

4 Qué media de transporte utiliza? /Es
suficiente o qué se necesita para mejorar?

£ Qué servicios basicos tiene la comunidad
y qué porcentaje de la poblacién cubren?

$Qué otros servicios se requieren en la
comunidad para fograr mejor desarrolio?

¢ Tiene capacidad 1a comunidad para
desarrollar proyectos y qué necesita para
participar en hacerlos?

Si la comunidad tiene capacidad para
realizar un proyecto ; qué es lo primero y
lo segundo gue harian?

4 Qué se necesita o que se debe hacer
para que |a gente participe en lamejora
de su comunidad?
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¢ Qué es lo bueno que tiene la comunidad
que a la gente le gusta y quiere que se
mantenga y se proteja?

£, Qué problemas estan afectando a la
comunidad que causen malestara la
mayoria o no les permite tener una vida
mejor?

£ Qué instituciones tienen presencia en la
comunidad, qué hacen, con quién se
comunican y si ka gente los acepta?

L Qué servicios cree usted que la
municipalidad debe dar a la comunidad?

¢ Esta enterada la comunidad de dénde
saca el dinero la municipalidad para
cumplir con los servicios y el desarrollo?

¢ Estaria dispuesta la comunidad, si se les
tornara en cuenta, a trabajar junto con la
municipatidad para mejorar ef lugar?

+Qué puede aportar la comunidad para
mejorar sus condiciones?
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