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I. INTRODUCCION

De todos es conocido el flujo migratorio que lieva a miles de compatriotas cada
afo a abandonar sus lugares de residencia en Guatemala para viajar hacia “el
Norte” en busca de trabajo y de oportunidades que el pais no ofrece o
simplemente para mejorar sus condiciones de vida, en forma temporal o
permanente, como parte de una estrategia de subsistencia empleada en forma
creciente’. Se afirma que este-flujo fuera de las fronteras nacionales se
relaciona con uno de cada diez guatemaltecos y se estima que los ingresos
que el pals percibe por concepto de remesas familiares es el segundo rengién
en la composicién del Producto Interno Bruto?. Se trata de un fendmeno
consubstancial al modelo de desarrollo de nuestro pais, subdesarrollado y
dependiente, que en el mundo actual globalizado tiene la caracteristica de ser—
entre otros rasgos-- expulsor de fuerza laboral.

Sin embargo, que dicho flujo incorpore a algunos miembros de comunidades
que fueron desarraigadas por el conflicto armado interno entre los afios 1980-
1984, principalmente, y que se reasentaron en los uitimos siete afios, es un
hecho relativamente nuevo, reaimente inquietante y que plantea un sinntmero
de interrogantes. Estas comunidades se organizaron y libraron una lucha tenaz
por mantener su identidad y su organizacion en suelo mexicano o en las
montafias y ciudades del pais; pelearon por retornar y arrancaron al gobierno
de la época acuerdos para reasentarse en condiciones de seguridad y
dignidad, primero, e introdujeron con fuerza su propia agenda a la mesa de
negociaciones entre el gobierno y la insurgencia, logrando la suscripcion de un
acuerdo especifico en el marco de los Acuerdos de Paz. Dicho acuerdo debia
garantizar no solo su reasentamiento, sino también su reintegracion plena a la
vida nacional y su desarrollo en forma sostenible.

Hasta agosto del afio 2000, con excepcion de las instituciones que desarrolian
su frabajo en las comunidades reasentadas o bien aquellas interesadas
directamente en el tema migratorio, poco o nada se sabia de que integrantes
de comunidades reasentadas estén abandonando sus lugares de residencia,
iniciando nuevos procesos migratorios.

La noticia de un “nuevo” retorno de refugiados-retornados a territorio mexicano
aparecio por primera vez en los diarios nacionales en agosto 2000, llamando la
atencién sobre el tema’. A partir de esta noticia, las instituciones
gubernamentales de Guatemala y México, asi como la cooperaciéon
internacional que ha apoyado el proceso de reasentamiento, han requerido

' PNUD, Guatemala: 1a fuerza incluyente del desarrollo humano. Informe de Desarrollo Humano
2000, Guatemala, 2000. Pag. 170.

Pibid. “Se estima el envio de remesas en cerca de 438.6 millones de délares, que significa un importante
flijo nionetario con efectos inportantes en el gasto v ka expansion de algunos mercados: de consunio €n
general, de divisas (dolanizacion), tierra, construccidn, bienes y servicios v de trabajo.™ PNUD con base
en informacion del Bance de Guatemala.

3 Prensa Libre, 20 de agosto 2000.



informacion sobre la migracién de poblacién desarraigada® reasentada. En
octubre del 2000, la Organizacién Internacional para Migraciones (OIM) realizd
un diagnostico sobre las familias ex-refugiadas guatemaltecas que reingresaron
a Meéxico®, para aportar algunos elementos sobre las motivaciones de este
nuevo desplazamiento. Este estudio concluyd en que el reingreso a México no
se ha producido en forma masiva y se refiere, fundamentalmente, a procesos
de reunificacion familiar y el retorno de jovenes hijos de guatemaltecos,
mexicanos por nacimiento.

Sin embargo, el conocimiento” empirico de los representantes de las
poblaciones desarraigadas y de organizaciones no gubernamentales que
trabajan con ellas, ha permitido afirmar en distintos foros la existencia de un
fendmeno migratorio nuevo a partir de estas comunidades e introducirlo a la
lista de respuestas de la poblacién ante la exclusion social®, reconociendo al
mismo tiempo que nos encontramos sin una cuantificacion béasica ni estudios
precisos sobre el tema’.

Se trata de un fendmeno nuevo, relativamente reciente, que, hasta donde ha
podido establecer el presente estudio, se inicio hace dos 0 tres afios y es
apenas ahora que las comunidades empiezan a hablar abiertamente de él.
Hasta hace muy poco tiempo las comunidades mismas evitaban hablar al
respecto, en buena medida debido a que durante las negociaciones de la tierra
y mucho tiempo después, el gobierno siempre indagd en las comunidades
sobre la permanencia o no de los beneficiarios en las fincas adquiridas para el
reasentamiento, con el interés de saber si se estaba “llenando” el soporfe
poblacional ® definido al momento de la compra y derivar de este hecho otras
medidas respecto del poblamiento de las fincas y el pago de la tierra. Por otra

4 E! término de poblacién desarraigada se refiere al sector de poblacion que debio abandonar sus lugares
de residencia habitual por razones de la guerra, cruzando las fronteras nacionales o blen desplazdndose
dentro del territorio nacional, Incluye a la poblacién refugiada, retornada y desplazada interna.

* OIM, Diagnastico de la situacion de las familias exrefugiadas puatemaltecas que han reingresado a
Meéxico, Guatemala, noviembre 2000,

® En Informe de Desarrollo Humano 2002, Guatemala: la fuerza incluyente del desarrollo humano, el
PNUD establece que “actualmente, la mayoria de quienes volvieron a sus lugares de origen se hallan
empeitades, junto con el resto de la poblacicn, en una lucha cotidiana por la subsistencia. Muchos,
incluso, acosados ahora por motivos socicecondmicos, se han visto obligados a emigrar de nuevo "
(Pag.163).

" En lo que tespecta a la migracién hacia Méxice, el gobierno mexicano cuenta con datos respecto de los
refugiados guatemaltecos que decidieron quedarse, pero no asi de persenas y familias originarias de
Guatemala gue en distintos momentos han pasado la frontera y se han asentado en territorio mexicans.
Segin el investigador Manuel Angel Castillo: “A pesar de la importancia que obviamente conlleva esa
poblacion integrada a la sociedad fronteriza, poco se conoce de su magnitud y caracteristicas particulares.
Tampoco se conoce su condicién (documentada 0 no autorizada), pero el hecho probable es que forman
parte esencial de la vida cotidiana de la regidn en sus dimensiones econdmica, politica y social.”
Frontera Sur y migraciones, en Migracién Internacional, Ao 4, No, 12, México, CONAPO, 2000.
$EI soporte poblacional durante el proceso de retorno hacia referencia a la metodologia utilizada por el
gobierno guatemalteco para establecer la cantidad de familias que podian reasentarse en una detenminada
drea y comprendia estudios agrolégicos para conocer la calidad del suelo, investigacion sobre su
ubicacion, vias de acceso e hidrografia, asi como aspectos socio-econduiicos de la poblacién a ubicarse en
la finca, que arrojaron finalmente recomendaciones sobre capacidad de uso, expresada en un ntunero de
hectareas de terreno por habitante a reasentarse. Este elemento fue objeto de largas discusiones entre los
representantes gubernanentales, por un lado, v los refugiados y las organizaciones de apoyo, por el otro.
En septiembre de 1996, la Instancia Mediadora-GRICAR realizd un taller sobre el tema entre los actores
involucrados, para acercar las posiciones de unos y otros.




parte, en algunas comunidades, reconocer este nueve desplazamiento supone,
en cierta forma, reconocer el fracaso en el empenfio de lograr un reasentamiento
definitivo, que abriera una perspectiva diferente para estas comunidades.

En la actualidad el tema de la migracion motiva conversaciones abiertas en las
comunidades reasentadas, particularmente entre los jévenes, y ha empezado a
tratarse formalmente en reuniones de asamblea y de drganos directivos,
asumiendolo ya como un hecho cotidiano con el que hay que contar y que
afecta de una u otra manera la vida comunitaria.

El reasentamiento de la poblacion desarraigada es un proceso en marcha que
dura ya mas de 14 afios, si fomamos como punto de partida |la definicion de la
politica publica para la repatriacion de los refugiados®. En la actuaiidad este
proceso se abre camino entre dificultades y obstaculos cada vez mayores y, a
partir del afio 2000, ha acusado un franco estancamiento. En tanto el
cumplimiento - de los compromisos establecidos en el Acuerdo de
Reasentamiento en el marco de los Acuerdos de Paz es todavia objeto de
negociacion entre las poblaciones desarraigadas y el gobierno, los balances
disponibles a la fecha son inacabados.

Por otra parte, la informacion respecto de la inversion nacional pulblica o
privada, o aquella proveniente de la cooperacion internacional destinada al
proceso de reasentamiento, se encuentra dispersa o no estd disponible.
Después de la cancelacién de la Comisién Especial para la Atencion de los
Repatriados, Refugiados y Desplazados (CEAR) en junio de 1999, ninguna
institucion gubernamental la relevé en su mandato, quedando el proceso de
reasentamiento en su conjunto sin un interlocutor institucional Unico. En la
actualidad la Secretaria de la Paz (SEPAZ) cumple una funcién exclusivamente
de facilitadora ante otras instituciones gubernamentales y la temporalidad de
las politicas publicas ha representado el constante cambio de instituciones y
competencias, la interrupcidbn © retraso de procesos, el cambio de
procedimientos y funcionarios clave, la pérdida de archivos y de memoria
institucional, entre otros.

Como resultado de lo anterior, los archivos relativos al reasentamiento se
encuentran dispersos'®y, ante los sefialamientos de corrupcién que el gobierno
del PAN enfrento respecto de la ejecucion de obras por el Fondo Nacional para
la Paz (FONAPAZ), el acceso a los archivos que en su momento pertenecieron
ala CEAR y que fueron trasladados a FONAPAZ luego del cierre de aquélla, se

¥ Aunque desde 1984 se produjeron algunas repatriaciones individuales sin garantias y atendidas por el
ejéreito guatemalteeo, en 1987 las autoridades firmaron un acuerdo para [a promocion de las
repatriaciones, bajo condiciones determinadas unilateralmente por las autoridades y en una dinamica
dominada por ¢l gjéreito, bajo responsabilidad institucional de la Comision Especial de Ayuda a
Relugiados, creada un afio antes en el marco de los comproinises establecidos en ¢l Acuerdo de
Esquipulas II. Ver: de Camacho, C. v Aguilar, C., Memoria de Ia Esperanza, 1997, y Kauffer, E |
Refugiados Guatemaltecos en México: del refugio a la repatriacion, del retorno a la integracion,
2000.

' Ver el Capitulo 4: Situacion de los archivos relativos a la tierra de la poblacion desarraigada, del
Inlorme de Investigaeion La Seguridad Juridica de la Tierra de Ia Poblacion Desarraigada, ACNUR-
ASIES, Guatemala, agosto 2000,



encuentran actualmente en OIM y acceder a ellos se ha hecho sumamente
dificil y burocratico.

Sirva lo anterior para explicar que al realizar el presente estudio enfrentamos
multiples dificultades en-cuanto a la disponibilidad de documentacidon e
informacién previa. Sin embargo, la creciente importancia del fenémeno
migratorio en general a nivel nacional, asi como la participacién creciente de
poblaciones desarraigadas reasentadas en el mismo, reafirma la pertinencia de
la investigacion sobre el fendmeno.

Por otra parte, la utilidad practica inmediata y mediata del conocimiento sobre
estos nuevos flujos poblacionales en torno a los cuales existen compromisos
de Estado, nos llevé a planteamos la realizacion de un estudio exploratorio de
caracter descriptive que dé cuenta del fenémeno en un ambito reducido (el
municipio de Ixcan) y delimitado en el tiempo (1997-2000). Esperamos que el
resultado del presente estudio aporte elementos para profundizar en la
comprension del fenomeno migratorio en su conjunto y, en particular, que
contribuya a la reflexion de por qué no se completa el reasentamiento y la
reintegracion de estas poblaciones conforme a lo previsto en el momento de Ia
firma de la Paz, impulsando a miembros de estas comunidades a nuevos
desplazamientos forzados.




II. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

En el presente estudio se buscd: 1) identificar aguellos factores que inciden en
el surgimiento y la ampliacion del fenémeno migratorio a partir de las
comunidades desarraigadas reasentadas en el municipio de Ixcan,
departamento de El Quiche, y 2) analizar la relacién que estos factores guardan
respecto de los compromisos relativos al reasentamiento contenidos en el
Acuerdo de Paz especifico: el Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblaciéon
Desarraigada por el Enfrentamiento Armado.

El estudio se propuso, en un primer momento, establecer mediante una
encuesta, una aproximacion a |la magnitud del fendbmeno migratorio en catorce
(14) comunidades reasentadas en el municipio de Ixcan, asi como identificar
aquellos factores economicos, politicos, sociales, culturales u ofros que estan
influyendo en los nuevos flujos migratorios hacia fincas vecinas u otras
localidades dentro del territorio nacional, hacia el Sur de México y hacia los
Estados Unidos.

En un segundo momento, el estudio identificd los factores relacionados con el
proceso de integracion productiva previsto en dicho acuerdo, gue intervienen
en el fendmeno migratorio dentro de las comunidades reasentadas, para
valorar en qué medida el modelo pactado en los Acuerdos de Paz se concreta
0 no a cuatro afios de su implementacién, garantizando o no la sostenibilidad
del proceso de reasentamiento en su conjunto.

El Acuerdo de Reasentamiento, en su Capituto lll, establece que: “Las partes
coinciden en que una estrategia global de reasentamiento supone la
integracion productiva de la poblacion desarraigada en el marco de una politica
de desarroflo sostenible, sustentable y con equidad en las areas y regiones de
reasentamiento que beneficie al conjunto de poblaciones que alli residen.”

Finalmente, los resultados permitieron formular algunas conclusiones respecto
de las caracteristicas de los nuevos flujos migratorios a partir de estas
comunidades y los principales factores que los provocan en la actualidad,
identificando vacios importantes en el cumplimiento de los compromisos de paz
que inciden y comprometen la sostenibilidad de este proceso.



[ll. BREVE HISTORIA DEL DESARRAIGO ]
Y EL REASENTMIENTO DE LAS COMUNIDADES DE IXCAN

Extste abundante bibliografia sobre este tema, por lo que no se pretende en
este apartado mas que apuntar algunos antecedentes y aquellos elementos
que sirvan de contexto para comprender la situacion actual de las comunidades
estudiadas.

Ixcan es el municipio mas joven del departamento de El Quiché. Fue declarado
municipio en agosto de 1985'", en medio del conflicto armado interno, y hasta
la firma de los Acuerdos de Paz su vida estuvo marcada por la militarizaciéon y
el hecho de ser escenario fundamental del conflicto armado interno.

Ixcan esta situado al norte del departamento de El Quiché y forma parte de la
denominada Franja Transversal del Norte, una extensa zona selvatica (bosque
tropical humedo) que atraviesa parte de los departamentos de Huehuetenango,
El Quiché y Alta Verapaz. Colinda al sur con los municipios de Uspantan y
Chajul, El Quiché; al este con el municipio de Coban, Alta Verapaz; al oeste
con el municipio de Barillas, Huehuetenango: y al norte con el Estado mexicano
de Chiapas.

Los datos respecto de su poblacién son muy variables. El X Censo de
Poblacién y Habitacion de 1994 la establecid en 35,535 habitantes'®. En la
actualidad, la Municipalidad de Ixcan estima que ésta es de unos 70,000
habitantes, asentados en 173 |lugares poblados (comunidades y aldeas). Aun
sumando las cifras disponibles sobre personas reasentadas entre 1992 y 1996,
los datos disponibles son verdaderamente dispares'.

Su territorio se encuentra a una altitud que va de 50 a 245 m. sobre el nivel del
mar, esta atravesado por caudalosos rios y hasta hace algunos afios sus
bosques eran ricos en maderas preciosas y habitat natural de una gran
variedad de fauna y flora. Sin embargo, la degradacion de! medio ambiente es
un proceso que avanza muy rapidamente y se observa el corrimiento
permanente de |a frontera agricola.

El poblamiento de Ixcan es también relativamente reciente. Se tiene
conocimiento que, a principios del siglo XX, los queqchies cruzahan desde el
otro lado del rio Chixoy a cultivar algunas areas al sur del Ixcan y los chajules
lo consideraban area de reserva y caceria'.

Hasta los afios sesenta, la mayor parte de su territorio estaba constituido por
terrenos baldios y fincas nacionales, con excepcién de las tierras localizadas

" Ixcén fue desrmembrado del municipio de San Miguel Uspantan, Chajul y Barillas por Acuerdo
Gubemativo No. 722-85 del 21 de agosto de 1985,

"2 Instituto de Estudios y Capacitacién Civica, Diccionario Municipal de Guatemala, Guatemala, 1996,
'} ACNUR, Retorne ¥ reintegracion de refugiadoes en Guatemala: Lecciones aprendidas por
ACNUR durante su presencia ¢ intervencion, 1987-1999. Guatemala, 1999,

" Ver (Donde esti el futuro? Procesos de reintegracion en comunidades de retornados.
AVANCSO, Cuadernos de Investigacion No. 8, Guatemala, 1992.




entre los rios Xalbal e Ixcan, gue fueron otorgadas por el Presidente Justo
Rufino Barrios (1873-1885) a los “milicianos de Chiantla y Malacatancito” en
recompensa por sus servicios. Estas tierras entregadas hace mas de un siglo,
sin embargo, no fueron ocupadas sino muchos afios mas tarde debido al
aislamiento y falta de vias de comunicacion en ia region, por [os descendientes
de los propietarios originales, a principios de los afios sesenta.

En los afios setenta ocurrid otro importante poblamiento por parte de
campesinos originarios del altiplano occidental del pais, en un proyecto de
colonizacién impulsado por los padres Maryknoll y posteriormente por el
Instituto Nacional de Transformacidn Agraria (INTA), como una respuesta ante
la creciente demanda de tierra de los campesinos expulsados de otras zonas
del pais y la férrea defensa de la estructura agraria concentradora por parte de
los sectores de poder.

Fue en este momento en que se establecieron cinco grandes asentamientos
con pobladores originarios principalmente del departamento de Huehuetenango
en la regiéon denominada “Ixcan Grande”, situada entre los rios Xalbal e Ixcan:
Mayalan, Xalbal, Pueblo Nuevo, Cuarto Pueblo y Los Angeles, cada uno con su
respectiva cooperativa e integrados a la Cooperativa “ixcan Grande®, R.L.

Otros asentamientos siguieron a los anteriores, con poblacidn proveniente de
Quiché y que contaron con el apoyo de la Iglesia Catdlica, de otras iglesias o
bien promovidos por el mismo INTA. A partir de 1976, este proyecto
colonizador conté con el respaldo financiero y técnico de la Agencia
Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos (AID) y cobro nuevo impulso
en el marco del Proyecto 520, desarrollado entre el rio Chixoy y la frontera con
México, al norte del municipio.

Este proceso de colonizacion, sin embargo, no fue acompafiado de un proceso
de legalizacién y entrega efectiva de |a tierra en propiedad. l.as cooperativas
integrantes de la Cooperativa Ixcan Grande quedaron amparadas bajo un titulo
Unico a nombre de ésta; en muchos casos Unicamente se dio la adjudicacion
formal y la entrega de titulos provisionales no inscritos en el Registro General
de la Propiedad; y, en la mayoria de casos, los nuevos pobladores se
convirtieron en posesionarios de hecho, sin ninguna certeza juridica ni
seguridad sobre la tierra. Dicho proceso se interrumpio y violentd
profundamente con la irrupcion de la violencia y la represidn militar a partir de
1979.

Ricardo Falla en su libro Masacres de fa Sefva’ da cuenta pormenorizada de la
escalada represiva que azotd la region. Se inicio en los afios 1979-1981 con la
persecuciéon a miembros de la Iglesia Catolica y dirigentes cooperativistas, la
gjecucion de masacres selectivas, penetracion militar y terror a partir de abril de
1981 y en febrero de 1982 el impulso de una politica de masacres masivas y
tierra arrasada que significaron la eliminacién de mas de 1,500 personas™

U5 v7or de Falla, Ricardo, Masacres de Ia Selva, Guatemala, Bditorial Universitaria, 992,
' E] Informe Recuperacion de la Memoria Historica elaborado por la Iglesia Catolica logro recoger los
nombres y decumentar los casos de 830 victimas en el municipio, pero otras fuentes como la [glesia




(alrededor del 3-4 % de ta poblacion de Ixcan en ese entonces), la salida al
refugio de comunidades enteras, el internamiento en las montafias de quienes
decidieron guedarse vy resistir, v el desplazamiento de casi la totalidad de la
poblacién de Ixcan.

En 1984 el ACNUR reconocié 45,000 refugiados guatemaltecos en el Estado
de Chiapas, cifra muy por debajo de la realidad de miles de guatemaltecos —
aunque en magnitud indeterminable-- que se establecieron en México bajo
otras categorias migratorias © blen gue buscaron mimetizarse entre la
peblacidn mexicana.

Entre los afios 1984-1987 se realiz6 la reconstruccion militarizada del ixcan. El
ejército apoyado por el INTA promovid la reorganizacion de las comunidades y
el repoblamiento del drea tanto con familias desplazadas como con nuevos
colonos provenientes del oriente del pais, sin respetar las propiedades de
quienes huyeron al refugio o se desplazaron a las montafias o a otras zonas
del pais para salvarse de la represion. Este repoblamiento se amparé en los
articulos 114 y 115 del Decreto 1551 o Ley del INTA, que se refiere al
“abandono voluntario” de las parcelas adjudicadas. Segun estas disposiciones,
los refugiados habrian abandonado “voluntariamente” sus tierras, razén gue
justificaba su adjudicacion a nuevos parcelarios.

La repatriacion de refugiados se inicid en 1984 bajo distintos programas
oficiales, Pero no fue significativa hasta 1988, cuando regresarorn unas 2,000
personas

En el mes de septiembre de 1987, en el marco de la ofensiva militar “Fin de
afio”, destinada a golpear a la guerrilla y reducir las areas de resistencia
entendidas como base de apoyo de la insurgencia por parte del ejército, el
gobierno a través de la CEAR anuncié la reapertura y reorganizacion de la
cooperativa Ixcan Grande, generando gran inquietud entre los refugiados.

A finales de ese mismo afio, se constituyeron [as Comisiones Permanentes de
representantes de los Refugiados Guatemaltecos en Mexico (llamadas tambien
solo Comisiones Permanentes, CCPP) como organizacion representativa de
los refugiados que negociaria con el gobiernc guatemalteco las condiciones
para un retorno voluntario, colectivo y organizado. El proceso de negociacion
que durd varios afios e involucré a un sinnumero de actores (el ACNUR, el
gobierno mexicano a través de la COMAR, el gobierno guatemalteco y la
Instancia Mediadora integrada por instituciones y organizaciones de apoyo),
concluyo con la firma de los Acuerdos del 8 de Octubre de 1992.

Por su parte, el sector de poblacion que se refugié en las montafias y que se
organiz6 en las Comunidades de Poblacion en Resistencia (CPR), resistio las
permanentes ofensivas militares y aprendid a vivir, cultivar y defenderse bajo
@sas circunstancias. Ademas, desarrollo a partir de 1990 un amplio trabajo de

Guatemalteca en el Exilio dan cuenta de entre 1,000 y 1,500 victimas producto de la politica de masacres
y tierra arrrasada del ejército en la zona.

" ACNUR, Lecciones aprendidas por ACNUR durante su presencia ¢ intervencion 1987-1999,
Guatemala, 1999,




difusion y relacionamiento internacional tendente a crear las condiciones para
su reconocimiento como poblacion civil no combatiente, primero, y para lo que
Ilamo su “salida al claro”, después.

El primer retorno de un primer grupo de refugiados ocurrio el 20 de enero de
1993 y el 2 de febrero de 1994 las CPR del Ixcan salieron de sus comunidades
bajo la montafia y se establecieron publicamente en el Centro Santiaguito, a
inmediaciones de Cuarto Pueblo, en terrenos de la Cooperativa Ixcan Grande,
El reasentamiento de todas las comunidades desarraigadas del Ixcan ocurrio
entre enero 1993 y enero de 1996; involucrando a un total de 2,425 familias y
23,849 personas'®

En 1994, tanto las organizaciones representativas de los refugiados-retornados
como de las CPR del Ixcan se sumaron al esfuerzo de las demas
organizaciones de poblacion desarraigada y afectada por la violacion de los
derechos humanos y la represion estatal para hacer sus planteamientos a la
mesa de negociaciones establecida entre {a Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca y el gobierno guatemalteco para la finalizacion del conflicto
armado.’

El 17 de junio de 1994 las partes firmaron el Acuerdo para e} Reasentamiento
de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado, que entrd en
vigencia de inmediato, estableciéndose la Comisién Técnica para su ejecucion
en forma tripartita: representacion gubernamental, de la poblacion desarraigada
y de la comunidad internacional. Este acuerdo constituye el marco en el cual, a
partir de la firma de la Paz en diciembre de 1998, se han desarrollado las
distintas acciones tendientes a completar el proceso de reasentamiento de los
desplazados internos y dar sostenibilidad al proceso en su conjunto, hasta
garantizar la plena reintegracion de la poblacion desarraigada (econémica,
politica, social y cultural) a la sociedad guatemalteca.

¥ A los datos del proceso de retorno proporcionades por ACNUR hemos sumado los datos aportados por
el Comité Ejecutive de la comunidad Primavera del Ixcén, exCPR.

¥ Sobre este punto s amplia s adelante en el capitulo de este estudio relativo al AModelo de Desarrollo
pactado.
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IV. MARCO TEORICO

La migracion no es un fenbmeno nuevo. De hecho, importantes movimientos
migratorios de poblacién se encuentran en ia base y origen de todas las
naciones del mundo de hoy. A lo largo de la historia, grupos-de poblacién han
cambiado sus lugares de origen y residencia en la busqueda de oportunidades
econdmicas y de vida, o bien como alternativa a la persecucion politica, étnica
u otros imperativos.

De acuerdo con la definicion ofrecida por el Diccionario Demografico
Mutltilinge de la Unidn Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacidn
(UIECP) y citada por Carlos Welti, “Se da el nombre de migracion o movimiento
migratorio, al desplazamiento, con traslado de residencia de los individuos,
desde un lugar de origen a un lugar de destino o flegada y que implica
atravesar los limites de una division geografica™.

Para el caso que nos ocupa, los flujos migratorios a partir de las comunidades
de poblaciéon desarraigada reasentada en el municipio de Ixcan y siguiendo las
precisiones hechas por Welti?' a la definicion anterior, asumiremos como
migracién los desplazamientos de personas o familias miembros y residentes
de estas comunidades de origen, cuando exista el traslado de residencia, ya
sea en forma temporal o definitiva, y cuando se produzca el cruce de la
demarcacion, a la vez administrativa y geografica, del municipio de Ixcan.

El mismo autor ha sefalado las dificultades que implica la definicién de la
temporalidad de la migracién, dada la ambigliedad y subjetividad presentes en
los criterios para establecer qué se entiende por "residencia habitual®, asi como
las “intenciones” 0 “motivaciones” del individuo al trasladarse de un lugar a
otro?2. Welti establece que estas dificultades pueden ser superadas en las
encuestas al definir explicita y operativamente las categorias de temporalidad a
utilizar, lo cual conlfleva riesgos, a la vez que virtudes.

En el presente estudio al definir la temporalidad de la migracién hemos
combinado los criterios de fraslado de residencia con el de intenciones del
individuo al trasladarse. Por un lado, la migracion temporal se refiere al
traslado del lugar de residencia por un periodo definido, tras el cual el individuo
regresa al hogar establecido en su comunidad de origen. Al mismo tiempo, el
criterio anterior se complementa con la intencidn de la persona migrante de
trasladarse para realizar una determinada actividad con un propoésito también
definido, pero con una expectativa de residencia posterior en su comunidad de
origen.

En la definiciébn de migracién definitiva, de 1a misma manera, esta presente el
criterio de cambio definitvo de residencia, asi como la intencion de

X Carlos Welti, ed. Demografia I, Programa Latinoamericano de Actividades de Poblacién (PROLAP),
The John D. and Catherine T. Mc Arthur, 1997. Pag. 124

* Toid.

2 1vid. Problemas de la definicion, Pag. 125,
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permanencia en el nuevo lugar de residencia y actividad por parte de la
persona migrante.

L.a definicidn operativa adoptada no soslaya el riesgo de no considerar la
posibilidad de una persond de tener mas de un hogar, asi como la variacion en
las intenciones originales del individuo al momento de su trasiado. Sin
embargo, para el propoésito del presente estudio, las definiciones anteriores si
permiten establecer una cuantificacion preliminar del flujo migratorio al
momento actual e indagar sobre las motivaciones e intenciones del traslado,
independientemente de las dinamicas que se establezcan posteriormente.

L.a migracion es componente indisoluble del cambio de la poblacién y, como tal,
puede influir en forma determinante sobre la estructura (edad, sexo, estado
civil, actividad econdmica y localizacion), la dinamica (fecundidad, mortalidad y
migracion) y la magnitud (tamafio) de la poblacidén. Esta determinada, a su vez,
por la estructira econdmica, social y cultural de la region o del pais de donde
proviene la poblacidn migrante y es un hecho trascendente en la vida de las
personas vy las sociedades. En virtud de lo anterior, la migracién debe ser
considerada en las politicas de desarrollo que se disefian e impulsan para su
progreso?.

L.as comunidades de poblacion desarraigada reasentada en el municipio del
Ixcén estan experimentando cambios no solamente numéricos con la migraciéon
de miembros suyos mas alld de sus limites inmediatos y de las fronteras del
municipio, sino en todos los drdenes de su vida social. La migracidon que se
produce hacia fuera del municipio tiene un impacto directo en la economia
local, en las relaciones sociales y culturales, tanto comunitarias como del
municipio,

Por otro lado, las determinaciones de la migracidon son iguaimente multiples:
econdmicas, politicas, sociales y culturales. Lo anterior subraya que al abordar
el fenédmeno migratorio estamos tratando, ante todo, de un hecho de caracter
social. Mas alla de las intenciones del individuo al trasladarse de un lugar a
otro o en las intenciones de un individuo al trasladarse, se expresan
condiciones generales de su comunidad de origen y de la sociedad que le da
contexto a tal intencién o decision. Estos actos de voluntad individual se
inscriben dentro de una compleja dinamica social.

En tal sentido, el investigador Manuel Angel Castillo, al referirse al patrén
migratorio en América Latina, establece que los determinantes de las
migraciones que se producen en nuestros paises son cada vez mas complejos
y, agrega: "Se ha consolidado la nocion de que el fendmeno esta asociado
estrechamente a las modalidades que asume el proceso de desarrolfo en los
contextos en que se inscribe... Los procesos de expansion del capitalismo y las
tendencias actuales de globalizacién de las economias (latinoamericanas) son

Z 1hid.
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elementos que han dinamizado no solamente el flujo de bienes y de capitales,
sino también el de personas” *,

Al referirse a la complejidad de los factores determinantes del fendmeno
migratorio, Castillo hace referencia a que, si bien la actividad econdmica
continua siendo elemento fundamental y el mas dinamico en la determinacion
de la migracion, éste se combina con determinantes de otra indole (sociales y
culturaies) y cada vez es mas dificil su separacion o distincion.

El problema radica, entonces, en establecer las interrelaciones de factores que
intervienen en la determinacion det fendmeno migratorio para descubrr las
tendencias que han hecho aumentar en los Ultimos afos la migracién como una
opcién viable. El estudio de Ias tendencias de la migracion a nivel continental a
lo largo de su historia, sefiala que ios elementos determinantes de ios flujos
migratorios se ubican en los cambios experimentados por ios modelos de
desarrollo®.

Asi, la migracién originada en las comunidades desarraigadas reasentadas no
escaparia a las determinaciones generales derivadas del modelo de desarrollo
capitalista dependiente imperante a nivel nacional, mismo que triplicé en una
década la poblacion emigrada fuera de las fronteras nacionales®.  Sin
embargo, es pertinente relacionarlo a un contexto mas inmediate, el
cumplimiento de fos compromisos establecidos en el Acuerdo de
Reasentamiento, que tedricamente deberia haber frenado tal tendencia en ese
sector especifico de poblacion, al generar politicas de desarrollo dirigidas a las
areas y regiones de reasentamiento®.

El Acuerdo de Reasentamiento, suscrito entre la Unidad Rewvolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) y el gobierno de Guatemala el 17 de junio de
10994 cred el marco politico y juridico para la recuperacion de tierras o bien la
compensacion de aquellas tierras que no pudieron ser recuperadas por
encontrarse ocupadas por terceros, asi como para la legalizacion de la
tenencia y el acceso a la tierra para la poblaciéon desarraigada. Asimismo,
establecid el compromiso por parte del Estado guatemalteco de realizar ia
inversién productiva requerida para dar sostenibilidad al reasentamiento de
dicho sector de poblacion y proyectar un modelo de desarrollo en las
comunidades reasentadas y las areas adyacentes.

* Manuel Angel Castillo, Tendencias recientes de 1a migracion en América Latina, en Perfiles
Latinoamericanos No. 6, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQ), Méxice, 1996.

Pags. 71-73.

* Toid. Pég. 82.

% De acuerdo con el Informe de Desarrollo Humano 2000 elaborado por el PNUD, “Segiin el Censo de
Poblacicn de los Estodos Unidos de Norteamérica, entre 1980 y 1990 la poblacion (nacida en
Guatemala) residente en ese pais pasé de 63,073 personas a 223,730, constituyéndose en la segunda
comunidad centroamericana mds numerosa en ese pais después de los solvadorefios. Se estima que la
cifra de emigrantes se ha incrementado durante la década, principalmente por el aumento de la
emigracion indocumentada aungue, por su condicidn legal, es dificil establecer su niimero real.”

7 Uno de los Acuerdos de Paz llamados “sustantives™, suscritos entre la Unidad Revolucionaria Nacional
Gualemalteca y ¢l gobierno de Guatemala, en el proceso de negociaciones que condujo a la firma del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera en diciembre de 1996,
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El surgimiento, la diversificacién y la creciente magnitud del fenomeno
migratorio en las comunidades reasentadas constituye un indicador de que la
reintegracion econdémica, social, politica y cultural contemplada en el Acuerdo
de Reasentamiento no estd ocurriendo conforme a lo .previsto®, lo cual
cuestiona la viabilidad “econdémica de |as - fincas adquiridas para el
reasentamiento, asi como la perspectiva de desarrollo integral prevista para
dichas comunidades y sus regiones, y fa sostenibilidad de lago plazo del
proceso en su conjunto.

El abordaje del tema desde esta perspectiva deberia permitirnos, no sélo
responder a las preguntas respecto de la magnitud y las caracteristicas de los
distintos flujos migratorios que ocurren en las comunidades reasentadas, sino
también establecer cuales son los factores y/o las motivaciones fundamentales
por las cuales estan migrando individuos o familias de las comunidades
reasentadas y cuales de éstas guardan relacion con el “modelo de desarrollo”
{(como lo hémos Hamado) pactade en el acuerdo de paz especifico,
particularmente lo referido a la inversién productiva y la inversién social en
servicios basicos e infraestructura de apoyo a la produccion.

¢ Es la falta de potiticas publicas relativas a la inversion productiva, a asistencia
técnica y el acompafamiento, una de las causas de esta migracion, o son otras
sus causas? ;Se migra con la idea de obtener ingresos que hagan
economicamente viable el modelo original (ligado a la tierra adquirida) pactado
en el Acuerdo de Reasentamiento? ;O la migracién se asocia al abandono de
dicho modelo? ;Es la migracion el mecanismo que resuelve las carencias y la
falta de un proyecto con base en los términos del Acuerdo y, por lo tanto, razéon
para que el gobiermo se desentienda (una vez mas) de sus obligaciones?

En este sentido, la migracion originada en las comunidades desarraigadas
reasentadas debe analizarse no sélo desde la perspectiva general del modelo
de desarrollo vigente a nivel nacional, sino desde la perspectiva inmediata del
cumplimiento ¢ no de los compromisos de Paz especificos. En este sentido,
las politicas publicas impulsadas por el Estado guatemalteco a partir de 1997
después de la firma de la Paz, se previé que debian garantizar la sostenibilidad
de los esfuerzos iniciales del reasentamiento de estas poblaciones y las areas
de reasentamiento, asi como su proyeccion hacia un desarrollo integral®.

¥ Prensa Libre, 20/08/00. Medios de prensa se reficren al retorno de 500 familias refugiadas-retornadas a
territoric mexieano, por las linitaciones en el cumplimiento de los compromisos sn cuanto a condiciones
para su reasentaniento. Aunqgue ninguna de las instituciones gubernamentales involucradas en el proceso
de retorno de los refugiados ha podido confirmar la cifra, se reconoce oficialmente la existencia de tal
flujo migratoric por las cendiciones apuntadas.

¥ Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Entrentamiento

Armado, Gobieme de Guatemala y URNG, Oslo, 1994,




V. METODOLOGIA

El presente estudio se  realizd sobre las comunidades de poblacion
desarraigada reasentada en el municipio de Ixcan, departamento de El Quiché.
A diciembre del afio 2000, eran 14 las comunidades refugiadas retornadas y
desplazadas internas reasentadas en el municipio de Ixcan. Dos de estas
comunidades pertenecieron durante el periodo del conflicto armado a las
denominadas Comunidades de Poblacidn en Resistencia; el resto fueron
comunidades que se refugiaron en México y que retornaron al pais entre 1993
y 1996.

Obviamente, hay que sefialar que estas 14 comunidades no constituyen la
totalidad de comunidades de poblacién desplazada por el conflicto armado
interno preserites en esta area. Decenas de comunidades mas --con esta
calidad-- podrian enumerarse, integradas en la actualidad por poblacién mixta,
que reune a la vez a familias individuales que se refugiaron en México o que se
desplazaron internamente durante el conflicto armado, familias que no se
desplazaron, familias que llegaron al Ixcan justamente a raiz del
despoblamiento ocurrido durante este periodo en el érea o que fueron parte de
los repoblamientos que realizo el ejercito.

Para efectos del presente estudio, sin embargo, adoptamos como universo de
comunidades de origen Unicamente aquellas comunidades compuestas en su
mayoria por familias refugiadas o desplazadas internas, que se reasentaron en
forma colectiva y organizada, comunitariamente y de manera definitiva en
Ixcan. En tal sentido, el universo de comunidades de origen considerado en el
presente estudio estd integrado por 14 comunidades en total.

Lo anterior obliga a precisar la nocién de comunidad adoptada. Esta se refiere
a un nucleo poblacional definido y a un lugar poblado (fisico), pero considera,
ademas, una estructura social que se reconoce a si misma como unidad,
establecida en un territorio definido (mas alld del poblado), con autoridades
elegidas y reconocidas socialmente, y con normativas establecidas vy
sancionadas en comun.

El estudio busco enfocarse sobre aquellas comunidades que adquirieron tierras
ya fuera en co-propiedad, en patrimonio agrario colectivo o en patrimonio
agrario familiar, establecida esta propiedad a favor de personas fisicas o
personas juridicas, pero que en todo caso el modelo de reasentamiento en su
origen contemplaba la produccion colectiva, familiar o mixta (familiar y
colectiva) en una forma de reintegracion comunitaria, en decir, bajo esa nocion
de unidad y vida en comun descrita anteriormente.

De esa cuenta, el estudio consideré sin distincién las diversas categorias de
poblacién desarraigada reasentada en fincas adquiridas o recuperadas bajo los
distintos programas estatales u otros, entre 1993-2000, siendo estas:



¢ Pobiacién refugiada-retornada que recuperd sus tierras adquiridas con
anterioridad al conflicto armado interno o bien que se reasentd en fincas,
privadas o nacionales, compradas a través de distintos programas estatales.

« Poblacion de las Comunidades de Poblacion en Resistencia (CPR),
reasentada en fincas compradas a través de crédito privado (la Iglesia
Catolica en el caso de las CPR del Ix¢an) u otros.

CUADRO 1: Fincas colectivas de Ixcan, privadas o nacionales, adquiridas en propiedad
por ias comunidades de poblacién desarraigada para su reasentamiento:

No. | Categotia d: No_Fincas ... -
1. Poblacion refugiada retornada reasentada en fincas nacuonales
compradas a través de programas estatales y/o recuperadas, 12

entre 1993-2000: Victoria 20 de Enero, Mayalan, Zunil, Pueblo
MNuevo, Cuarto Pueblo, Santa Maria Tzeja, Los Angeles,
Ixtahuacan Chiquito, San Juan Ixcan, Cimiento "de la
Esperanza, Nuevo San Lorenzo, Nuevo Villa Hermosa.

2. Paoblacion desplazada interna resentada en fincas compradas a

través de crédito privado (Comunidades de Pablacidn en 2
Resistencia del Ixcan). Primavera del Ixcan y Nuevo San
Marcos

DEEINGAS!

Nota: Elaberacion propia, a partir de datos tomados de ACNUR, CTEAR y ACPD .

CUADRO 2: LISTA DE COMUNIDADES REASENTADAS EN EL MUNICIPIO DE IXCAN,
POR MICRORREGION, DEFINIDA SEGUN SEGEPLAN:

Microrregion I Victoria 20 de Enero

Microrregion It Primavera del Ixcan
Nueva Villa Hermosa

Micrarregién [l San Juan Ixcan
Santa Maria Tzeja

Microrregién VI Cimientes de la Esperanza
Microrregion VII: Mayalan (*)
Zunil {*)

Cuarto Pueblo
Tercer Pueblo

Los Angeles
Ixtahuacan Chiquito
Nuevo San Lorenzo
Nuevo San Marcos

(*) Se han incluido as comunidades de Mayalan y Zunil, aunque estrictamente pertenecen al
municipio de Barillas, departamento de Huehuetenango, debido a que geograficamente
hablando se ubican en el area de Ixcan y su relacionamiento econdmico, politico y sccial se da
con el municipio de Ixcan. Estan integradas formalmente a [a Microrregién Vi por parte de la
municipalidad de ixcan y participan activamente en el Consejo de Desarrollo Municipal Urbano
y Rural (COMUDUR).
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Para la realizacion del trabajo de campo, se realizd una encuesta a los alcaldes
auxiliares yfo directivos de la totalidad de comunidades reasentadas (14
comunidades). No se tratd de una encuesta en el sentido estricto de la
palabra, sino de la aplicacion de un cuestionario como mecanismo de
recoleccion de informacion; basado en el nivel de conocimiento que poseen las
autoridades locales gracias a la peculiar y desarrollada estructura comunitaria.
Los datos cuantitativos recolectados constituyen Unicamente una aproximacion
a las dimensiones del fenémeno migratorio y se privilegio el analisis de los
elementos cualitativos obtenidos.

Se desarrollaron, asimismo, entrevistas en profundidad semi-estructuradas, con
informantes clave de dos (2) comunidades seleccionadas a partir de
informacion previa®® sobre el fendmeno migratorio y atendiendo a las siguientes
variables:

+ Vias de acceso e infraestructura de comunicaciones y servicios, y distancia
de mercados, tanto para la venta de sus productos como para la adquisicion
de bienes bhasicos e insumos productivos, y

« Nivel de inversion productiva realizada con posterioridad al reasentamiento.

De acuerdo a dichos criterios, se seleccionaron las siguientes comunidades:

a) Primavera del Ixcan: comunidad desplazada interna, una de las que se
denominaron Comunidades de Poblacion en Resistencia, reasentada en tierras
compradas a través de un crédito blando reembolsable a la Iglesia Catdlica, en
la actualidad a una hora y media de distancia de [a cabecera municipal por
carretera de terraceria, con un considerable nivel de inversion productiva a la
fecha,

b} Mayalan. comunidad de poblacién refugiada-retornada reasentada en finca
nacional legalizada a favor de la cooperativa, en la actualidad a dos horas de la
cabecera municipal por carretera de terraceria, con asistencia de emergencia al
momento de su reasentamiento, pero sin inversion productiva significativa a la
fecha.

Para el presente estudio se considerd como variable independiente el
fenomeno migratorio que ocurre en las poblaciones desarraigadas
reasentadas. E| procesamiento de los resultados de la encuesia a las 14
comunidades reasentadas, nos permitié establecer una cuantificacion inicial de
la magnitud del fendmeno (personas migrantes por comunidad y edades), a la
vez que caracterizar el tipo de migracién (lugar de destino, periodo y tiempo).

Se consideraron como variables dependientes a aquellos factores que inciden
directamente en el fendbmeno migratoric de la poblacidon desarraigada
reasentada, pudiendo éstos ser: factores econdmicos, sociales, politicos,
culturales u otros. En este sentido, ia encuesta indagod sobre las motivaciones
del desplazamiento expresadas por {os migrantes, pero mediadas por terceras
personas (nuestros informantes). Al realizar las entrevistas, se busco

k] P <. . . . .
¥ La informacion previa se obtuve en diversas entrevistas sostenidas con representantes de las
comunidades que acudieron a la Asamblea Consultiva de Ia Poblacién Desarraigada a gestionar sus
dilerentes demandas.



diferenciar la opinién del informante respecto de las motivaciones expresadas
por los migrantes, Soélo en un caso se pudo entrevistar directamente a un
migrante deportado que habldé en primera persona de sus motivaciones al
emprender el viaje.

Finalmente, se consideraron como variables infervinientes 10s compromisos
contenidos en el Acuerdo de Reasentamiento y que, al cumplirse 0 no en la
practica, devienen factores que inciden positiva 0 negativamente en la
migracién de poblacidn desarraigada reasentada. En este punto se buscd
reunir informacién de fuentes documentales secundarias sobre la ayuda de
emergencia entregada a los distintos grupos ¢ comunidades at momento de su
reasentamiento, asi como inversiones posteriores en la fase de reintegracion,
ya fuera de fuente gubernamental o de cooperacién externa, asi como sobre
las politicas publicas establecidas para la atencién de este sector especifico de
poblacién y ei objetivo de su reintegracion productiva.




Vi. CARACTERIZACION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS
A PARTIR DE LAS COMUNIDADES REASENTADAS DE {IXCAN

Basada en informacion previa respecto del fendmeno migratorio, la encuesta se
propuso idertificar tres ambitos de destino: la ciudad de Guatemala u otros
lugares del pais, México y Estados Unidos. En general, las personas
entrevistadas tuvieron mas dificultad para responder con datos precisos las
preguntas relativas a la migracion hacia México, dada la magnitud y regularidad
de dicho flujo. Por el contrario, las respuesta obtenidas respecto a la migracién
hacia Estados Unidos fueron muy precisas. En la mayoria de los casos los
entrevistados fueron elaborando una lista con los nombres de las personas que
han emigrado al Norte y reconstruyendo en qué momento lo hicieron. Cuando
las entrevistas se realizaron con mas de una persona, fue un esfuerzo colectivo
el enlistar exhaustivamente a los migrantes.

Es decir, en todos los casos la informacion recolectada tiene como
caracteristica que no proviene de los protagonistas o actores mismos del
fenémeno migratorio, sino que fue proporcionada por informantes, 1o cual hace
que los datos obtenidos sean secundarios.

Las encuestas fueron aplicadas entre febrero y abril del 2001.

A. Migracion a la cludad de Guatemala u otros fugares del pais

La encuesta realizada en Ias 14 comunidades revela que la migracién hacia la
ciudad de Guatemala y otros lugares del pais no representa un movimiento de
poblacion significativo. Unicamente tres comunidades reportaron la migracion
de dos familias y cuatro personas individuales a otros lugares del pais.

De la comunidad Victoria 20 de Enero, una familia emigro en forma definitiva a
la ciudad de Guatemala y una persona mas se radicoé en Chimaltenango por
razones laborales, en forma temporal. Otras tres personas (2 hombres y 1
mujer) de la comunidad Primavera del Ixcan se trasladaron a la ciudad de
Guatemala para emplearse como obreros en una fabrica, en el caso de los
hombres, mientras que la mujer, como empleada doméstica. El caso de laotra
familia se refiere a un traslado definitivo dentro del mismo municipio de [xcan,
de la comunidad Nueva Villa Hermosa a San Juan Ixcan, en busqueda de tierra
de mejor calidad.

B. Migracidén a México
Migracion temporal
La salida de personas reasentadas en las comunidades del Ixcan hacia México

es ur hecho cotidiano, en palabras de la poblacion: “esc es de todo el iempo”.
Ixcan es un municipio fronterizo con alrededor de 75 Km. de frontera con €l
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estado mexicano de Chiapas. La migracion temporal de personas a suelo
mexicano ha sido parte de una estrategia econdémica de estas familias durante
muchos afios™, en lo que podria caracterizarse como frabajadores
temporales®, aunque no exclusivamente. :

Aun en tiempos del conflicto armado interno, los pocos pobladores que
permaneciercn en las areas limitrofes, como ias Comunidades de Poblacién en
Resistencia (CPR) del Ixcan, tenian establecidas salidas a Méxice por razones
de encuentros familiares, pero principalmente para emplearse en los ejidos
mexicanos del otro lado de la frontera y obtener ingresos complementarios a
los generados en las actividades agricolas propias. En 1990, un estudio
econémico sobre la produccién en ias CPR del ixcan daba cuenta del empleo
de 5 % de los jornales totales trabajados por los hombres adultos en “salidas a
México” y se planteaba como un problema a encarar por parte del Comité de
Emergencia de Parcelarios del Ixcan (CEPI), dirigencia de las CPR del Ixcan®,
pues cuestionaba los logros obtenidos en la forma de organizacién propia y la
produccién local.

Pobladores de la Comunidad Victoria 20 de Enero, miembros def primer blogque
de retorrio que entré al pais en enero de 1993, refieren que la migracidn
temporal a trabajar del otro lado de la frontera se establecié alrededor de abril
de 1996, una vez que cesaron las operaciones militares en el area. En esas
fechas de verano, la comunidad designé a un grupo de pobladores para
chapear (limpiar) un camino de salida hacia el ejido de Chajul, en Chiapas, que
permitié tanto la salida de refugiados retornados a trabajar a México, como el
ingreso de comerciantes mexicanos al area. Desde que se produjo el retorno y
antes de esa fecha, este movimiento de poblacién no fue posible debido a la
presencia y operaciones militares del ejército guatemalteco, que incluso
acampo en la linea fronteriza y establecié un puesto militar en las cercanias
hasta el afio de 1994.

La migracién temporal a México se da actualmente a partir de la mayoria de
comunidades reasentadas del Ixcan, siendo en términos relativos y absolutos
mas significativa en las comunidades mas cercanas a la frontera. Tal es el
caso, por gjemplo, de Ixtahuacan Chiquito, en donde mas de 44% de familias
tienen al menos un miembre de la familia trabajando en forma temporal del lado
mexicano. La sigue en importancia la migracién temporal desde las
comunidades de Victoria 20 de Enero, Nuevo San Lorenzo y Mayalan, con

' Si bien el presente estudio no indagd especificamente sobre la migracion hacia México a partir de las
comunidades del Incan durante los afios previes al desplazamiento forzado por el conflicto armado, las
expresiones de los entrevistados podrian hacer referencia tanto a los flujos migratorios laborales a la
region del Soconusco, Cluapas, presentes a lo largo del presente sigle (documentados per los
investigadores Manuel Angel Castillo y Hugo Angeles Cruz, entre otros), o al hecho de que en ol caso de
los refugiados la migracion se restablecid poco después del retorno, fortalecida ademas con la experiencia
del refugio en suclo mexicano.

* Manuel Angel Castilla ha sefialado que las principales movimientos transtronterizos que peurren en la
frontera sur de México pueden sintetizarse en los siguientes: visitantes locales, trabajadores agricolas
temiporales, refugiados puatemaltecos y residentes fronterizos. El caso de los trabajadores agricolas
termporales més significativo ha sido el de los que acuden a levantar la cosecha del café en el Soconusco
en el sur de Chiapas. Sin embargo, éste no es la (nica actividad agricols que emplea mano de obra de
migranies guatemaltecos y para el caso de Ixcdn, no es éste el destine de quienes cruzan la frontera.

A Mazchetti, Peter. Informe al Comité de Ixedn sobre 1a Produccion en las CPR, 1990,
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proporciones de migracion a México en el orden de 15, 10 y 9 %,
respectivamente.

Aun comunidades tan retiradas de la frontera como Primavera del Ixcan, antes
CPR del Ixcan, ha restablecido el patrén de migraciéon establecido cuando
estaban “bajo la montafia” (durante el conflicto armado), ahora a partir de su
lugar de reasentamiento en el sur-occidente del municipio, localizado a
aproximadamente 75 Km. de la frontera hacia el sur.

Unicamente dos comunidades no reportaron migrantes a México, en forma
temporal ni definitiva. Se trata de las comunidades Nueva Villa Hermosa y
Cimientos de la Esperanza, ambas al sur del municipio, hasta hace tres meses
sin carretera que las comunicara con el resto del municipio y sin seguridad
juridica sobre Ia tierra que poseen.

Regularmente’la migracion ocurre por el paso fronterizo de ingenieros en forma
abierta y durante todo el afio. Sin embargo, por lo general, las comunidades
tienen establecidas temporadas mas propicias para la migracion. Dichas
temporadas estan determinadas, por una parte, por la demanda de mano de
obra dei lado mexicano para la cosecha de cultivos estacionales (como el chile)
0 en obras de construccion con tiempo limitado; pero estan determinadas,
igualmente, por las necesidades de las labores agricolas en las tierras propias
y comunitarias de su lugar de residencia. Ello confirma la naturaleza del
trabajo migratorio temporal como parte de un ciclo de reproduccion social,
mismo que requiere la complementariedad de ambos procesos para garantizar
la sobrevivencia y la reproduccion de las familias campesinas.

Asi, por ejemplo, Santa Maria Tzeja reporta como temporada usual para la
migracion 10s meses de enero a junio. Victoria 20 de Enero migra entre febrero
y abril, fundamentalmente para aprovechar la cosecha de chile y en la época
de rozas en suelo chiapaneco, donde se emplean para e} chapeo del terreno, o
bien durante el mes de junio para la limpia y la siembra de zacate y otras
actividades vinculadas con la ganaderia. Los pobladores de Ixtahuacan
Chiquito, la comunidad de mayor migracion temporal relativa a Mexico, lo hace
en cualquier época del afio, siempre que no comprometa el periodo de siembra
en la propia tierra.

Los tugares de destino en México son variados. La mayoria reportan migrar al
estado de Chiapas, para emplearse como trabajadores agricolas en la cosecha
de productos estacionales y en la extraccion de madera. También lo hacen
hacia Cancun, en el estado de Quintana Roo, para trabajar en la construccion,
y muy particularmente para los pobladores de Ixtahuacan Chiquito. La
construccion de la carretera que recorre la frontera del lado mexicano ha sido
fuente de trabajo para un importante nimero de migrantes. Estos ultimos
destinos no son ciclicos como los agricolas, pues obedecen a otros ritmos,
inversiones, intereses, etc. y tienen una temporalidad distinta.

También migran jovenes mujeres, aunque en proporcion menor a los hombres,
quienes por lo general, se emplean como domésticas en casas particulares,
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meseras en comedores y restaurantes, y dependientas de almacenes en
Comitan.

Otro flujo estacional importante esta establecido por parte de [a poblacién
estudiantil. Joévenes que cursan estudios de nivel basico, que nacieron en
México y/o que tienen familiares del otro lado de la frontera, se han trasladado
a México para continuar sus estudios y regresan a sus comunidades en
periodos de vacaciones. Tal es el caso de muchos jovenes de familias
retornadas a Mayalan, que regresan a su comunidad en tiempos de Semana
Santa o en las vacaciones escolares de México (julio-agosto). Segun lo
expresado por un maestro de esta comunidad, adn los nifios de nivel primario
tienen planteada la perspectiva de irse a continuar estudios basicos a México.

En todos los casos, este flujo migratorio temporal a México esta constituido en
su mayoria por jovenes, hombres y mujeres.

Migracién definitiva

En la encuesta realizada, Unicamente en dos comunidades se encontraron
casos de migracion definitiva a México: Victoria 20 de Enero y Pueblo Nuevo.
Este dato parece consistente con los datos recabados por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM)*,

En la encuesta realizada por la OIM, apoyada en la informacion proporcionada
por el Instituto Nacional de Migracién de México y con la colaboracion de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), de las 175 familias
encuestadas, unicamente 6 regresaron a México a partir de comunidades de
refugiados-reasentados del Ixcan; en todos los casos se trata de familias
procedentes de la Comunidad Victoria 20 de Enero (Poligono 14).

Los datos obtenidos nos permiten establecer con cierto grado de certeza que
México no es un lugar de destino para migraciones definitivas de grupos
familiares de las comunidades reasentadas de Ixcéan, integrados por jefes de
familia y miembros dependientes.

Generalmente, México se convierte en lugar de residencia permanente como
fase final de un proceso paulatino de reasentamiento en el caso de jovenes
nacidos en Meéxico, antes refugiados y posteriormente retornados, ef cual
inician al realizar migraciones temporales periddicas y alargando
posteriormente sus estadias, ya sea por razones de estudio o de trabajo. En
todos los casos, se trata de jovenes nacidos en México, que cuentan con
documentacién de identificacién personal mexicana y con redes sociales o
familiares de apoyo en el lugar de destino.

> OIM, Diagnostico de la situacion de las familias exrefugiadas guatemaltecas que han reingresado
a México, Guatemala, Noviembre 2000.
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C. Migracion hacia Estados Unidos
Migracion temporal

En la mayoria de los casos, el fluyjo de poblacidn de las comunidades
reasentadas del Ixcan hacia Estados Unidos, mas comanmente referido como
“El Norte”, se inicid6 hace dos o tres afios (entre 1998-1999). En ofras
comunidades, como es el caso de Primavera del Ixcan, la migracion hacia
Estados Unidos es un fendbmeno adn mas reciente: en esta comunidad se
reportan migrantes con este destino'sé6lo a partir del afio 2000.

Por lo general, migran personas jovenes entre 18 y 25 afios, aunque lo han
hecho algunos en edades hasta de 35 afios. En su mayoria los migrantes son
hombres, aunque también migran jévenes mujeres. Algunas veces se van
jovenes menores de edad, pero es mas bien una excepcion. Los migrantes
pueden ser jovenes solteros, o bien, casados con responsabilidades famitiares.

En todos los casos, las personas entrevistadas informaron que los migrantes se
van por un periodo que oscila entre 2 y 3 afios. El tiempo de permanencia esta
determinado por el calculo del tiempo necesario para que “valga la pena” la
inversion inicial en el viaje. Excepcionalmente hubo quien declarara como
intencién la permanencia de 4 afios, pero se trata mas bien de un proposito que
hasta ahora no se ha concretado. En caso de conseguir permiso para
permanecer en Estados Unidos, los migrantes podrian establecer otra dinamica
de visitas familiares y permanecer por un periodo de tiempo mas largo en el
Norte.

Por ahora el fendmeno es reciente en Ixcan y todavia no hay evidencias que
permitan establecer las dindamicas reales. Lo apuntado en las entrevistas se
refiere a los propdsitos declarados a terceros por la mayor parte de quienes
han partido, pero son muy pocos los que han regresado.

Para viajar se enganchan con coyotes,* tanto guatemaltecos como mexicanos,
que en muchos casos llegan directamente a las comunidades de origen.
También se dan casos en que, teniendo los migrantes familiares en tierra fria
(Huehuetenango y otros departamentos del altiplano occidental, con patrones
de migracion mas establecidos, frecuentes y numerosos), los viajes se arregian
con coyotes de esas localidades y los lugares de salida mas frecuentes son
Barillas, Santa Eulalia 0 San Pedro Soioma.

Los costos del viaje y los servicios del coyote son variables y dependen de |a
seguridad del viaje y del ndmero de intentos en caso de fracasar en un primer
intento. Algunas personas entrevistadas consideran que alrededor de |la mitad

* Los covotes son personas que venden servicios a los migrantes, consistentes en el conocimiento del
trayecto hasta el lugar de destino, los procediniientos migratorios y mecanismos para cvadir los controles
migratorios y de otras autoridades, el acompafiamiento durente el trayecto y, en algunos casos, el tréamite
de documentacion para el traslado v la ubicacion en empleos en el lugar de destino.  En muchos casos,
esta “transaceién” se convierte en estafa y robo hacia Ins migrantes, al existir diversos tipos de vinculos y
compromisos entre los coyoles y las autoridades.
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de los migrantes tiene éxito en su primer intento®. Las personas encuestadas
reportaron costos que oscilan entre los Q.6,000 y los Q.20,000 por traslado; en
este altimo precio (el mas elevado) el servicio se ofrece con derecho a tres
intentos. Se encontrd un caso extremo en donde el coyote, ubicado en las
cercanias de la Embajada 'de Estados Unidos en la ciudad de Guatemala,
ofrecid el vigje en forma “legal” (con tramite de visa) por Q.37,000.

Para costear el pago del coyote, los migrantes generalmente venden algunas
pertenencias 0 bien se endeudan con el mismo coyote. Le adelantan un
“enganche”, que puede oscilar enfre Q.2,000 y Q.5,000, y el resto lo iran
pagando con los primeros sueldos que reciban una vez empiecen a trabajar. Al
organizar el viaje se contemplan desde el inicio los meses en que no percibiran
ingresos ni podran enviar remesas a sus familiares, pues deberan cubrir el
monto del “préstamo” recibido del coyote.

Los lugares de’destino iniciales se ubican, generalmente, en los estados de
Florida y California, particularmente en la ciudad de Los Angeles, aunque
después de un primer periodo, el migrante puede adentrarse mas en territorio
norteamericano. Los entrevistados refirieron las ciudades de Chicago y Atlanta
como los lugares de destino mas frecuentes, después de la fase inicial.

La mayoria de las personas se ubican a su llegada con familiares 0 conocidos,
quienes los apoyan durante esta primera etapa.

Migracidn definitiva

En las encuestas realizadas en las comunidades reasentadas del Ixcan, no se
encontrd ningan caso en que la migracion a Estados Unidos sea en forma
definitiva, si bien varios entrevistados sugirieron que existe siempre “el riesgo”
de que l[os migrantes se queden alld y hagan su vida en ef Norte, como lugar de
destino definitivo.

Los hallazgos anferiores permiten establecer una tipologia de los flujos
migratorios establecidos a partir de las comunidades reasentadas en el
municipio de Ixcan, diferenciados por el lugar de destino y |a temporalidad de
los traslados. E! siguiente cuadro resume las caracteristicas principales de
cada uno:

* Enire enero v diciembre del 2000, ocurrieron 78,819 aseguramientos de guatemaltecos. Fuente:
Estadisticas Migratorias, Vol. VI, No. 1, Coordinacion de Planificacidn e Investigacion, Centro de
Estudios Migratorios, Instituto nacional de Migracién, Sub-Secretaria de Poblacion y Servicios
Migratorios, Secretaria de Gobemacién , México, enero 2001. Pag. 59.
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CARACTERIZACION DE LOS FLUJOS MIRATORIOS

A PARTIR DE COMUNIDADES REASENTADAS DE IXCAN

Lugar de destino

Traslado temporal

Traslado definitivo

Ciudad de
Guatemazala y otros
lugares del pais

Numéricamente no significativo.
Por razenes laborales.

Hombres empleddos como obreros
¥ en servicios.

Mujeres empleadas como
domésticas.

Numéricamente no
significativo.

En biisqueda de tierra de
mejor calidad.

México

En el caso de poblacion refugiada
retornada, flujo restablecido
después de la guerra, fortalecido
con experiencia del refugio.

En el caso de CPR, flujo mantenido
(en baja escala) aln en
condiciones de guerra.

Todas las comunidades
invoiucradas en el flujo, &
excepcidn de dos con inseguridad
juridica de la tierra y falta de vias
de acceso.

Flujo activo todo el afo, acentuado
en temporadas de cultivos
estacionales, demanda de manode
obra en ganaderia, construccion y
otras labores agricolas,

No compromete ciclo agricola en
tierras propias.

Ingreso compiementario destinado
a consumo basico.

Migran mas hombres que mujeres,
Hombres se emplean en labores
agricolas, ganaderia, extraccion de
madera y construceidn.

Mujeres se emplean como
domésticas, dependientes de
almacén y meseras.

Importante flujo de estudiantes,
mexicanos por nacimiento, con
tendencia a permanecer en forma
definitiva.

Numéricamente poco
significativo,

Meéxico se convierte en
lugar de residencia
definitivo al final de un
proceso.
Principalmente involucra a
jévenes mexicanos por
nacimiento, con
documentacion de
identificacién personal
mexicana.

Estados Unidos

Flujoiniciado recientemente (1998-
2000).

Jovenes entre 18-25 anos, vy hasta
35.

Incluye mas hombres que mujeres.
Proyecto inicial de migracion por 2
a 3 afios.

Traslado arreglado por coyotes.
Cuentan con redes familiares y
sociales de apoyo.

Estados de destino en una primera
fase: California y Florida.

Hasta mayo de 2001, no
se reportaron casos con
intencion de traslado
definitivo.
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Ciudades de destino en una 2%
Fase: Chicago y Atlanta,
Ingresos destinados a inversién
productiva o mejoramiento de
vivienda.
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VIl.  UNA CUANTIFICACION INICIAL DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS

= i Lo T

Y

La cuantificacion de un fendémeno tan dinamico como la movilizacion de
personas es sumamente dificil. Adn definiendo explicitamente y con precision
los parametros considerados para registrar dichos movimiento, tales como la
comunidad de origen, el lugar de destino, la definicion de migracion y la
temporalidad, la medicién del fendmeno en un momento dado unicamente
reflejara su magnitud en dicho momento. Se requiere de sucesivas mediciones
y andlisis comparativos para dar cuenta de la dinamica y las tendencias de los
flujos.

Los flujos migratorios bajo estudio en el municipio de Ixcéan, como se asentd
anteriormente, se establecen.muy recientemente . (1998-2000), lo que es a la
vez una ventaja y una limitacién para los propositos de la investigacion. Por
una parte, estamos en presencia de un fendmeno nuevo y €so nos permite
iniciar la construccion de una linea basal o estudio base, que se constituya en
punto de comparacion para estudios posteriores. Nos™ permite también
observar, en cierta forma, la génesis del fenémeno mismo. Sin embargo,
precisamente por la “juventud” de! mismo, no-es posible captar sino aspectos
muy iniciales de su dindmica. Las tendencias de la migracion a partir de estas
comunidades, asi como su impacto en las relaciones socioecondomicas a nivel
comunitario y a nivel del municipio podran ser captadas sélo en un periodo de
tiempo mas amplio.

En el presente estudio se planted, sin embargo, intentar un dimensionamiento
inicial de! fenomeno. En ta! sentido, se asumid el riesgo de tomar como datos
de la migracion hacia México y Estados Unidos a partir de las comunidades
reasentadas en Ixcan, las cifras reportadas por las personas entrevistadas en
una fecha determinada (febrero a mayo 2001), con el objetivo de tener una
aproximacion a~la..magnitud del fendbmeno, a sabiendas de que los datos
obtenidos son secundarios y, por lo tanto, de cobertura no precisa.

Nuestra apreciacion es gue la migracion hacia Estados Unidos experimenta
una tendencia creciente, tomando en cuenta la intencién de migrar manifestada
por los mismos entrevistados y por otras personas de las comunidades. Las
primeras entrevistas las realizamos en el mes de febrero 2001. En algunas
comunidades, cuando regresamos dos meses después (en el mes de abril), los
datos ya se habian modificado. En esos casos, indagamos mas sobre la
validez de los datos anteriores y los corregimos con el reporte preciso de otros
que habian migrado en el lapso transcurrido entre una entrevista y otra.

Por otra parte, para los objetivos del presente estudio, se relaciono6 el ndmero
de personas migrantes con el nimero de familias originalmente reasentadas en
cada una de las 14 comunidades bajo estudio, para obtener asi una relacion
porcentual de familias reasentadas con al menos un miembro de la familia
migrante.  Este porcentaje permite visualizar en qué proporcion estan
emigrandc personas de estas comunidades reasentadas. Se trata de
establecer, en definitiva, qué proporcién de las familias reasentadas no han
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logrado reasentarse en las condiciones previstas en el Acuerdo de
Reasentamiento. - el ei s .
Al momento de establecer esta-relacion entre migrantes y nimero de familias
integrantes de una comunidad, nos encontramos con varios problemas. Por
una parte, los datos de poblacion son diversos. Comparando las cifras de tas
tres fuentes disponibles a la fecha: el ACNUR, la Jefatura de Area del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y los datos proporcionados por
las propias comunidades, encontramos discrepancias significativas en el caso
de algunas de las comunidades. En los meses en que se realizaba la
investigacion de campo, la Municipalidad del Ixcan estaba instruyendo a los
alcaldes auxiliares en cada comunidad sobre el uso de la boleta que servira
para realizar un nuevo censo de poblacion a nivel de Ixcan, que provea a la
municipalidad de datos mas certeros y con base en la cual las comunidades
podran mantener un registro actualizado. e e e

Los datos de poblacion obtenidos de las tres fuentes sefialadas son los
siguient?s:

S

CUADRO 4: DATOS DE POBLACION

| Datos retorno ACNUR Datos Area Salud Datos Comunidad
No Comunidad Familias ‘ Habitantes Familia | Habitantes | Familias | Habitantes
1|Victoria 20 Enero 260 1250 264 2700 275 2700
2|Primavera del Ixcan 283 1339 246 1459
3/Nueva Villa Hermosa 37 200 45 165 29 260
4iSan Juan Ixcan a0 560 44 825 80 560
5|Santa Maria Tzeja 150 1120 127 1013 175 1020
8[Cimientos de la S0 310 73 64 65 300
Esperanza
7{Mayalan 330 1680 373 1434 350 2650
8| Zunil 130 840 110 447
§|Cuarto Pueble .. | 280 1460 181 1700
10/Pueblo Nueve 480 2520 511 -3250
11iLos Angeles 130 650 130 694
12|Ixtahuacan Chiguito a0 370 75 383 66 400
13iNueve San Lorenzo a0 430 89 490 a2
14|Nuevo San Marcos 15 65 320
TOTALES 2142 11255 2305 ~14924 & - 1388 a359

b

Asumiendo que el crecimiento tanto en nimero de familias como de habitantes
ocurrido en las comunidades desde el momento de! reasentamiento a la fecha
se debe al crecimiento natural (exclusivamente debido a los nacimientos), nos
parecio pertinente tomar como base de comparacion los datos aportados por el
ACNUR. En primer lugar, el ACNUR durante el retorno de los refugiados, llevd
un registro bastante preciso de los movimientos de poblacion “oficiales” y, en
conjunto con las autoridades nacionales, COMAR del lado mexicano y CEAR
del lado guatemalteco, basaron sus estadisticas en los documentos de
identificacién personal que otorgaron a todos los refugiados y retornados.
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Por otra parte, partiendo del supuesto de que el pleno cumplimiento de los
compromisos contenidos en el Acuerdo de Reasentamigpto debia asegurar el
desarrollo sostenible de las comunidades reasentadas y evitar la salida de sus
miembros por necesidades basieas insatisfechas, nos parecié vélido establecer
la comparacion con el numero de familias originales que se reasentaron en
dichos lugares.

Unicamente en el caso de la comunidad Primavera del Ixcan, anteriormente
integrantes de las Comunidades de Poblacién en Resistencia del ixcan, nos
vimos obligados a tomar los datos proporcionados por los mismos directivos
comunitarios, dado que en su reasentamiento no intervino ninguna institucion
gubernamental ni organismo internacional y no se cuenta con datos cficiales de
poblacmn

Dada la naturaleza y alcances.dei.presente estudio,.no.se plante¢ tampoco
comparar Ta ‘migracion; establecida a partir de las comunidades reasentadas
con aquella que ocurre a partir de las comunidades vecinas. Se trato
Unicamente de tener una aproximacion a la magnitud el fenomeno en las
comunidades bajo estudio en si mismas.

Los datos que ofrecemos a continuacion respecte de la migracion fueron
obtenidos en entrevistas realizadas entre los meses de febrero y abril del 2001,
a los alcaldes auxiliares y/o directivos de las 14 comunidades. En algunos
casos fueron corroborados con entrevistas a otros informantes clave de las
mismas comunidades (representantes de organizaciones sectoriales y
estructuras comunitarias) o bien corregidos, si el dato posterior (de abril)
arrojaba variaciones respecto al primero (febrero o marzo). Los resultados
obtenidos fueron los siguientes:
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CUADRO 5:
No. Migrantes a México y % de Familias con al menos un migrante,
por Comunidad

No. Comunidad Migrantes a %
México
1 Victoria 20 Enero 40 15.38
2  Primavera dei Ixcan 13 528
3 Nueva Villa Hermosa 0] 0.00
4 San Juan lxcan 2 2.22
5 Santa Maria Tzeja 10 6.67
& Cimientos de la Esperanza 0 0.00
7 Mayalan 30 9.09
8 Zunil sd sd
9 Cuarto Pueblo sd sd
10 Puebio Nuevo 2 042
11 Los Angeles sd sd
12  ixtahuacén Chiguito 40 44 44
13 Nuevo San Lorenzo 10 11.11
14 Nuevo San Marcos sd sd
Promedio 146 6.82

Nota: En algunos casos se consigné como “sin datos” {sd) dado que el entrevistado no supo responder
con una cifra respecto del nimero de migrantes, sino se refiid a que la migracién hacia México ocurre
*todo el iempo”, lo cual permite inferir que se trata de una proporcién considerable.

) GRAFICA 1:
PROPORCION DE FAMILIAS CON AL MENOS UN MIGRANTE
A MEXICO, POR COMUNIDAD
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CUADRO 86:

No. Migrantes a Estados Unidos y % de Familias con al menos un migrante,

por Comunidad
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No. Comunidad Migrantes a EEUU % Familias ¢c/migrantes
1|Victoria 20 Enero 15 6%
2\Primavera del Ixcan 14 6%
3|Nueva Villa Hermosa 0 0%
4|San Juan Ixcan 1 1%
5|Santa Maria Tzeja 8 5%
6|Cimientos de la Esperanza 0 0%
7 [Mayaian 55 17%
8|Zunil 14 11%
9|Cuarto Pueblo Sd

10{Puebio Nuevo 30 6%
11/Los Angeles 10 8%
12{Ixtahuacan Chiquito 4 4%
13{Nuevo San Lorenzo 4 4%
14|Nuevo San Marcos Sd
TOTALES 155 7.00%
GRAFICA 2:
PROPORCION DE FAMILIAS CON AL MENOS UN MIGRANTE
A ESTADOS UNIDOS, POR COMUNIDAD
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VIll. MOTIVOS DE LA MIGRACION
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Al abordar las motivaciones para la migracion a partir de estas comunidades,
se enfrentd la dificultad metodologica de no poder entrevistar directamente a
los propios migrantes. Sélo en un caso fue posible entrevistar a un migrante
deportado, que ha intentado sin éxito el viaje en varias oportunidades. En el
resto de entrevistas, se intent¢ diferenciar las opiniones y percepciones propias
del informante, de las motivaciones declaradas en su momento por el migrante
a estas personas, o lo que “se sabe” y “se dice” en las comunidades.

A. Motivaciones econdomicas

En todas’las COmunidadeé reasentadas del Ixcan, a la pregunta de por qué se
van quienes migran a Estados Unidos, |a respuesta es Unica: “a ganar’, tras de
la cualse pueden ampliar detalles o dar otras explicaciones.\

L]

En general, los reasentados, ya se trate de refugiados que retornaron o de
pobladores de las Comunidades en Resistencia, ven la migraciéon hacia
Estados Unidos como una opcion para mejorar sus ingresos y ampliar |as
oportunidades para el bienestar (“desarrollo”, dicen ellos) familiar.

Se piensa que, aungue se trabaja duro en Estados Unidos, el esfuerzo
compensa pues se ganamas. Invariablemente, se agrega que “si no se cae en
vicios”, si el migrante no consume alcohol o drogas, si se dedica
exclusivamente a trabajar y ahorra, podra lograr ingresps para enviar a |a
familia, cubrir los compromisos contraidos y con el tiempo, lograr un pequefio
capital para invertir en su comunidad de origen.

“Si uno no se*meéte a-un mundo de vanidades, sien medio de eso se hace un
sacrificio, con mucho esfuerzo, se logra el propésito delf viaje.” (Victoria 20 de
Enero). '

La necesidad de ir a ganar para posteriormente invertir, ya sea en mejoras a la
casa o en alguna actividad productiva o negocio, se debe ayque en las
condiciones actuales no se vislumbran posibilidades de ir mas alla de la
subsistencia. “Ef campesinado sigue igual; no tenemos esperanza. Tal vez ef
que estd en una institucion...”. En el mejor de los casos, al final del ciclo
productivo queda un excedente, pero las posibilidades de que dicho excedente
se traduzca en inversidn productiva o bien en el mejoramiento de las

condiciones de vida, son remotas, escasas o a muy largo plazo.

Los jovenes son quienes mas resienten este ritmo de cambio: “Los jovenes ya
casi no tienen idea de vivir aquf. Mandar pisto a sus papas para que mejforen
un poco, si... Los viejos estan acostumbrados de aguantar, hay paciencia. Los
jévenes quieren el cambio”, nos dijo el representante de Nuevo San Lorenzo.
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La mayoria de comunidades tienen produccién de autoconsumo (maiz, frijol y
en algunos ¢asos arroz y citrices) y.ofra. area destinada a productos para el
mercado (cardamomo, café, achiote, ganado y otros). La mayoria ‘de las
comunidades consumen en su totalidad los granos basicos cultivados o bien
venden un pequefio excedente con el objetivo de obtener aigunos ingresos
monetarios para adquirir otros productos basicos en el mercado local.
Usualmente esta transaccidn se reatliza en la época en que los precios de ios
granos estan deprimidos por un alza en la oferta. Por otro lado, ante la
imposibitidad de transportarlos a los mercados, el campesino se ve obligado a
venderlos a bajo precio a los intermediarios. Un quintal de maiz que se cotiza
Q.75 ¥y hasta Q.90 en el mercado nacional, por gjemplo, es vendido a Q. 50
por el productor campesino a la orilla del camino.

Situacion similar enfrentan en cuanto a los productos de exportacién. Ante la
imposibiidad de colocarlos: directamente en los -mercados idoneos, los
campesinos deben rematarlos con los intermediarios a precios fijados por éstos
en forma arbitraria. Asi, por gjemplo, un quintal de cardamomo que se cotiza
en Q.500 en el mercado nacional, el campesino se ve obligado a venderlo en
Q.350. ‘La diferencia entre los dos precios sobrepasa con creces |0s costos de
transporte e intermediacion. '

"Aunque la gente tenga terreno, pero no hay cémo producir. Los comerciantes
ponen el precio. El agticultor tiene tan poco ingreso, pero mucho gasto. Por
eso elfos (los migrantes) tienen que buscar otra afternativa para no sufrir tanto.”
(Santa Maria Tzeja).

Adicionalmente, los ingresos monetarios pierden constantemente su valor
adquisitivo en razén de la constante alza de precios de los insumos y productos
industriales. “Tenemos que comprar azdcar, sal, jabén, imas, machetes. Todo
eso tiene un precio muy afterado. Algunos dicen nos vale mas ir a chambear y
defan de fado.” (Santa Maria Tzeja).

La migracion temporal hacia México tiene una utilidad practica inmediata para
solventar necesidades basicas. Asi, por ejemplo, [os pobladores de Victoria 20
de Enero que van a “chambear” a México algunas veces lo hacen en grupos de
20 personas, por unos 10 a 15 dias. Los destinos mas comunes son Comitan,
Palenque, Benemérito, Playon, Orizaba y ei ejido de Chajul, todos gn el estado
de Chiapas. Perciben salarios de 40 y 50 pesos®® por jornal y los ingresos
sirven generalmente para comprar ropa y medicinas. La opcién de migrar del
ofro lado de la frontera se establece ante la constatacién de la falta de empleos
locales y el precio mas bajo de iguales jornales en Guatemala (Q.25 por jornal).

A diferencia de la migracion a México, la migracion a Estados Unidos tiene una
finalidad de mas largo plazo. En estos casos se trata de acumular ingresos
que permitan realizar alguna inversién al término de los 2 0 3 afos que dure la
migracién, ya sea en mejoras a {a vivienda o alguna inversion productiva o
algun negocio. Los entrevistados sefialan como las inversiones mas frecuentes
la instalacion de una tienda o de algun pequefio negocio, tales como un molino

¥ En mayo de 2001, un délar equivalia a 7.75 quetzales.
* A mediados del mes de mayo 2000, el tipo de cambio se establecia en 9.25 pesos por un ddlar.
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de nixtamal, la compra de un Iote de tierra, de cabezas de ganado, la siembra
de café, etc. T et s
Si bien las familias reasentadas en tierras del [xcan tienen seguridad juridica
sobre la tierra que poseen,’ya se a través de un titulo individual (lo que el INTA
denomind Patrimonio Familiar Agrario) o bien de un titulo colectivo (Patrimonio
Agrario Colectivo) en co- propiedad o a favor de una personalidad juridica (el
caso de algunas cooperativas}®, |a tierra en si misma no es un bien que
proporcione seguridad a futuro para las siguientes generaciones.

En algunas comunidades fos jovenes mayores de 18 afos al casarse y
constituir sus propias familias, han tenido acceso —por medio de compra—a
fotes para vivienda, pero no asi a parcela para trabajar. Las parcelas se
encuentran todas en propiedad de los adultos (primera generacion de
reasentados) y Unicamente podran acceder algunos de elios a las mismas o a
parte de éstas‘por la via de la herencia. Esta es una preocupacion central de la
poblacion.

“Los qué tienen parcela no se van. Los hijos que no tienen tierra son los que
tienen un movimiento de corazdén; no se sienten franquilos. Algunos puede ser
que piensen comprar tierra o construir su casa:” (Nuevo San Lorenzo).

Dado el crecimiento de [a poblacién y las condiciones del mercado laboral, los
estudios se incorporan como un factor de decision a la hora de migrar, dado
que son un elemento de competitividad en el mercado laboral para la juventud.
“Ef que no tiene estudio fiene que pensar en ser campesino. El que si tiene
estudio no se va. Los que no tienen estudio son los que se van.” (Nuevo San
Lorenzo).

El acceso a la tierra, por un lado, y la educacion, por el otro, se convierten en
elementos claves en la transicidn generacional y las posibilidades o no de
reproduccidén “¢el--campesinado como estrategia y como proceso de
reproduccion social.

Finalmente, hay que agregar que, si bien el flujo migratorio a partir de estas
comunidades hacia Estados Unidos es reciente y todavia limitado, e incluso
bajo comparativamente con otras regiones del pais®, por multiples factores
como se ira explicando mas adelante, éste tiende a crecer y podria ser ya mas
significativo, si no operaran como dlsuaSIVOS los riesgos del viaje, los altos
costos del mismo o el descenso en la oferta de trabajo en Estados Unidos.

“Todos tenemos fa idea, pero como nos dicen que es riesgoso nos aguantamos
aqui. Por miedo no nos vamos. Dejar la pobreza de un fado, irse mas arriba

* Comeo se dejé asentado anteriormente en este estudio, algunas comunidades reasentadas del Ixcan s¢
encuentran todavia en proceso de regularizacion de la tierra. Estas son: Nueva Villa Hermosa, Cimientos
de la Esperanza, Zunil y San Juan Ixcan.
® Palna, Silvia Irene. Cuando las ilusiones s¢ dirigen al Norte: Un estudio de caso en una
comunidad del altiplano occidental de Guatemala. FLACSO, 1998, El estudio realizado en la aldea
San Vicente Buenabaj, del municipio de Momostenango, da cuenta de que entre un 40 y un 30% de los
hombres son migrantes. La comunidad de Ixcan que presentd un poreentaje mds elevado de familias con
al menos un migrante fue Mayaldn, con un 17 %.
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de fo que uno wve .pero segu;mos peieando con la pobreza.” (Victoria 20 de
Enera). - B .

B. Motivaciones politicas

Las razones de orden politico para abandonar la comunidad en forma temporal
o definitiva también estan presentes, a veces de forma directa y explicita, otras
veces en forma implicita en la percepcion de las perspectivas a futuro.

Retomando los casos de las 6 familias que regresaron en forma definitiva a
México, 4 lo hicieron en el afio 1994 y las otras 2 en 1999. Al indagar sobre [os
motivos de dichos traslados, el presidente del Comité de Desarrollo Local de
Victoria 20 de Enero nos informé que los primeros “regresos” se dieron
inmediatamente después del. retorno, debido a-que.los jefes de familia
reconsideraroh su demsmn de retornar a partir de conocer las condiciones del
lugar donde se reasentaron pero quienes lo hicieron en 1999 fue después de
conocer los resultados de |las elecciones presidenciales y Ieg|siat|vas Estas 2
familias manifestaron explicitamente su miedo ante eI seguro triunfo del partido
del General Rios Montt. :

En la mayoria de comunidades las salidas hacia Estados Unidos se vincularon
directamente al grado y situacién de cumplimiento de los Acuerdos de Paz. La
firma de la paz generé expectativas, tanto para la poblaciéon desarraigada como
para los desmovilizados de URNG, expectativas que no se han cumplido. Por
el contrario, se percibe una importante desilusion y frustracion respecto del
desenvolvimiento del proceso de paz: “Ha habido muchos ofrecimientos que
no se han visto”. (Mayalan).

Mas aun, si antes habia presencia de organizaciones no gubernamentales e
instituciones internacionales, ahora se resiente el abandono. Inclusive sefalan
algunas comunidades que, a partir de que tomara posesion el Presidente
Portitlo, ninguna institucion del gobierno se ha hecho presente en sus
comunidades.

En Zunil se argumenta que desmovilizados de la URNG de esa comunidad han
migrado ante la falta de atencién posterior a la etapa inicial de desmovilizacion
y reinsercion. “Fstamos absolutamente abandonados, .sin ningun
reconocimiento. Todo es puro esfuerzo, pura conciencia. ‘A fos desmovifizados
iba a haber capacitacién y proyecto productivo para sostenibilidad, pero no se
escuchd nada. Algunos desmovilizados al ver que no hay nada se han ido.”
(Zunil).

Otra desmovilizada agrega: “Queremos tener nuestra vivienda, nuestra agua
potable. Si no se cumple, cada quien tiene su preocupacion y ver como sale
adelante. Tienen su pensamiento de salir adelante los que estuvieron en la
resistencia o en ef refugio. Esa ilusion que uno tuvo se frustrd o se fracaso.
Luchamos por fograr esa vida mejor, tuvimos esa esperanza de cambiar e/
pais. Uno pensé que con la lucha armada, pero hasta ahora no se ve el
resuftado. Quizas en las comunidades mas céntricas....” (Los Angeles).



Se agrega la expectativa del resarcimiente que hasta la fecha no se ha
traducido en un Programa Nacional de Reparacién, como lo recomierida el
Informe de la Comisién del Esclarecimiento Histdrico®. “En 1996 se hablé de
indemnizacion, la gente hizo su recuenfo de pérdidas, pero no hay nada.”
(Mayalan).

Este desencanto por lo alcanzado hasta ahora, da pie a las salidas individuales
y fortalece cierta ideologia individualista, “Se esperaba algo mas como
resultado de lfos Acuerdos de Paz.” Al no haber, la gente dice busquemos por
nuestros propios medios. No hay que esperar los esfuerzos de la comunidad
que va muy fento.” (Primavera del Ixcan).

Estos -argumentos de naturaleza politica seguramente tienen --en las
comunidades reasentadas en Ixcan-- un peso significativo y mas importante
gue en otras Comunldades debido al alto grado de invelucramiento de esta
poblacidn en el proceso politico. Una elevada proporcion de estas
comunidades participo activamente en el proceso politico-militar que concluyd
con la firma de la Paz, ya fugra desde la perspectiva de la Iucha reivindicativa
popular o la lucha armada, como comunidades refugiadas y en resistencia o
como militantes de URNG, respectivamente.

Sin embargo, llama la atencion que, en su mayoria, no son precisamente los
adultos que se comprometieron politicamente en el pasado quienes deciden
emigrar ahora®. Algunos testimonios dan cuenta en este sentido que emigran
los jdvenes que no tuvieron esa experiencia o que no Ia vivieron directamente.
Este tipo de argumentaciones sugiere, sin embargo, la existencia de faciores
de otra indole, subjetivos y generacionales, presentes en la decisidon de migrar,
que abordaremos mas adelante en el apartado referido a las motivaciones
sociales.

Contrariamente--a -lo *-afirmado por quienes explican la migracion por la
frustracion de lo alcanzado hasta ahora en cumplimiento de los Acuerdos de
Paz, parecen migrar mas jovenes que no tuvieron una participacion directa ni
expectativas tan fuertes en torno al desenvolvimiento del proceso politico. “Los
que mas se van son los jévenes. Como no sufrieron la guerra, no les importa.
Se fueron chavos, desde muy pequefios, alla crecieron y ro se dierfon cuenta.”
(Ixtahuacan Chiquito). ;

C. Meotivaciones sociales
La influencia de otros que han ido o estan por irse al Norte juega un papel

importante de presién en la decision de migrar. Las noticias del exito en el
viaje y del logro de los objetivos de un trabajo e ingresos superiores a lo que s¢

¥ Comisién de Esclarccimiento Histérico, Guatemala, Memoria del Sifencio. Conclusiones v
reconendaciones del Informe de lan CEH. Guatemala, 1999.

% La Fundacién Guillenno Toriello, institucién que da seguimiento al proceso de incorporacion de los
excombatientes de URNG, ha contabilizado —al mes de mayo 2001-- 32 casos de desmovilizadoes que han
decidido emigrar a Estados Unidos y un nimero superior no precisade lo habria hecho a México.
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gana localmente, tienen un gran poder de contagio entre los jévenes y las
personas que estan considerando la gpcidn denigrar.,

En muchas comunldades la falta de titulo de propiedad sobre la tierra contema
(retenia) esta decisién, pero en la medida en que el proceso de regularizacién
va avanzando, la decisién de migrar puede tomarse con cierta seguridad.
Incluso, durante el proceso de legalizacién de Victoria 20 de Enero, mismo que
duré mas de 7 afos por circunstancias particutares®, hubo quienes migraron
dejando arreglado quién los sustituiria y definido el mecanismo para hacerio al
momento de darse finalmente {a escrituracion de la tierra (Poligono 14).

En sentido contrario, el hecho de que ningdn miembro de las comunidades de
Nueva Villa Hermosa y Cimientos de la Esperanza haya migrado a la fecha
puede deberse, en gran medida, a la incertidumbre del proceso que se sigue
para regularizar la prOp[edad de las tierras en posesion. M

En el caso de los Jovenes gue migran a México iniciaimente en forma temporal
y que posteriormente se convierte en traslado definitivo de residencia, ya sea
por razdnes de trabajo o para continuar sus estudics, pesa notablemente en su
decision la falta de servicios basicos y de oportunidades de estudio y
superacién académica en sus propias comunidades ¢ a nivel local.

Esta motivacién es similar a la que llevd a miles de jévenes hijos de padres
guatemaltecos y mexicanos por nacimiento, a tomar la decisién de quedarse en
México. Segun la politéloga Edith Kauffer;

“Son muchos los factores explicativos relacionados con la decision de quedarse
en México. En primer lugar, cabe recordar que fa mayoria de la poblacion
“refugiada guatemalteca” esté actualmente (afio 2000) compuesta por nifios
nacidos en México y, por lo tanto, son mexicanos por nacimignto. Igualmente,
la situacion econémica y el acceso a servicios en comunidades de México son
bastante atractivos -frente a las perspectivas que tienen las personas que
regresan a Guatemala. Para los hijos que desean estudiar y tener acceso a
empleos mas remunerados, México representa una oportunidad que no se
visualiza como realizable en Guaternala.”*®

- EN

" La comunidad Victoria 20 de Enero, cuyos integrantes formaron parte del primer bloque‘de retormo en
enero de 1993, llevaron a cabo una negociacion que duré cerca de 7 afios con el gobierno guatemalteco,
para definir el precio de la tierra para su reasentamiento. Por el hecho de haberse asentado en tierras
nacionales, no tuvieron el mismo tratamiento que otros grupos amparados bajo los Acuerdos del 8 de
octubre de 1992, Ver: de Laura Hurtado, El concflicto interno en la comunidad Victoria 20 de Enero,
en Estudios Sociales No. 63, Universidad Rafael Landivar, 2000.

* La finca ocupada por la comunidad Nueva Villa Hermosa fuc comprada a un particular en 1996, a
través del programa FONATIERRA, para reubicar a 29 familias que se encontraban asentadas en San
Antonio Tzeja al momento de la llegada de los refugiados. En mayo 2001, la comunidad inicié un
procese de negoeiacion con el Fondo de Tierras respecto del precio, con el propésito de regularizar la
tenencia de la tierra. El caso de Cimientos de la Esperanza es una de las fincas nacionales
{parcelamiento) de Ixcan que se encuentra en proceso de regularizacion por parte del Fondo de Tierras,
con el ingrediente adicional de que el drea ocupada debe desiembrarse de la finca matriz, debido a
conflictos con los parcelarios de San Antonio Tzejd, que no les permitieron su reasentamiento en las que
eran sus parcelas antes de la represion.

* Kauffer, Edith. Op. Cit.
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VIl. CONSECUENCIAS DE LA MIGRACION
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El caso de las salidas a México, dada su naturaleza, no se percibe que afecten
ni a la familia, ni a la comunidad. Son aceptadas como parte de ia vida
comunitaria normal.  “En el caso de los que van a México no hay problema,
queda Ja famifia”. (San Juan Ixcén) En estos casos, la proximidad del lugar de
destino, asi como la experiencia en este tipo de traslados temporales, pareciera
brindar mayor certidumbre.

El caso de las salidas a Estados Unidos es percibida y asimilada en forma
totalmente distinta. Exceptuando las dos comunidades donde no se ha
producido emigracion de ninguno de sus miembros (Cimientos de la Esperanza
y Nueva Villa Hermosa), en el resto de comunidades encuestadas obtuvimos
respuestas ambivalentes ala ‘pregunta de si es positivao niegativa la migracion.

Invariablemente, todos sefialaron que no es automatica- la mejoria de las
familias, de los migrantes por el simple hecho de migrar, se requiere de una
gran disciplina de parte del que se va “para no caer en vicios” y poder ahorrar,
y de parte de la familia para saber como admlnlstrar ese ingreso adicional.
Otros son mas escépticos y afirman que a la fecha no se ha visto ninguna
mejoria, que “siguen lo mismo”. ‘Hasta ahora no se ha visto mejora en la
comunidad.” (Santa Maria Tzeja).

Sin embargo, la gran mayoria de personas entrevistadas coincidié en sefalar
que la migracién es vista positivamente desde la perspectiva inmediata familiar,
en la medida en que las familias mejoran sus condiciones de vida, ya sea con
los ingresos regulares del migrante o con lo que éste logra ahorrar & mvertlr a
su regreso. Quienes envian remesas en forma periddica a la familia®, al
principio atraviesan un tiempo en que se atrasan en sus pagos y contnbuc:ones
comunitarias o _a la cooperativa, lo que genera la reprobacion y protesta de
algunos; pero pasada una primera etapa, se ponen al dia-y, en algunos casos,
hasta llegan a tener mas facilidad de cumplir con las contribuciones
comunitarias.

En la mayoria de las comunidades las salidas se producen en secreto y es por
ello que, no es sino después de que se ésta ha producido, queHas familias
llegan a un acuerdo con las autoridades cooperativas o comunitarias respecto
del pago de los jornales de trabajo y otras obligaciones.” Solo en el caso de
Zunil se observé que el tema no se aborda a nivel de las estructuras
comunitarias, posiblemente debido a que éste no ha llegado a constituir
problema: “No se ha tratado en reuniones, nadie interviene. Hasta ahora no
hay ninguna norma. La mujer paga fa mano de obra del que esta afuera y eso
es fodo.”

De un tiempo aca es tema de conversacion en las comunidades y en algunas
de ellas se ha abordado formalmente en reuniones de junta directiva o, incluso,

“* Ias remesas familiares llegan a las familias de los migrantes a través del sisterma bancario, a través de
Western Union que cuenta con agencia en Playa Grande o King Express, en Cobin.
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en asambleas. En la mayoria de las comunidades e! acuerdo establecido es
que los que se van paguen su mano.de obra..Sdlo en Mayalan encontramos
que la cooperativa.adoptd medidas de sancion: el asociado que se va debe
pagar una multa de Q. 2,000 o-en su defecto, dicha multa se le descontaré al
momento de repartir as utilidades de la cooperativa. Este pago se suma, en
esta comunidad, como un costo adicional al precio del traslado que implica la
migracion.

“Antes no se hablaba abiertamente de esto en fa comunidad. Ahora ya hay un
consenso; la junta directiva dio la libertad. El que se va, en cua!qufer mano de
obra tiene que pagar.. Generalmente la mujer busca su chaldn®’ para el
trabajo.” {Ixtahuacan Chiquito)

En Victoria 20 de Enero, al igual que en otras comunidades, se requiere el
aporte de todos para los trabgjos.de chapeo de los centros comunales, la
ejecucion de ‘proyectos, la reparacion de carreteras, la construccion de la
escuela. “La comunidad si lo habla en lo que le afecta. Ya lo hemos tratado en
reuniones, sobre todo por los cargos, como repartir ef trapajo, la mano de

t

obra.” .

Pero a la vez que se valora positivamente el.beneficio familiar (individual), por
lo general, éste se contrapone a repercusiones de signo negativo a nivel
comunitario: “La familia mejora, pero la comunidad se afecta. Se desaparece
uno y algtin cargo, ¢quién lo va a cumplir? Es mejora individual fa que se da:
sélo para ellos, pero no se ve el desarroffo. Se esperarfa que dieran trabajo en
la comunidad, pero sélo lo tienen en el banco hasta que lo invierten La
comunidad no ve el desarrollo.” (Zunil)

Y, finalmente, se termina aceptando la migracion como un hecho cotidiano
imparable: “La gente no lo podemos agarrar, cada quien busca fa manera de
vivir. Se ha visto en la Junta Directiva (de la COOperatfva) que no se puede
hacer como una-opresion.” (Zunil)

El representante de Pueblo Nuevo opiné en el mismo sentido: “No hay
contradiccion, no hay delito; es voluntario.”

Los directivos de las comunidades Primavera del Ixcan y-Victoria 20 de Enero,
a diferencia de las demas, fueron categ6éricas en hacer ver su valoracion
negativa respecto de la migracion. :

“Preocupa el abandono del trabajo comunitario y los compromisos pendientes
(refiiéndose al pago de la tierra y la ejecucion de los proyectos). Entre las
mujeres se sienten afectadas por el abandono y tienen que buscar apoyo para
su trabajo de alimentacién. Sufren burla o sefialamiento de las otras mujeres.
Las angustian con posibles relaciones o el riesgo del SIDA”.

En el caso de Victoria 20 de Enero la valoracion negativa respecto de la
migracion también se argumenta en la desintegracion y el abandono familiares.
“Ya estando el hombre lejos, la mujer se queda dudando. Algunos mandan

¥ Vocablo de origen mexicano, sinénimo de mozo, aunque con una connolacion peyorativa,
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dinero, pero muchas veces la mujer no tiene criterio para manejatlo. También
los hijos quedan abandonados. - Unas no. asisten a la gscuela porque ffenen
que trabajaren ef campo”.

En .Primavera del Ixcan -la junta directiva de la cooperativa inicialmente
aceptaba recibir el pago de la mano de obra y otras contribuciones de parte de .
la familia del migrante, pero recientemente decidié que cada asociado debe
arreglarse directamente con un'mozo que garantice el trabajo, pues se percibe
como una carga adicional el tener que hacer los arreglos laborales por los
ausentes.

También se sefialan dificultades a nive! organizativo: “Af principio la comunidad

no fe ponian atencién, pero de tanto que se ha dado ahora ya. Nos dificulta

tomar decisiones porque no estan y muchas mujeres no opinan. Hace poco se

fue un miembro de la junta directiva de fa asociacion y la mujer no pudo cumplir
su tiempo;-por-fos hUOS (Victoria 20 de Enero).

Unas mas, otras menos, es indudable que todas las comunidades resienten la
salida de los jovenes y adultos hacia el Norte como una merma en la fuerza de
trabajo comunitaria y un elemento que debilita sus estructuras organizativas y
complica algunas gestiones y trabajos. Mas aln, una lideresa de Los Angeles
se expreso en el sentido de gue, frente a esta situacion, la forma organizativa
cooperativa, en su conjunto, esta siendo cuestionada: “Estd cambiando la idea
sobre la cooperativa. Algunos piensan que sélo es cooperacion y no se ve;
s6lo la junta directiva estd comiendo el dinero. Hay quienes quieren acabar
con la cooperativa, que cada quien vea como sale. Ofros insisten en seguir
con fa cooperativa.” (Los Angeles)

Todavia es temprano para concluir acerca de los efectos que a nivel
comunitario introduce la migracion en estas comunidades de [xcan, pues en
muchas aln no regresan guienes se han ido o apenas empiezan a enviar el
producto de su-itrabajo.en el extranjero. Como se sefialé anteriormente, ésta es
una de las limitaciones de observar un fenémeno tan incipiente. Sin embargo,
existen ya sefiales iniciales sobre procesos de diferenciacién social en marcha,
de desarticulacién organizativa y riesgo de concentracion de tierra por unos
cuantos, en detrimento de otros, a los cuales el esfuerzo investigativo debe

prestarles atencion en un periodo de tiempo mas extenso, .

v
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X. EL MODELO DE DESARROLLO
PACTADO EN EL-ACUERDO DE REASENTAMIENTO

El camino tortuoso y extremadamente dificil para el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz en Guatemala tiene que ver con su amplitud de objetivos y la
multiplicidad de los actores qué contribuyeron y se involucraron tanto en su
disefio, como en su negociacion. -Susanne Jonas*® ha sefnalado, con razon,
como una de las caracteristicas que singularizaron el proceso de paz de
Guatemala, la interaccion generada entre la mesa de negociaciones y las
expresiones organizadas de la sociedad civil.

“La pluralidad de los actores colectivos (los sectores organiza dos), cada uno de
ellos con. su propia agenda y.visién de lo que habria.de ser el futuro de
Guatemala-después de la querra, le dio al proceso guatemalteco un caracter
nico y dinamico... "Esto también explica por qué el. proceso de paz
guatemalteco no se limité a la mesa de negociaciones de México, sino més
bien reffejaba las interacciones entre las negociaciones per sé y la apertura de
espacijos democraticos en el conjunto de la sociedad guatemalteca.”

El Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblacién Desarraigada por el
Enfrentamiento Armado no fue la excepcion. En el marco del Didlogo Nacional
auspiciado por la Comisién Nacional de Reconciliacion (CNR) en 1992, los
entonces autodenominados "Sectores Surgidos por la Violencia y la Impunidad”
(0 "Sectores Surgidos”, a secas), que agrupaba al Consejo Nacional de
Desplazados de Guatemala (CONDEG), las Comunidades de Poblacién en
Resistencia (CPR) de la Sierra y el Ixcan, la Coordinadora de Viudas de
Guatemala (CONAVIGUA), el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), el Consejo Etnico
Runujel Junam (CERJ) y las Comisiones Permanentes Representativas de los
Refugiados de Guatemala en México (CCPP), realizaron un esfuerzo intenso
para la identificacion de-sus objetivos y luchas comunes vy, posteriormente, para
la formulacion de sus demandas en forma conjunta ante la mesa de
negociaciones.

Después de celebrar dos conferencias de consulta con delegados de todas las
organizaciones de poblacién desarraigada y de un sinniumero de ireg y venires
de borradores, los Sectores Surgidos remitieron a la Asamblea de la Sociedad
Civil (ASC) una propuesta de documento que contenia: sus demandas y
planteamientos a la mesa de negociaciones. Dicho documento fue discutido y
sufrié algunas modificaciones mencres en el seno de la ASC*, siendo
finalmente presentado a la mesa de negociaciones entre el gobierno/ejército y
la URNG en la ciudad de México en mayo de 1994%.

*® Susanne Jonas, De Centauros y Palomas: el proceso de paz guatemalteco, FLACSO, Guatenala,
2000, p. 87.

* Entrevista con Juana Tipaz, dirigente del CONDEG en la época. Abril 2001.

* Fueron designados como delegados por la ASC para acudir a la cita en la ciudad de México Monsefior
Rodolfo Quezada Torufio, en su calidad de presidente de la ASC, v los representantes de los
desarraigados Marcos Ramirez Vargas y Juana Tipaz.
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Un analisis comparativo de lo que plantearon las poblaciones desarraigadas
desde su perspectiva en 1994 y lo,que. finalmente quedd recogido en el
Acuerdo de Reasentamiento suscrito por las partes en Oslo el 17 de'junio
1994, nos seflala como principales diferencias las siguientes®":

i. Las poblaciones desarraigadas —y con ellas la ASC-- proponian que los
acuerdos suscritos entre el gobierno y los representantes de los refugiados
en Meéxico (Acuerdos del 8 de octubre 1992) se ampliaran “para cubrir fos
derechos de la poblacién desarraigada en otros paises y los desplazados
internos”, io cual aludia principalmente a los mecanismos financieros para
el acceso a la tierra para otros sectores de poblacion desarraigada
(desplazados internos). El Acuerdo suscrito, por el contrario, se limito a
establecer el compromiso de restituir las tierras a quienes las abandonaron
0 compensar los derechos sobre las mismas en aquellos casos en que no
fuera. posible su restitucion, {(en su mayoria..poblacién refugiada),
limitandose a realizar los estudios necesarios para “identificar las tierras
disponibles” para el resto de ia poblacion desarraigada, quienes quedaron
sujetos a los mecanismos regulares de acceso a la tierra establecidos en
el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y situacion Agraria.

ii. En relacion al acceso a la tierra para quienes no la tuvieran o quienes
decidieran reasentarse en lugares distintos a los de su origen, la propuesta
de las poblaciones establecia que las compras se realizaran con base en
el valor declarado en los registros respectivos. E| Acuerdo de
Reasentamiento establecio, por el contrario, un compromiso genérico en
cuanto a la identificacién de tierras con opcién de compra, dejando los
mecanismos concretos y su financiamiento sujetos a compromisos
posteriores. Este aspecto fue recogido finalmente en el Acuerdo sobre
Aspescztos Socioeconémicos y Situacién Agraria, suscrito en mayo de
19967,

ii. El Acuerdo-'de. Reasentamiento suscrito por las partes suprimié los
planteamientos relativos a los Derechos Humanos formulados por las
poblaciones desarraigadas en su propuesta, tales como [a investigacion y
el establecimiento de la verdad sobre lo ocurrido durante la guerra, la
participacion de la poblacion desarraigada en la discusion de una nueva
ley de servicio militar, las garantias y seguridad que- debian qtorgar las
instituciones de gobierno a quienes realizaran la exhumacion de
cementerios clandestinos, y la reparacion compensatoria de las pérdidas
sufridas por la poblacién. Algunas de estas demandas quedaron

*! Planteamientos y propuestas de consenso: Reasentamiento de las pablaciones desarraigadas por

el enfrentamiento armado, en Documentos de la Asamblea de ka Sociedad Civil: mayo-octubre 1994,
Fundacién para la Paz, la Democracia y el Desarrollo (FUNDAPAZD), Guatemala, 1994,

* Hasta mayo de 2001, no se ha logrado satisfacer la demanda de tierra de la poblacion desarraigada a
través de este mecanisnio. De 31 solicitudes de acceso via crédito a través del FONTIERRAS, han sido
resueltos Unicamente 11 casos, los cuales enfrentan graves riesgos de perder la tierra por falta de
capacidad de pago. Ello en virtud de falta de apoyo para el traslado y una fase de emergencia, asi como
falta de inversion productiva y asistencia téenica. En respuesta a esta sitiacion, el FONTIERRAS se
propone discutir la redefinicién de las condiciones del crédito con las comunidades beneficiarias. Fuente:
ACPD.
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parcialmente recogidas en el Acuerdo Giobal de Derechos Humanos,
suscrito en 1994, C i .

Pero para el tema que nos ocupa, es importante sefialar que, tanto en la
propuesta de las poblaciones desarraigadas como en el Acuerdo de
Reasentamiento suscrito entre las partes, se recogia la necesidad de
implementar un modelo de desarrolfo sostenible para las comunidades
reasentadas. )

Sintetizando, la propuesta de la sociedad civil concebia que el modelo de
desarrollo sostenible para estas poblaciones debia contemplar los siguientes
componentes: la recuperacion de las tierras por sus legitimos propietarios o
mecanismos adecuados de compensacién para quienes no pudieran
recuperarlas, el establecimiento de precios sobre las tierras conforme el valor
registrado y facilidades crediticias para su adquisicion, .la canalizacion de
fondos a instancias no gubernamentales para el otorgamiento de créditos
blandos destinados a actividades productivas y comerciales de estas
poblaciones, incluyendo estudios de impacto ambiental y sostenibilidad de
largo plazo. En tanto se diera paso a estas medidas, se proponia la
reestructuracion de ios fondos sociales estatales a fin de ampliar su cobertura
geografica a toda la pobiacién desarraigada, ampliando sus techos financieros,
pero garantizando la transparencia y eficacia en su manejo y aplicacion.

Especial importancia tenia en esta propuesta la construccidon de vias de
comunicacion e infraestructura basica “que permit(ier}a el desarrollo integral de
las poblaciones reasentadas, implemenfando un modelo de desarrollo
sustentable y de autogestién en dreas de retorno o reasentamiento.” > Este
aspecto conlievd una intensa y larga discusion entre ios representantes de la
poblacién desarraigada, dado que en aquel momento el conflicto armado adn
se encontraba vigente y la construccidon de carreteras se asociaba a las
posibilidades del ejército para penetrar a sus areas de asentamiento.
Finalmente se consensd la importancia de estas obras para el desarroilo
integral de las comunidades®.

El producto final de la mesa de negociaciones mantuvo la integridad de los
temas de democracia, aunque se operd un aplazamiento de aquellos relativos
a la justicia social. Pero, si bien introdujo cambios de fondo en el-tema del
acceso a la tierra y los mecanismos para la compra, si recogid, .subray6 y
puntualizé el compromiso de garantizar ‘la integracion. productiva de fa
poblacién desarraigada en el marco de una politica de desarroflo sostenible,
sustentable y con equidad en las areas y regiones de reasentamiento que
peneficie al conjunto de las poblaciones que alli residen®, estableciendo

criterios y medidas para ello.

Para lograr el objetivo del desarrollo de la poblacion desarraigada y tas areas
de reasentamiento, el Acuerdo de Reasentamiento establecio que la inversion

2 Ibid. pég. 16.

* Entrevista con Juana Tipaz, abril 2001 .

** Acuerdo para ¢l Reasentamiento de 1as Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento
Armado, Gobiemo de la Republica y URNG, junio 1994,
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publica debia orientarse prioritariamente a la seguridad alimentaria local y la
dotacion de infraestructura basica; el ingremento de |a produccién, de la
productividad y la promocién de mercados locales y regionales; la generacion
de empleos e ingresos; y el uso sostenible y sustentable de los recursos
naturales. Asimismo, se acordd que se estableceria un marco de incentivos a
la inversion privada para el desarrollo rural en estas areas.

Rokael Cardona, especialista en el tema de descentralizacién y poder local, en
1996 hizo una alta valoracion del contenido y potencialidad de dicho acuerdo,
particularmente por el principic’ de participacion social considerado
transversalmente en cada una de las politicas propuestas.®

Susanne Jonas, por el contrario, sefiala que muchos consideraron el Acuerdo
de Reasentamiento “uno de los acuerdos mas débiles”, porque si bien apunta
los principios, garantias y elementos fundamentales de.una estrategia global de
reasentamiento en el marco de una politica de desarrollo sostenible, etc., no
amarra los mecanismos concretos para llevar a cabo dicha estrategia. El
acuerdo.se limita a establecer la creacion de un fondo administrado por el
PNUD pdra la ejecucion de proyectos, el cual debia ser nutrido tanto por fondos
de la cooperacion externa como por la asignacion de recursos nacionales y
agrega que “el gobierno en Ultima instancia -se limitard a sus posibilidades
financieras”.

Si bien el Acuerdo de Reasentamiento ofrece esas “puertas de salida” al
gobierno en caso de falta de voluntad politica, también es cierto que plantea un
conjunto de medidas y politicas a implementar a fin de garantizar el desarrollo
de estas areas. El reasentamiento, segun las partes signatarias, no se limitaba
a acceder a la tierra y reubicarse en ella, sino también implicaba la puesta en
practica de politicas que proyectaran a estas poblaciones como “un factor
dinamico del proceso de desarrollo econdémico, social, politico y cultural del
pais”.

La CTEAR trabajo intensamente inmediatamente después de la firma de la
Paz, para producir el Pian para ia Ejecucion del Acuerdo sobre el
Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento
Armado para la reuniéon del Grupo Consultivo celebrada del 21 al 22 de enero
de 1997 en Bruselas, mismo que fue integrado al Programa de-Paz: La
oportunidad para Guatemala, propuesta gestionada por el gobierno
guatemalteco ante los paises donantes. g

En dicho Plan se desarrolié la estrategia de reasentamiento en todos sus
componentes y se establecieron los programas y subprogramas
correspondientes a cada una de las dos grandes etapas del reasentamiento. A
la etapa de emergencia y reasentamiento, en sentido estricto, corresponderia el
Programa de habilitacién o excepcién, y a la etapa de reintegracion de la
poblacion desarraigada, el Programa Territorial. Se elabord un inventario de
proyectos para cada unc de los programas y se hicieron las previsiones

* Cardona Recinos, Rokael, Descentralizacién y autonomia municipal en Centroamérica y Republica
Dominicana, en Los Municipios v la Descentralizacion en Centroamerica y Repuiblica Dominicana,
Fundacién DEMUCA-Cooperacion Espafiola, 5.1, 1996,
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presupuestarias correspondientes.  Estas previsiones presentadas a Ia
comunidad internacional daban cuenta de un. -aporte sustancial gubernamental
llamandola a contnbu;r en igual forma.
- CUADRO 7:
RESUMEN DE PROGRAMAS,
PROYECTOS Y COMPONENTES
{en millones de USS)

COSTO
PROGRAMAS COMPONENTES INTERNO
SUBPROGRAMAS TOTAL EXTERNO
Gobierno | Otros 2
|. Programa de habilitacién o 138.5 92.6 9.0 34.8
excepeion
Atencion de emergencia Divulgacién de acuerdos, traslados, 28.0 4.1 2.4 21.4
. alimentacién, salud, educacidn,
produccidn, |nfraeslructura .
preinversién, *- T
Documentacién personal ~Diagnéstico y plan de 11.0 1.0 6.0 40
documentacién, divulgacién,
. sensibilizacién, educacidn y
v documentacién, .
Adgquisicién ytlegahzacmn de Ajustes institucionales, preinversién, 97.5 87.5T 0.6 9.4
tierras crédito, legalizacién.
Plan Especifico de Educacién Formacion, capacitacisn, : nd nd nd nd
comunicacidn social, sensibilizacion,
desarrollo educative, fortalecimiento”
organizativo e institucional,
sistematizacién, apoyo a la reforma
educativa.
Il._Programa territorial 1735 41.9 14.5 1171
Desarrollo microregionat para el | Produccién (agricuftura, 41.6 75 4.1 30.3
reasentamiento seguro procesamiento, comercializacion),
infraestructura, servicios basicos y
fortalecimiente arganizativo e
institucional.
Desarrollo de municipios con infraestructura y servicios bésicos, 112.4 3086 10.2 715
alta densidad de reasentamiento | produccion y fortalecimiento
organizativo e institucional.
Desarrollo de la poblacion Estabilizacion de la agricultura 19.5 3.7 15.6
dispersa de la regitn del troplco alimentaria, preinversién, crédito,
himedo i asistencia técnica, comercializacion,
fortalecimiento organizativo e
institucional.
TOTALES 310.1 134.5 235 152.0

FUENTE: Plan para la ejecucion del Acuerdo sobre Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
por el Enfrentamiento Armado, CTEAR.
“Nd" se refiere a datos no disporibles al momento de la elaboracion del Plan. '~ S

En efecto, el Programa de habilitacion o excepcién conté con la contribucion
decidida de la cooperacion externa y, si bien no se han cumplido las metas de
los componentes en su totalidad y para todas las categorias de poblacion
desarraigada®’, en el caso de las 14 comunidades bajo estudio, se puede
afirmar que si hubo una importante cobertura de los componentes
contemplados originalmente. Asi 1o constata la encuesta realizada por el
ACNUR en 1999 asi como la actualizacion de los datos realizada al momento

¥ La poblacién desplazada interna no ha contado ni cuenta a Ia fecha con un prograna de emergencia que
apoye a los grupos en su traslado a las nuevas tierras que han adquirido a través del FONTIERRAS, como
tampoco ayuda alnnentaria, techo minitno ni cualquier otro servicio basico.

® ACNUR, Situacion general de comunidades reternadas: Decumento de trabajo, 1999,




de la encuesta, que registra una coberiura de cerca del 70 % de los
componentes comprometidos para la fase de-emergencia, en las comunidades
reasentadas de Ixcan. v

- ' CUADRO 8:
COBERTURA DEL APOYO DE EMERGENCIA _
EN LAS COMUNIDADES REASENTADAS EN IXCAN

No. Comunidad 7 Asistenéia emergencia "% Cobertura AdeE

1 Victoria 20 Enero T,AATM LE AS, TCU,EA TP,PIR 90
2 Primavera del Ixcan -
3 Nueva Villa Hermosa TCUEATP,PIR 40
4 San Juan ixcan T,AATM AS,TCUEATP,PIR 80
5 Santa Marla Tzeja - T,AATM.FIR 40
6 Cimientos de la Esperanza . TAATMASTCUTP . 60
7 Mayalan. . . - TAATMAELEASEATPPIR 90
8 Zunil T sd
9 Cuarto Pueblo . ’ sd
10 Pueblo Nuevo : W sd
11 Los Angeles sd
12 Ixtahuacéan Chiquito T,AA TM,AE AS.EA TCU,TP,PIR 80
13 Nueveo San Lorenzo i sd
14 Nuevo San Marcos sd
PROMED!O 70
Notas:

(1)E! "paquete de emergencia” tenia 10 componentes. Se calculé un porcentaje de cobertura atendiendo
a los componentes recibides por la comunidad durante su reasentamiento y fase de emergencia.

(2) Siglas: Traslado (T), Ayuda alimentaria (AA), Techo Minime (TM), Agua de Emergencia (AE), Letrinas
de Emergencia (LE), Atencién en Salud (AS), Trazo de Centro Urbanc (TCU), Estudio Agroldgico (EA),
Trazo de parcelas (TP), Proyecto de Impacto Réapido (PIR).

FUENTE: ACNUR y datos propios.

~

El cuadro resumen de la inversion realizada por el gobierno central y entidades
descentralizadas en el municipio de Ixcan, entre 1996 y el 1er. Semestre de
1999, ofrece cifras globales, pero no se dispone de informacién que permita
desagregar la inversion realizada por sector, a nivel del municipio. Sin
embargo, a nivel del departamento del Quiche, se sabe que un 41:3% de la
inversion total se destind al sector de transporie, seguido por.un 13.3%
destinado a educacion y un 11.1% a agua y saneamiento. .

Dentro del sector transporte, a nivel del departamento cerca de la mitad (un
45 7%) se destind a la ampliacion de la red vial y la construccion de caminos,
carreteras y puentes; y un 25.2 % al mejoramiento, ampliacion y reparacion de
la red vial existente, todas obras que se realizaron bajo la responsabilidad de la
Direccion General de Caminos, FONAPAZ y el FIS™,

* 1V Informe del Presidente al Congreso de Ia Rep{ublica, 1996-2600. Gobierno de la Repiblica ,
2000.
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En el caso de la educacion, el 71.4% del total de la inversion durante el periodo
se refiere a la construcmon repatacion, ~ampliacion,. y meJoramiento de
escuelas.

CUADRO 8:
INVERSION DEL GOBIERNO CENTRAL Y ENTIDADES DESCENTRALIZADAS
MUNICIPIO DEL IXCAN
1996-1999 (1ER. SEMESTRE)

Total 1996 ~ 1997 1998 1999

IXCAN 137,519,245 | 11,710,504 31,585,116 54,673,573 39,546,052

FUENTE: IV Informe del Presidente al Cangreso de la Republica, 1996-2000 y Sistema de Infermacion
integral —Sll—de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN, 2001,

R

Por el contrario, el Programa territorial apenas inici6 en algunas comunidades y
no hay indicios de que, a mayo 2001, esté por retomarsé e implementarse
conforme el disefio de ia estrategia global.  La priorizacion de la inversion
productiva y el desarrollo microregional por parte de las entidades
gubernamentales no estd ocurriendo. Por.ei contrario, se evidencia la
interrupcion de la estrategia y la pérdida de las prioridades que el Acuerdo de
Reasentamiento establecié para orientar el gasto publico.

En el momento actual, la mayorfa de comunidades tampoco estén recibiendo
apoyo externo ni existen intervenciones significativas en lo que respecta a
inversidén productiva. La unica excepcidn en el municipio la constituye la
comunidad Primavera del Ixcan, en donde se desarrolla el Programa de
Desarrollo Productivo Agroforestal gestionado por la CTEAR y apoyado por
fondos de los gobiernos de Holanda, Finlandia, Dinamarca y Suecia a través
del PNUD. La comunidad Santa Maria Tzeja estuvo considerada para ser
asistida por este programa, pero se autoexcluyd al no aceptar la modalidad de
crédito que considera este proyecto.

La Union Europea dio inicio al Proyecto de Apoyo a la Rehabilitacién y el
Autosostenimiento del Municipio de Ixcén en enero del 2001, el cual contempla
una gran diversidad de acciones: fortalecimiento Jnstitumonal del munlc:lpio
apoyo a la organizacién comunitaria, construccion de rnfraestructura y estimulo
a microempresas, conservacion de los recursos naturales, ;atencron a la salud,
educacion y formacién. Este proyecto prevé algunas intervenciones en
actividades productivas en comunidades reasentadas, pero aln estd en fase de
integracion de propuestas.

En palabras de una mujer retornada, dirigente de la organizacién de mujeres
Mama Maquin: “Elfos piensan (el gobiemo) Ya se compr¢ la tierra, ;qué més
quieren? Pero no se crearon las condiciones para el proyecto productivo,”
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Tal como lo explica el investigador Rodolfo Garcia Zamora®®, “Es un grave error
analitico y politico- esperar que el .desarrollo rural se produzca como
consecuencia del desarrolfo agrario. Si se desea estimular el desarrolfo: rural
habran de considerar otras opciones.” El desarrollo rural debe definirse como
objetivo especifico y deben disefiarse los programas de actuacion
encaminados a este fin; paralelamente, deben tomarse las decisiones que
permitan soportar el costo social que el mismo requiere. El desarrollo rural es,
en definitiva, una opcién social y. politica, y como tal debe plantearse,
asumiendo su costo social y financiero,

En el mismo sentido, es impensable el desarrolio sostenible de las
comunidades reasentadas y las microregiones donde éstas se ubican
unicamente a partir del programa de acceso a tierra y del apoyo en la fase
inicial de emergencia. Retomando las palabras de Zamora: “Si no hay otras
oportunidades, es posible que fa.gente tenga que malvivir.en el campo, pero se
marchard en cuando pueda. Habré poblacién, pero no desarroflo.”

Esta es«la situacidbn de muchas de las comunidades reasentadas en el
municipié de Ixcan. Acceder a la tierra no ha significado para las poblaciones
desarraigadas ni para los grupos de desmovilizados de la URNG asentados en
dichas comunidades, acceder a procesos de desarrollo sostenible. Por el
contrario, los grupos se encuentran en condiciones de gran precariedad vy la
mayoria en niveles de mera subsistencia, sin diversificacion productiva ni
incremento en su capacidad tecnolégica, sin adecuar las practicas agricolas a
la vocacion del suelo, iniciando el ciclo vicioso de agotamiento de las tierras y
corrimiento de la frontera agricola, ante la ausencia de otras alternativas.

En las comunidades reasentadas en el Ixcan se asiste a una realidad que no se
corresponde con el modelo pactado en los Acuerdos de Paz. Muy por el
contrario, en su interrupcion tras el traslado y la primera fase de emergencia,
estas comunidades —con muy rara excepcion-- evidencian los mismos “topes”
gstructurales que' btras regiones del pais donde las propiedades campesinas
son reductos de autoconsumo y cuyos propietarios se ven obligados a
complementar sus ingresos de diversas maneras, en variadas estrategias de
sobrevivencia, que van desde la migracion hasta la venta de derechos sobre la
tierra recién adquirida o recuperada.

% Garcia Zamora, Rodolfo, Agricultura, migracion y desarrollo regional, México, Universidad
Auténoma de Zacatecas, 2000.
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Xl. DOS ESTUDIOS DE CASO

. R ..
L. o Lo -

Con el objetivo de profundizar en los factores que inciden en el surgimiento del
fendémeno migratorio a partir de estas comunidades y de realizar un analisis
cualitativo de dicho fendmeno, el estudio se enfocd sobre dos estudios de caso:
la comunidad Primavera del Ixcan y Mayalan.

Estas comunidades se seleccionaron atendiendo a las condiciones de acceso,
infraestructura de comunicaciones y servicios, y la proximidad a mercados,
tanto para la venta de sus productos como para la adquisicion de bienes y
servicios. En este sentido, tanto Primavera del Ixcan como Mayalan hasta
hace relativamente poco tiempo, se ubicaban dentro de las comunidades que
presentaban mayores dificultades de-acceso debido alas malas condiciones de
las vias de dcceso o inexistencia de éstas. En el caso de Primavera del Ixcan,
la comunicacion se realizo principalmente por vias aérea y fluvial (por el rio
Chixoy) durante los aftos 1996-1999. - \

Sin embargo, pese a las similitudes en cuanto a las condiciones apuntadas,
estas comunidades difieren sustanciaimente en la actualidad en cuanto al nivel
de inversion, principaimente en el ambito productivo. Mayaldn se presenta
como la comunidad con un namero mayor de migrantes hacia Estados Unidos,
mientras que en Primavera del Ixcan el nimerc es relativamente reducido, por
debajo de lo que podria considerarse una proporcion media a nivel de las
comunidades estudiadas.

A. EL CASO DE PRIMAVERA DEL IXCAN
Condiciones del\r‘e‘asentamiento

La Comunidad Primavera del Ixcan, ubicada en las riberas del rio Chixoy al sur-
occidente del municipio de Ixcan, constituyd anteriormente las llamadas
Comunidades de Poblacién en Resistencia del Ixcan. Las CPR, conocidas
primero internacionalmente y solo después a nivel nacional, debido al cerco
informativo sobre las areas de guerra, fueron simbolo de |a resistencia popular
ante las masacres y la politica de tierra arrasada impulsada por-el Estado
guatemalteco entre 1978-1995. Durante cerca de 14 afios del conflicto armado
esta poblacion vivid “bajo la montafia” (1982-1994), camuflada entre ta selva,
sembrando, cultivando y defendiendo la tierra en el teatro de operaciones mas
importante de la guerra interna que vivio el pals entre 1960-1996.

Inmediatamente después del desplazamiento forzado por las acciones militares
que arrasaron poblaciones enteras del Ixcan y obligaron a salir al refugio a una
alta proporcion de la poblacion del municipio, las CPR se establecieron en
grupos pequeiios casi nomadas al norte del municipio. Después de la gran
ofensiva militar en 1987, se reagruparon en comunidades mas grandes que
favorecian su capacidad productiva y de defensa y, tras un amplio y exitoso
trabajo politico tanto a nivel nacional como internacional, lograron establecerse
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‘al claro” (de manera publica, en terrenos de la Cooperativa Ixcan Grande) y
ser reconocidas como poblacidn. civilk no combatiente. _Este reconocimiento
quedé sancionado oficialmente por el gobierno de Guatemala con la firma del
Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado, enjunio de 1994.

Su reasentamiento definitivo en tierras de la finca San Isidro ocurrié entre enero
y marzo de 1996. Actualmente son propietarios de una extension de tierra de
44 5 Caballerias (Cab.)®!, en proceso de ser integrada en un solo cuerpo y
registrada a favor de la Cooperativa “La Resistencia” R.L. A diferencia de las
comunidades de refugiados-retornados o de ofras CPR, |las CPR del Ixcan no
contaron con apoyo gubernamental para su reasentamiento y la tierra se
comprod gracias a un préstamo otorgado por la organizacién catolica Caritas de
Francia, Suiza y Alemania, a quienes adeudan la suma de 5 millones de
quetzales (Q. 21,551.73 por familia con derecho a. parcela), misma que
deberan cancelar a partir de diciembre del afio 2002 en un periodo de 8 afios
sin interés y con intereses a partir del 8° afo.

El nimero de familias originalmente reasentadas fue de 27b, integradas por
1,469 habitantes. En los primeros afios después del reasentamiento, cerca de
30 familias abandonaron la comunidad. En su mayoria se trataba de familias
de desmovilizados de URNG que inicialmente no tenian a donde ir y, con el
tiempo, se reunieron con sus familias en otras localidades del pais. Ofros
recuperaron sus tierras en la Cooperativa Ixcan Grande, de donde habian
salido y donde tienen parcela en propiedad. El nimero actual registrado por
las autoridades comunitarias, el Comité Ejecutivo Primavera del Ixcan (CEPI},
es de 246 familias y cerca de 1,300 habitantes®.

El reasentamiento de las CPR del Ixcan obedecio fundamentalmente a sus
condiciones internas econdémicas, politicas y sociales, y no se ajustd a las
condiciones generales del reasentamiento pactade entre el Estado
guatemalteco y-la representacion de los refugiados (1992) primero, ni a las
condiciones establecidas entre la URNG y el gobiemo en el marco del Acuerdo
de Reasentamiento (1994), después. De ahi que este movimiento poblacional
ocurriera sin apoyo estatal de ningln tipo, sino fundamentalmente respaldado
por la solidaridad internacional de organizaciones de Iglesia, ONGs nacionales
e internacionales y de la sociedad civil guatemalteca. Una:vez reasentada esta
comunidad, la Unién Europea se hizo presente con apoyo de emergencia
consistente en la construccion de un tanque para captaciéon de agua y un
sistema de distribucion por sectores de |a comunidad (no domiciliar) y
alimentos de emergencia.

Condiciones actuales
El uso de la tierra no ha variado sustancialmente con respecto del modelo

inicial mixto (parcela familiar/area colectiva) resultante de las decisiones
adoptadas en Asamblea General comunitaria al momento de su

8! Una Caballeria equivale a 45 Hectareas.
62 . - . . " . .

Aligual que el resto de comunidades del Ixcan, Primavera del Incén esta actualizando su censo de
poblacién y no dispone de cifras exactas de habitantes.
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reasentamiento: una parte de 1a tierra se destina a parcelas familiares para la
produccion de granos basicos para el autoconsumo y otra parte ala produccion
colectiva para el mercado. . A lo largo de los cinco afios desde su
reasentamiento, si han variado las proporciones de esta division. Durante el
periodo inmediatamente después al reasentamiento, las parcelas familiares
tenian una extensién entre 10 y 11 cuerdas (cds.)63 y se les denominaba
“chascada®’, como reminiscencia de los tiempos “bajo la montafia®, cuando la
produccion individual era realmente un “extra” respecto a la produccién
colectiva que sostenia en lo fundamental las necesidades de la comunidad,
bajo las circunstancias particulares de aquel momento. Actualmente las
parcelas familiares tienen una extension de 26 cds. y los lotes para vivienda 4
cds., haciendo un total de 30 cds. por familia.

Todos los hombres mayores de 18 afios miembros de la comunidad tienen
acceso a lote de vivienda y, si-asi |o.desean, a parcela.familiar, pero no asi a
ser miembros de la cooperatlva La cooperativa estd integrada por 232 socios,
numero que se piensa que ya no debe modificarse, en virtud de la extension de
tierra disponible limitada. Si bien el CEPI se ha propuesto localizar y comprar
més tierra en las cercanias a la comunidad, esto no ha sido posible
fundamentalmente debido a la situacién fmancnera de la comunidad. Todavia
esta presente en el pensamiento de muchos la obligacién del Estado a
favorecerlos con el acceso a mas tierra, dadas las pérdidas y {0s sufrimientos
que les ocasiond |a represion.

La divisién de las dreas cultivables en familiar y colectiva expresa, ademas de
la diferenciacion de areas productivas y el destino de la produccion,
disposiciones sobre el empleo de los jornales. En la actualidad, los socios de
la cooperativa (es decir, con derecho a beneficios de la tierra productiva
colectiva) estan obligados a dar dos jornales semanales sin remuneracion en el
area comun,; los tres restantes (de una semana laboral de 5 dias nominales,
pues |la mayoria de familias trabajan mas de [os 5 jornales normados) se
destinan a la produ¢cion familiar, :

Los que no son socios de la cooperativa, es decir, aquellas familias que
unicamente poseen lote de vivienda y parcela familiar, pero no participan del
area comln, dan un dia semanal (un jornal) a la produccién en el area
colectiva. Esto en virtud del “page” o reconocimiento a los :servicios
comunitarios que disfrutan. ;

La compleja organizacion social de la comunidad Primavera de Ixcan tiene su
origen en los tiempos de la Resistencia. No es posible en este estudio
profundizar en las distintas modalidades adoptadas por la organizacion
comunitaria en cada una de Ias etapas de la resistencia y de su situacion
politica, militar y econémica®, asi como de cara a los retos y exigencias

% Comunidades de Poblacion en Resistencia y Siembra, Situacion de [a tierra en la Comunidad
Primavera del Ixcin, octubre 1596. 12 pags. La cuerda es una medida de extension de terreno variable.
En este caso se refiere a una extension de aproximadamente 282 m2.

% Hasta donde conocemos, tnicamente existe el estudio realizado por el economista Peter Marchetti
(1990) sobre la produccidt en las, entonces, Comunidades de Poblacidn en Resistencia de] Ixcan. El
estudio exhaustivo de las formas organizativas, la produccion y el modelo de desamrollo comunitario de
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provenientes del entorno capitalista dependiente como es el nuestro. Sin
embargo, es posible sefialar que ésta-ha. evolucionado,en los Ultimos afios
hacia un reconocimiento cada vez mas amplio de las leyes del mercado en la
medida en que se han integrado efectivamente al contexto microregional,
municipal y nacional. La -organizacién comunitaria ha evolucionado en el
intento por conciliar estas condiciones imperantes con principios de
autogestion, equidad, solidaridad y. unidad comunitarias. Su proyecto de
brindar un creciente bienestar a [a poblacion de la comunidad es cada vez mas
dificii de mantener y se ve amenazado por tendencias que, al menos,
intentaremos caracterizar mas adelante.

En la actualidad, la organizacién social de Primavera del [xcan se caracteriza, a
diferencia de otras comunidades reasentadas del Ixcan, por la clara separacion
organizativa y de competencias entre el CEPI y la Junta Directiva de la
Cooperativa La Resistencia, R.l.. EIl.CEPI es la méxima autoridad comunitaria
elegida en“Asambleg -.Genéral de todos los miembros de la comunidad; la
segunda es ia instancia gerencial del proyecto econémico colectivo nombrada
por sus asociados. .
La presencia del Estado guatemalteco se ha empezado a sentir hasta hace
muy poco tiempo y en torno a acciones-muy concretas. Su primera
intervencion se dio tres afios después del reasentamiento de la comunidad, en
1999-2000, con la ejecucion de un proyecto de instalacion de paneles solares
para la generacion de energia domiciliar, financiado en su mayor parte por
fondos de gobiernos europeos administrados por el PNUD®, y al afio siguiente
el Ministerio de Educacion asumié el pago de los promotores de educacion que
atienden la escuela primaria comunitaria.

Durante los afios de guerra, la comunidad destind cerca del 10 % del total de
jornales a sostener ios servicios basicos de educacion y salud, mismos que son
competencia del Estado®. En enero 2001 la comunidad todavia continuaba
alimentando o -que-denominan el “Fondo Social> a partir de aportes de la
comunidad internacional y de otros ingresos extraordinarios, con el cual se
sostiene el trabajo de los 33 servidores comunitarios (7 miembros del CEPI, 10
promotores de salud y 16 promotores dentales)®”. En ia ultima asamblea
comunitaria celebrada en enero del 2001, se discutié el tema del cobro de un
50 % de los costos de los servicios a los usuarios, sin que hasta mayo 2001
dicha medida haya sido puesta en practica.

Primavera del [xcan cuenta con una amplia y bien capacitada estructura de
salud integrada por promotores de salud y dentales, que en la actualidad
atiende a la poblacion de la comunidad y de las comunidades vecinas. En el

esta poblacion es un tema pendiente de estudio y de suma importancia para las propuestas de desarrollo
comunitario del pais a nivel rural.

8 A través de 12 CTEAR se gestiond el Proyecto de Infrasstructura Basica (GUA/98/L03) por un monto
total de USD 1,980,567, con aportes de los gobiernos de Japén, Dinamarca v Suecia. El ente gjecutor fue
FONAPAZ y Primavera del Ixcdn fue una de las comurudades beneficiarias.

% Marchetti, Peter. Op. Cit.

%7 La comunidad da el nombre de “apoyo econdmico” a la retribucién de los servidores publicos, dado
que no se trata de un “salario” en sentido estricto, smo de un complemente a su pequeiia produccion
familiar.
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afio 2001, este servicio basico tampoco ha sido absorbido por el Estado
guatemalteco. En el marco de la CTEAR se gestiona actualmente un proyecto
mas ambicioso para el conjunto de comunidades desarraigadas, la
profesionalizacion de dicho personal y su incorporacién como personal del
Ministerio de Salud. l

Con apoyo de cooperacion externa (tanto intermacional como de ONGs
nacionales) la comunidad ha logrado poner en marcha servicios dtiles no solo a
la misma Primavera del [xcan, sino a las comunidades vecinas de las
microregiones Il y VI del Ixcan. Estos servicios consisten en taller de mecanica
(para motores de lancha, de vehiculo automotriz y de nixtamal), centro de
capacitacién y comedor, una camioneta que cubre |a ruta que va de Ia aldea de
Esquipulas a Cantabal, servicio de fletes de camion, etc. Estos servicios, por
ahora, han generado ingresos Unicamente para garantizar su mantenimiento y
mejoramiento, pero aun no generan utilidades que les permita invertir en otras
necesidades o proyectos comunitarios.

(S

El proyecto agroforestal: un proyecto' modelo

En el marco del proyecto Desarrollo Productivo Agroforestal gestionado por la
CTEAR®® para cinco comunidades reasentadas en distintos departamentos, dio
inicio en la comunidad de Primavera del Ixcan la ejecucién de un proyecto
“‘modelo” respecto del disefic de la estrategia global de reasentamiento. Este
proyecto prevé el desarrollo de sistemas productivos (plantaciones
agroforestales, manejo forestal y cultivos agricolas mejorados) que permitan
incrementar los ingresos familiares y generar empleos permanentes en la
comunidad. Complementariamente, el proyecto incluye la capacitacién de ia
poblaciéon en técnicas de produccién, de gestién y de comercializacion, asi
como &l fortalecimiento institucional de su organizacion cooperativa.

En diciembre 2000%, ‘el proyecto habia logrado establecer los sistemas de
produccion agroforestal previstos, contando con una plantacion de 80 Ha. de
hule, de las cuales un 50% se inscribiran en el Programa de Incentivos
Forestales del INAB, constituyéndose en un ingreso operativo adicional al
proyecto. Se habilitaron 45 Ha. de potreros con pastos mejorados, como etapa
preparatoria para la introduccion de 58 cabezas de ganado boving-de doble
propdsito, en el curso del afio 2001. Se establecieron 25 Ha. de pejibaye
(palma para la obtencion de! palmito). Todo lo anterior en el area colectiva de
la cooperativa.

También en areas colectivas de la cooperativa, se establecieron 75 Ha. de
plantacidon forestal con las especies Santa Maria, San Juan, Cedro y Palo
Blanco, y se actualizd el inventario forestal del bosque natural existente para el

¥ £] proyecto Desarrollo Productive Agroforestal (GUA/9S/LO4/A/MKSG9), se ejecuta actualmente en
las comunidades reasenadas San Martin, en San Francisco Petén,; Entre Rios, en Sayaxché, Petén, Nueva
Union San José, en Poptan, Petén y La Lupita, en Santa Domingo Suchitepéquez.

% Los datos sobre los avances y resultados del proyecto provienen del Informe de Resultados a
diciembre 2000 presentado por la Unidad Ejecutora (INAB) a los donantes y de entrevistas realizadas a
los directivos del CEPI y la Cooperativa.
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manejo de turnos de corte con fines de produccmn de 16 Ha. bianuales, a
iniciarse en el presente ano. - . . .. - . - -
Por otro lado, se han otorgado pequefios créditos para la inversion fam:llar en
la siembra de 252 Ha. de granos bésicos en las parcelas familiares, con
practicas de conservacion de suelos. Esta produccién deberia garantizar la
seguridad atimentaria de la poblacion, a la vez que el uso adecuado del suelo
en funcién de su capacidad de uso y la reduccién del avance de la frontera
agricola.

Adicionalmente, también en el marco del proyecto, se han distribuido 2,018
plantas de naranja valencia tardia y 1,500 de mango Tommy Atkins, en el
establecimiento de huertos frutales en los lotes familiares.

El proyecto se ejecuta con -asistencia técnica permanente y se dotd a la
comunidad- d& 240 silos de metal, de 18 quintales cada uno, para el
almacenamiento de malz. Este componente incluye la capacitaciéon de cada
socio beneficiario para el secado del grano, asi como en el uso y
mantenimiento del silo. :

La Unidad Ejecutora del proyecto esta integrada por un Ingeniero Agronomao
del Instituto Nacional de Bosques (INAB) como ente ejecutor del Proyecto en
su conjunto, un Perito Contador y los miembros de la comunidad nombrados
por la Asamblea General para la administracion conjunta. Los distintos
componentes productivos han sido objeto de discusion en asamblea general,
en funcién de su interés comercial y las necesidades actuales, asi como de la
organizacion practica del trabajo. Algunas decisiones de mayor trascendencia
se discuten primero por sector (0 barrio, son 4 los sectores de la comunidad)
para permitir una amplia participacion y facilitar la discusion de alternativas y el
arribo a decisiones de consenso en el pleno, posteriormente.

Este modelo participativo se ha puesto en funcionamiento en la ejecucion del
proyecto y se ha fortalecido a través de revisiones, modificaciones y
replanteamientos hechos por parte de la misma comunidad. De esa cuenta,
por ejemplo, se modificaron costos de operacion dentro del componente no
reembolsable del proyecto, dando lugar a la construccion de una sede del
proyecto, la adquisicion de equipo de cémputo y audiovisuales para apoyar la
capacitacion, motosierras para el manejo forestal y la compra de un camion de
12 Ton., con el cual se han resuelto necesidades de transporte del mismo
proyecto, de la comunidad y estd previsto explotarlo en el proyecto de
construccién de viviendas que iniciard en los proximos meses Y
comercialmente para asegurar su autosostenibilidad, todos componentes que
el proyecto original no contemplaba.

Esta previsto que, con base en la capacitacion recibida por [os miembros de la
comunidad en las distintas etapas del proyecto, al 5° aio de ejecucion del
proyecto, la comunidad se haga cargo plenamente de las distintas actividades
del mismo.




Problemas enfrentados y las motivaciones de la migracion

No obstante los logros del proyecto en su gjecucion, que expresan avances en
direccién a alcanzar los objetivos trazados originalmente en funcion del
desarrollo sostenible de la’comunidad, se manifiestan algunos problemas que
creemos importante puntualizar aqui, pues algunos de ellos, en nuestra
opinién, se encuentran en la base de la migracién para el caso de esta
comunidad en particular. )

Por una parte, el proyecto agroforestal promueve un modelo de operacion y
varios cultivos con los cuales la poblacidén no tiene experiencia previa. Es [a
primera vez que los pobladores de Primavera del Ixcan se involucran en la
siembra de hule y de pejibaye. Cada una de las actividades del proceso ha
implicado la adquisicién de nuevos conocimientos y habilidades. Es también la
primera vez en que se hace-una.administracién que incluye la remuneracion
monetaria ‘dé Una parte de los jornales invertidos en dicha produccion y una
reglamentacion relativamente compleja respecto de jornales obligatorios no
remunerados’®, reconociendo en contrapartida derechos en la cooperativa y
derechas en la comunidad. )

La generacién de empleo local y, por ende, de ingresos monetarios
complementarios para las familias de la comunidad es un objetivo central del
proyecto integral, el cual, ademas, deberia representar una alternativa a la
migracion fuera de la comunidad. Sin embargo, la cultura tradicional lama a
valorar la produccion de autoconsumo (granos basicos), por encima del empleo
en la produccién colectiva. Esto explica por qué los socios de la cooperativa
prefieren atender su produccion familiar o salir a emplearse y ganar un salario,
que acudir al area comun y devengar jornales de Q.25 por cada jornal adicional
a los obligatorios.

Los directivos del CEPI estiman que un 30 % de los trabajadores (hombres
adultos) se va a *guatalear’”" a las aldeas vecinas para completar sus ingresos.
Estos trabajos fuera de la comunidad ies ha impedido, por otra parie, sembrar
productos de raiz. Es decir, estas familias viven al dia con los granos basicos
de su parcela y con los ingresos complementarios adquieren aceite, sal,
azucar, jabon, ropa, cal y medicinas.
. o

Los jornales remunerados en la cooperativa han sido aprovechados
fundamentalmente por las mujeres. Inclusive varias muchachas jovenes,
mayores de 12 afios, participan en estos trabajos como parte de una estrategia
familiar, para comprar ropa o algunos articulos eventuales.

Un exdirectivo de la comunidad ratificé que hay miembros de la comunidad que
no han aprovechado el empleo local generado por el proyecto agroforestal,
“Mientras que si pusieran un aviso por radio, al dia siguiente habrian 100

" En realidad no se trata de jornales no retribuidos —-segin la explicacion de los directivos del CEPI-- el
valor de los dos jornales aportades por los socios de la cooperativa y un jornal semanal por quienes stlo
tienen lote y parcela familiar, se han venido acumulando en una cuenta bancaria y podrian destinarse al
pago de Iz deuda sobre la tierra. Sin embargo, son decisiones que ain no ha tomado la comunidad.
"Limpiar un terreno para la sientbra.
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gentes de fas aldeas vecinas. Hasta ahi tal vez elfos (los que no acuden a
ganar jornales en el proyecto colectivp) valorarian que es bueno tener trabajo
cerca, ni se preocuparfan de salir de la comunidad”. (Exdirectivo del CEPI)

A lo anterior se agrega el hécho de que los resultados de estos cultivos no son
visibles en el corto plazo: el hule no empezara a producir sino hasta el afio
2006 y el pejibaye lo hard entre el 2002-2003. Esto provoca dudas en la
poblacidn sobre si el trabajo colectivo les rinde frutos o sélo les quita tiempo
que podrian dedicar a trabajar en lo individual y/o posibilidades de ganar fuera
de la comunidad e incrementar sus ingresos en el corto plazo. Existe, ademas,
preocupacion respecto del mercado futuro para estos productos nuevos y la
generalidad de los pobladores es muy susceptible a los rumores y a las
informaciones parciales que llegan a la comunidad al respecto.

Todo o - anterior fleva a .algunos miembros de- la - comunidad a hacer
cuestionamienfos a las autoridades comunitarias sobre si no hubiera sido mejor
repartir la tierra individualmente (familiarmente) y sembrar los cultivos
tradicionales conocidos por la poblacién (maiz, frijol, café y cardamomo).

Por otro lado, una proporcién importante de la tierra adquirida y disponible a [a
fecha’ esta destinada a la produccion y proyectos colectivos. Ante las
incertidumbres gque entrafia este proyecto novedoso, en algunos existe cierto
resentimiento motivado por la forma de distribucion de la tierra, dado que
preferirian que hubiera una distribucién individual de la tierra que se logré con
la lucha y la resistencia. En ofros casos, la tierra no se siente como propia
debido a que no se tiene la percepciéon de propiedad mas alla de la parcela
familiar y del lote para vivienda, a lo que se suma el hecho de que éstas
extensiones de tierra para uso familiar no se encuentren escrituradas y
legalizadas a favor del socio, sino incluidas en un titulo general.

La propiedad colectiva de |a tierra hasta ahora sélo se percibe como carga de
trabajo; todavia no-se ven los beneficios. La experiencia de la gente, en
algunos casos, recomienda mas un titulo de propiedad individual que garantice
la herencia para los hijos, de lo contrario no se siente como propia o no da
seguridad para las futuras generaciones. “Se dice que tenemos tierra, que es
nuestra, pero tenemos una gran deuda... Pero no nos dan la tierra para sacar
productos. Por esa misma razén me llega el pensamiento-de buscarme la vida
de otra manera”. (Migrante deportado en varias oportunidades)

Aparentemente, la tierra colectiva no se incluye en las cuentas de la deuda,
s6lo el lote de vivienda y la parcela familiar. Solo asi se explica lo que nos dice
otro miembro de la comunidad: “Hasfa yo estoy pensando en chambear y
comprar un lote. Se habia pensado en lograr mas tierra, pero ya no, hasta ahi
quedd. Y la gente no la siente suya. Tiene 6 manzanas, pero sabe que tiene
que trabajar y que tiene una deuda de Q.21,000 encima. Eso no hay quien lo

2 e las 44.5 Caballerias de tierra de extension total, hay 15 Cab. que se encuentran en litigio con la
vecina comunidad de Chumild I y, por lo tanto, no se encuentran disponibles. En la actualidad 8.5 Cab.
Se destinan al proyecto agrotorestal, 2.5 Cab. al cultivo colectivo de café, cardamomo y potrreros; 1.8
Cab. a bosque de proteccién, 2.1Cab. al eentro urbano v cerca de 15 Cab. se encuentran repartidas en
parcelas familiares. Una Caballeria equivale a Hectéreas.
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entienda, mientras que una manzana de terreno aqul en Ixcan esta costando
Q.2,000 0 menos.” - RTINS

Las presiones sobre las autoridades comunitarias para la entrega de mas tierra
en forma individual son importantes y, en respuesta a ellas, el CEPl ha
considerado parcelar la finca San Marcos, con una extension de 15 Cab.
Dados los costos elevados y l0s riesgos de ventas futuras a personas fuera de
la comunidad, el CEPI se plantea realizar dicha distribucién de tierra mediante
disposiciones internas de la cooperativa, pero no legalmente, lo que implicaria
la medicién y el levantamiento de planos, la escrituracion y la desmembracion
de cada parcela individual y, finalmente, su inscripcion en ei Registro General
de la Propiedad.

“Se estd4 pensando en parcelar, pero con acuerdo interno, sin escriturar,
tomando en cuenta los costos, pero tambien-que no llegue uno que no se
avenga a la comunidad o un rico que acapare.” (Directivo del CEPI)

Tambien el régimen de contribucion obligatoria en trabajo (dos jornales
semanales) es motivo de descontento en algunos. ‘La gente se desespera
porque forzosamente tiene que ir a trabajar, y los que no, tienen que pagar ef
jornal... Ya no es tiempo de la Resistencia,-la gente ya no quiere cosas por
obligacién”. Otro miembro de la comunidad nos relaciona este tema con la
migracién fuera de la comunidad: “Se van porque sienten muy pesado en la
comunidad, mucha exigencia”.

Las formas organizativas y de produccién colectiva que se desarrollaron
durante la resistencia en los afios de la guerra y que permitié a las CPR, no
solo superar el hambre, sino diversificar la produccion, satisfacer las
necesidades sociales de la poblacién y garantizar un modelo de funcionamiento
participativo, democratico y de autonomia comunitaria’, en las actuales
condiciones de reintegracion local, se encuentran cuestionadas por una
realidad dominada- por las leyes del mercado. Estas readecuaciones se
manifiestan, incluso, en el lenguaje: “Ya no se fe dice trabajo colectivo, ahora
es mano de cbra”.

Otros problemas tienen un origen estrictamente administrativo. Han ocurrido
retrasos importantes en la entrega de algunos fondos, lo:que ha implicado que
el trabajo se recargue en ciertas épocas del afio. Si bien su origen es de
naturaleza burocratica, las consecuencias se resienten como carga adicional
gue no hace sino reforzar las resistencias a la disciplina laboral y al
compromiso comunitario que conlieva el proyecto integral.

Conclusiones en torno a la migracion

El analisis de los elementos recabados en la Comunidad Primavera del Ixcan
parece indicar gue el proyecto integral formulado y ejecutado en el marco de |a
estrategia global de reasentamiento si aporta los elementos minimos para
garantizar el desarrollo sostenible de esta comunidad, en sentido estricto. Sin
embargo, elementos de mas largo plazo que garanticen las oportunidades para

 Marchetti, Peter. Ibic.
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una insercion laboral y la ampliacién de oportunidades para las futuras
generaciones estan vinculadas al modelo de-desarrollo a nivel nac:onal y los
topes estructurales,.como les. hemos llamado.

El presente estudio identificd aqui un aspecto a profundizar en el concepto de
“sostenibilidad” manejado por los distintos actores involucrados en el proceso
de ejecucidn de este proyecto. Si bien el “proyecto modelo” generado en el
marco de la estrategia de reasentamiento puede ser una alternativa
econémicamente y socialmente viable, ademas de ser respetuosa en cuanto al
manejo adecuado de los recursos naturales y generadora de un importante
capital humano, tiene limites al no enmarcarse en politicas de desarrolio de
caracter regional, municipal y nacional.

Pero, ain asumiendo el relativo éxito del proyecto integral hasta el afio 2001,
¢por que, entonces, la Comunidad.Primavera del Ixcan presenta una migracion
media respectd de otras comunidades reasentadas del Ixcan?

Los factores que inciden en la migracion fuera de la comunidad, ya se trate de
la migracién a las aldeas vecinas o bien a Estados Unidos, parecieran ser por
ahora, principalmente, aunque no exclusivamente, de naturaleza
extraecondmica. Guardan relacion directa- con elementos relativos a las
practicas tradicionales y la cultura productiva, las formas organizativas, la
seguridad juridica sobre la tierra y los mecanismos de herencia, entre otros.

Por otro lado, pese a que Primavera del [xcan es una de las comunidades que
mas ha desarrollado —si no la que mas-- las practicas democraticas en cuanto a
fa informacioén, la consulta y los procesos de toma de decisiones, pareciera
que, con todo y los esfuerzos hechos hasta ahora, la explicacion, la discusion y
la apropiacién del proyecto por parte de la comunidad en su conjunto es
insuficiente.

Agregado a lo anterior, pareciera que no basta con explicar el proyecto por si
mismo y los objetivos que persigue. Los resultados del estudio sugieren la
necesidad de una ampliacion de [a explicacion y discusion en cuanto a la vision
de lo que ocurre en otras comunidades y conectar esta explicacion con el
modelo de desarrollo capitalista en si mismo. Es importante para la comunidad
profundizar en’las implicaciones de diferenciacion social y descompasicion
comunitaria de la organizacidn que estan generando las dinamicas de
migracién fuera de la comunidad y sus consecuencias para la comunidad en el
corto y el largo plazo.

l.a migracion, por otro [ado, si aparece como una opcidon motivada por
imperativos econdmicos en el caso de los jovenes, tendencia que podria
fortalecerse en e} corto plazo. Es un hecho que la tierra que actualmente tiene
en propiedad la Cooperativa “La Resistencia” estd prevista para atender las
necesidades de los socios actuales y de quienes han cumplido ya los 18 afios a
la fecha, pero esta establecido que ya no puede crecer el nimero de socios.
Es decir, no podra soportar a los hijos menores de los socios, al menos hasta
gue alguno se retire o fallezca y, definitivamente, su incorporacion nunca sera
en la proporcién suficiente para soportar el crecimiento poblacional. La
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incorporacion laboral como poblacién econdémicamente activa de esta segunda
generacién requiere de nuevas alternativas, no agrarias necesariamente, que la
econom(a nacional aln no genera y que la comunidad genera’ muy
escasamente. - .

Llama la atencion el hecho de que ha habido dificultades para desarrollar ia
organizacién de los jovenes y que, pese a existir proyectos especificos
planteados por y para ellos, no todos han captado el interés y la atencion
sostenida de parte de los jévenes. La organizacién de jovenes inicié talleres de
sastreria y de carpinteria, perc a! poco tiempo se& quedaron con muy pocos
asistentes e interesados. No ha ocurrido lo mismo, sin embargo, con los
cursos de mecanografia y computacién, conocimientos y destrezas asociadas a
procesos de modernizacion y fundamentales para competir en el mercado
laboral. Segln los representantes comunitarios, el interés sostenido de los
jovenes a estos cursos sdlo puede compararse con el interés por el deporte.

Se genera aqui adicionalmente a la problematica objetiva de la perspectiva de
la insercion laboral de fos jovenes, una distancia generacional subjetiva: “No
tienen la motivacién que tenfamos nosotros. Qué va, que me dieran a mi
aprender... pero eillos no, ellos solo tienen el Norte en sus mentes... Los
j6venes tal vez hablan con uno, dicen que si, pero estan pensando en otra
cosa. Es otro lo que tienen dentro”. (Directivo del CEPI)

Finalmente, dada la historia de resistencia de la Comunidad Primavera del
ixcan, las salidas para el Norte son percibidas por algunos como un
cuestionamiento al modeio planteado, al proyecto construido desde los afios de
la resistencia con mucho sacrificio y con una determinada proyeccion politica.
Quizas en razén de ello se explique también !a mayor reserva que durante
algin tiempe ha existido en cuanto al tratamiente dei tema. Si bien los
directivos comunitarios refieren que actualmente se habla del tema
ampliamente y que en asamblea se han adoptado disposiciones para enfrentar
las salidas, los testimionios de otras personas entrevistadas en la comunidad
nos dan cuenta de actitudes de censura social al hecho de la migracién.

“No se habla abiertamente. Se planifica y organiza casi clandestinamente.”
“Se fueron sin avisar porque para qué, si se sabe que es por demas, para qué
van a perder tiempo.” -

El propietario de un teléfono celular de alquiter, nos informa sobre un joven que
se ha ido en dos oportunidades: “Se comunica cada semana, cada quince dias.
Habla aqui a mi teléfono. El teiéfono comunitario no les gusta porque se burlan
de las mujeres. La gente habla que ahora como ya sélo ddlares les importa...”

Pareciera que se requiere que la comunidad hable abiertamente del tema de la
migracién para cobrar conciencia de los factores que la motivan y tratar
consciente, organizada y planificadamente de incidir en ellos. Todavia no se
tiene claridad a nivel de sus directivos de que no se trata de censurar 0 aprobar
la migracion fuera de la comunidad como alternativa de algunos socios y de un
creciente namerc de jovenes, sino de reconocer tanto los factores de orden
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econdémico como de orden superestructural (politico, cultural e ideolégico) que
estan operando. - e e e s

Los efectos mas visibles de la migracion encontrados se refieren al
debilitamiento de la organizacion comunitaria, hasta ahora principal fortaleza de
esta comunidad; la reafirmacion y extension de la ideologia individualista
versus la solidaridad como principio de unidad comunitaria; el inicic de un
proceso de diferenciacion socioecondmica al interior de la comunidad y el
debilitamiento de su cohesién social.

B. EL CASO DE LA COMUNIDAD DE MAYALAN

Condiciones del reasentamiento

Los actuales pobladores de la Comunidad de Mayalan son campesinos
originariocs de los municipios de Barillas, Todos Santos, Santa Eulalia y
Chiantla; principalmente, todos del departamento de Huehuetenango, que en la
década de los 70 se trasladaron al Ixcan en busqueda de tierra. Su comunidad
es uno de los cinco asentamientos que en los afos 70 accedieren a tierras
nacionales administradas por el Instituto Nacional de Transformacion Agraria
(INTA) y conformaron la Cooperativa Ixcan Grande con el apoyo de la Iglesia
Catélica™.

Abandenaron sus tierras en 1982 como resultade de la represion y
permanecieron en los campamentos de refugiados en México hasta 1994,
fecha en la cual retornaron amparados por los Acuerdos del 8 de octubre de
1992, Si bien formaron parie del primer blogue de retorno que ingreso al pais
el 20 de enerc de 1994, permanecieron en el centro Veracruz cerca de un ano,
reasentandose en forma definitiva en su comunidad hasta 1995.

En el proceso dé‘retorno y reasentamiento tuvieron el apoyo de emergencia
que la CEAR y e! ACNUR proporcionaron a la mayoria de grupos de
retornados. Se les brindd apoyo en el traslado de personas y carga muerta, en
techo minimo, ayuda alimentaria, instalaciones de agua y letrinas de
emergencia y para la atencion de la salud en esa primera fase de su
reasentamiento contaron con la contribucion de la agencia de cooperacion
Médicos de!l Mundo.

En cuanto al trazo del centro urbano y la definicion de las parcelas productivas,
se reconocieron las parcelas y los lotes definidos en fechas anteriores a ia
represion y el éxodo hacia México. Con apoyo de |la agencia Paz y Tercer
Mundo se realizo el estudio agrologico para conocer |a calidad del suelo y las
recomendaciones técnicas para su uso. A través del programa de Proyectos
de Impacto Rapido (PiR) implementado por el ACNUR vy la agencia canadiense
CECI, la comunidad obtuvo algunos apoyos puntuales en la etapa inmediata
posterior a su reasentamiento, tales como la dotacion de molinos de nixtamal y
la construccion de un puente de hamaca.

™ Pare mas informacion ver AVANCSO, Op. Cit.
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Es decir, la comunidad de Mayalan recibié asistencia tanto de instituciones
nacionales como internacionales. durante -la primgra etapa de su
reasentamiento. Comparativamente, Mayalan recibié mas apoyo que otras
comunidades refugiadas-retornadas también reasentadas en el drea de Ixcan:
recibié la totalidad de los” componentes considerados en el "paquete de
emergencia’.

Sin embargo, la asistencia posterior a la fase de emergencia, y que debia
contribuir a su reintegracion economica, social, politica y cultural disminuyd
sensiblemente a partir de!l afio 1998. Algunas intervenciones posteriores en la
comunidad provinieron del programa gubernamental DECOPAZ (la
construccion de estufas mejoradas y de la oficina para el funcionamiento de la
representacion microregional), del Programa Habitat (apoyo a la siembra de
pejbaye), de CHF (la construccion del puente sobre el rio Jute) y Ia
construccion de casas para 49 de las 330 familias reasentadas, por parte de la
organizacion nd gubernamental IPADL.

En la actualidad las dnicas intervenciones externas en la comunidad se
refieren al pago de los promotores de educacién por parte del Ministerio de
Educacion gestionado por la CTEAR y el impulso de los "grupos de interés”, un
proyecto de crédito impulsado por la Pastoral Social de la Iglesia Catdlica y que
involucra a alrededor de 50 familias de la comunidad. Este proyecto concede
créditos por un monto de hasta Q.500 por familia, destinados a apoyar la
produccion familiar y su comercializacion. Entre los distintos usos del crédito a
nivel familiar se mencionan la crianza de cerdos, la siembra de café, la
ampliacion del drea para maiz. Cada familia participante en este proyecto
adquiere el compromiso de reembolsar Q.20 mensuales, mismos que se
constituyen en un fondo de ahorro para la misma familia, y seguan el
cumplimiento de las condiciones, el crédito puede ir aumentando hasta llegar a
Q.1,000.

L a comunidad de Mayalan, junto a Zunil, formalmente pertenecen al municipio
de Barillas, pero geograficamente se ubican en el area del Ixcan y, en la
practica, su comunicacion y relacionamiento econémico, politico y social se da
preferentemente con el municipio de Ixcan. Se encuentra localizada al extremo
occidental del municipio, a 45 Km. de distancia de la cabecera municipal de
Playa Grande por carretera de terraceria. Cuenta con-escuela.Primara e
Instituto Diversificado, Centro de Salud y teléfono comunitario.

Situacidon economica y de [a produccion

La Comunidad de Mayalan esta integrada por cerca de 350 familias (ACNUR
reporta 330 al momento del retorno), que representan alrededor de 2,650
habitantes. Originalmente, cuando liegaron a tierras del Ixcan, las familias
miembros de la cooperativa Ixcan Grande eran 297. De estas familias
originales, 284 habitan actualmente en Mayalan y otras 3 mas se asociaron en
fecha posterior, haciendo un total de 287 familias asociadas. La diferencia
entre las 287 familias asociadas a la cooperativa y las 350 reportadas como
poblacién actual de Mayalan por las autoridades comunitarias se explica por
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los casamientos y conformacién de nuevas familias de los hijos de los
parcelarios criginarios y nacimiertos. .- - . - - e

La finca tiene una extension aproximada de 12 Cab. y -de acuerdo a las
limitantes que presentan sus suelos, fueron clasificados por el INTA dentro de
las clases agrolégicas Ill, IV, VI y VI, o que significa que son “suelos de
mediana calidad y con severas limitaciones para el cultivo”, “terrencs
apropiados para cultivos limpios ocasionales mediante el uso de practicas
intensivas de conservacion de suelos”, “suelos que presentan limitaciones
severas que {os hacen generalmente inapropiados para llevar a cabo en forma
normal cultivos de cardcter intensivos o periédicos” y “suelos gue presentan
muy severas limitaciones lo que los hacen inadecuados para cultivos
intensivos, quedando relegados fundamentalmente a la actlwdad extensiva y
forestacnon para propdsitos de explotamon respect;vamente
La tierra de Mayalan se encuentra repartlda en su totaltdad a los socios en
lotes para vivienda de 4 cds. y parcelas productivas de 400 cds. cada una. Las
parcelas familiares estan registradas con escritura publica a partir de una
escritura e inscripcion general de las tierras de la Cooperativa Ixcan Grande y
no cuentan con plano individual. La inscripcion de los lotes de vivienda no se
ha podido individualizar, dado que el drea del centro urbano no esta definido
registralmente.

Para desmembrar legalmente bajo la modalidad actual, cada familia debid
asumir un costo total de Q.1,350, incluyendo honorarios del notario y viaticos
de la comisién comunitaria que atendié este trabajo. Muchos debieron vender
maiz, animales domésticos o bien algln terreno heredado en tierra fria para
hacer frente a este costo.

Todas las familias asentadas en Mayalan tienen derecho a lote de vivienda, no
asi a parcela. Formalmente nada impide que los jovenes accedan a tierra
dentro de la cooperativa, de hecho, pueden solicitar el acceso a tierra, pero
sélo existen 15 parcelas de 400 cds. libres en manos de la cooperativa. Es
decir que las opciones para los jovenes se presentan reducidas a la herencia,
en caso de que ésta sea la disposicién de la pareja o0 de la conyuge del
fallecido: la parcela para uno de los hijos o parcelas de menor extension en el
caso de que se distribuya entre los distintos hijos. : .

En la actualidad hay algunos socios, sin hijos o arruinados econémicamente,
gue estan vendiendo la mitad de sus parcelas (200 cds.). También se han
puesto a la venta por particulares algunos terrenos en la vecina aldea de Flor
del Norte. Estas tierras son muy atractivas para la poblacién de Mayalan, dado
que son mejores tierras, “de playa”, en las riberas del rio.

Si bien la tierra puede ser heredada, de conformidad con los estatutos no
puede haber herencia sobre los bienes de la cooperativa. Se incluyen aqui las
utilidades que se generen, las utilidades de la tienda cooperativa, un segundo

™ CEAR, Informe Final: Proyecto de determinacion de tierras disponibles para el asentamiento de
poblaciones desarraigadas, Guatemala, junio de 1992,
 Ibid. Pag, 466.
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[ote que posea la familia, etc. Sin embargo, existen disposiciones intemas que
establecen que al morir el hombre .jefe de familia, la mujer queda como
responsable de la.parcela y es quien toma las decisiones sobre su herencia y
distribucién a los_hijos. Han abiertc un libro de testamento-en la cooperativa,
para contemplar en lo sucesivo las decisiones respecto a los bienes gque no
pueden heredarse, pero es una disposicion que odavia esta sujeta a que la
apruebe la Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT) y el Instituto
Nacional de Cooperativas (INACOOP)

La actividad productiva principal es el cultivo de granos basicos para
autoconsumo y la mayoria de familias cuenta con potreros para unas cuantas
cabezas de ganado (3 a 5 por familia). Generalmente, las familias tienen dos
cosechas anuales de maiz, destinando en cada una de ellas una parte al
consumo familiar y otra parte al mercado. Con el producto de la venta de maiz
adquieren otros productos de primera necesidad, tales como sal, azlcar, jabon,
aceite, arroz y cal.

Una parcela media puede tener un area de entre 30- 50 cuerdas (cds.)”’
destinadas a la siembra de maiz. Esta 4rea generalmente se reduce a la mitad
en la siembra “de segunda”, es decir durante el segundo ciclo preductivo anual.
La produccién de malz por cuerda es variable y estd en dependencia de la
calidad del suefo y del uso de fertilizantes. La gran mayoria no [os usa y
obtiene entre 5y 6 arrobas por c¢d. de terreno sembrada (125-150 libras).

El consumo medio de una familia es de 10 quintales™ por cosecha. El
excedente, que puede oscilar entre 20-40 quintales de primera y 5-10 de
segunda, se destinan al mercado. Cotizados a Q.50, representan un
excedente anual entre Q.2,000 y Q.250, perc no todas las familias logran
vender maiz.

Una pequefia proporcion de familias de Mayalén (unas 20-30 familias) tienen
adicionalmente produccion de achiote, producto muy cotizado en los mercados
de Jacaltenango y La Mesilla, del departamento de Huehuetenango, y del lado
mexicano.

La cooperativa de Mayalan es una cooperativa de consumo; toda la produccion
se realiza en forma familiar (individual) y reportan gue-no existe- deseo ni
confianza en el trabajo colectivo, :

La cooperativa cuenta con dos tiendas. Durante el afo 2000 las tiendas
generaron utilidades por un monto de alrededor de Q.41,000. Este afio la
cooperativa repartio utilidades (Q.143 por socio), pero ha contemplado gue en
el futuro esa cantidad pueda invertirse en algun proyecto de beneficio colectivo
o bien en un proyecto de inversion, como puede ser una gasolinera. Con
anterioridad, las utilidades permitiercn el pago parcial de una camioneta para
transporte plblico entre la comunidad y la cabecera municipal. La venta de
este servicio (transporte) todavia no genera ingresos, pues no se ha terminado
de pagar.

" Una cuerda equivale a 400 varas cuadradas o aproximadamente 282 metros cuadrados.
® Un quintal es equivalente a 100 libras.
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Los socios de la cooperativa tienen que contribuir con aproximadamente de 15
a 20 jornales anuales de “obra social”. Se frata del pago por servicios
comunitarios en.forma de mano de obra destinada al mantenimiento de
caminos, la limpieza del area urbana, la construccidn de puentes, y
proximamente al proyecto de introduccién de agua potable. En general, se
reporta que los socios cumplen regularmente con la mano de obra.. Esta
contribucion cuesta mas entre los jovenes no asociados, que ya no quieren
aportar mano de obra; por lo general debe ejercerse presion para qgue (o hagan.

Adicionaimente, mencionemos gue los jévenes no estan solicitando acceso a
tierra. No so6lo se resisten a aportar la mano de obra, sino que se alejan cada
vez mas de la perspectiva de ser campesinos, como fo fue la generacion
anterior.

La migracion a partir de N'layallén

La Comunidad de IVIayaEan presenta una proporcion media de migracion hacia
Meéxico ( % de familias tienen al menos un migrante en México) y la mas
glevada de todas las comunidades reasentadas en Ixcan, hacia Estados
Unidos (17% de familias lo tienen en Estados Unidos). Estos dos fiujos
migratorios son marcadamente diferentes. Adicionalmente, unos pocos
estudiantes se han dirigido a la ciudad de Guatemala, Coban y Barillas, como
centro de estudios.

A México se van fundamentalmente jévenes entre 15 y 18 afios, hombres y
mujeres, nacidos en México, con el propdsito de continuar sus estudios o bien
de trabajar en Cancun, Villahermosa y Ciudad del Carmen, como principales
lugares de destino. Como constatacion de la practica comun se dice que “Ef
que se va a Mexico, ya no regresa”.  Algunos regresan, pero “sélo a dar
vueffa”. Al regresar a la comunidad, la gente opina que se integran bien
temporalmente,” pero ‘ya son muy distintos, principalmente en |o relativo al
lenguaje y la forma de vestirse. En general, se considera que México ofrece
mayores oportunidades, mientras que en Guatemala “Ha habido muchos
ofrecimientos que no se han visto”.

Como se sefala arriba, las motivaciones de ambos flujos son distintos. En
palabras de un informante clave de la comunidad Mayalan: “Es diferente: el
gue se va a México es por lo que conocid y dejo. El que se va a Estados
Unidos va a ganar.” En el caso de México pesa, ademas, el arraigo anterior.
Se dice que “los jévenes ya traian la nocién de que si no era como México, se
volvian.”

Al momento de realizar el estudio, se reportdé que unos 70 jovenes se
encontraban en Estados Unidos. La gran mayoria son hombres mayores de 20
afios, casados y con hijos; muy rara vez migran mujeres a Estados Unidos.
Los empleos mas comunes son la cosecha de tomate, trabajos domésticos,
albafiileria y pilotos de tractor.
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Otra diferencia sustancial entre estos dos flujos migratorios es la relativa al uso
de los ingresos generados: quienes trabajan endéxico, destinan sus ingresos
estrictamente al consumo, como dice la gente: “No se ve su ingreso: se fo
consume”, mientras que los- ingresos generados en el Norte son
significativamente mayores y se destinan a algin negocio familiar, a inversion
en mejoramiento de la vivienda o compra de lote e insumos agricolas.

Nommalmente quienes deciden marcharse al Norte no lo anuncian, ni
establecen ningln acuerdo previo™ con la comunidad o con la cooperativa,
principalmente para no aumentar |os riesgos de ser capturados y deportados
en el intento. E! arreglo con la cooperativa viene después, consistente en el
pago de una muita y el pago de los jornales de mano de obra que se exigen a
todo asociado. En algunos casos se ha encontrado la alternativa de descontar
dichos costos de las utilidades generadas por la cooperatlva

En el caso” de la comunldad Mayalan pues, ia migracion a México esta
vinculada principalmente al deseo de acceder a condiciones de vida y de
servicios que el vecino pais ofrece y en el caso de la migracion a Estados
Unidos esta vinculada directamente a motivaciones de orden econdmico de
obtener recursos para invertir productivamente en la tierra propia.
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Xll.  CONCLUSIONES

ES

Al momento de 15 firma del Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblacion
Desarraigada por el Enfrentamiento Armado, la parte gubernamental no tenia
una apreciacion apropiada ni una cuantificacion de la problematica de tierra
que entrafiaba el proceso de reasentamiento de las poblaciones desarraigadas.
Entre otros factores, lo anterior .determiné que unicamente se definieran
politicas publicas respecto de los grupos poblacionales de refugiados y las
Comunidades de Poblacién en Resistencia, sectores de poblacion mas visibles,
cuantificables y sobre los cuales existia, ademas, una fuerte presion
internacional para su atenciéon. El segmento de la poblacion desplazada
interna debié ajustarse a las politicas regulares, perdiendo --en |a préctica-—- la
atencion excepcional que el Acuerdo de Reasentamiento contemplaba para
toda |a poblaciéon desarraigada’™. = .

Las politicas gubernamentales previeron, planificaron y presupuestaron el
cumplimiento del compromiso de garantizar el acceso a da tierra para el
reasentamiento de las poblaciones refugiadas y de las CPR (1993-1999)%, y
una fase inicial de asistencia de emergencia, hasta el cierre de la CEAR en
junio 1999. A dicho esfuerzo se sumé de manera decidida la comunidad
internacional, a través del ACNUR, la UE y CECI, entre otros.

Sin embargo, a pesar de que la CTEAR hizo las previsiones necesarias en el
marco del Plan para fa ejecucién del Acuerdo de Reasentamiento en enero de
1997, los dos gobiernos que se sucedieron desde esa fecha, no incorporaron
(ni han incorporado aln) en sus politicas la necesaria inversion productiva,
asistencia técnica y acompafiamiento que requieren las comunidades
reasentadas para garantizar su sostenibilidad como unidades productivas y el
desarrolio regional en el mediano plazo.

Estas necesidades se visualizaron por parte de las instituciones
gubernamentales desde junio 1992, como quedd expresado en los estudios
realizados en el marco de la negociacion de los Acuerdos del 8 de Octubre de
1992 . En 1992, el gobiemo de Serrano Elias, a través de la Vice-Presidencia,
encargd a la CEAR la realizacion de un inventario de las tierras disponibles
para el reasentamiento, con su respectivo estudio agrologico y deferminacion
del soporte poblacional.

Desde esa fecha, las debilidades y limitaciones agrolégicas que presentaban
dichas tierras, entre las que se encuentran las que actualmente ocupan las
comunidades reasentadas del Ixcan, llevaron al equipo técnico a recomendar

 Ver: El avance en el cumplimiento del compromisa sobre acceso y seguridad juridica sobre Ia
tierra para la poblacién desarraigada por el conflicto armado interno, desde la perspectiva del
gobierno, 1999,

% Ejemplo de este esfuerzo técnico que acompafio las negociaciones y decisiones politicas iniciales en el
proeeso de reasentamiento es el Informe final del Proyecto Determinacion de tierras disponibles para
el asentamiento de poblaciones desarraigadas, encargado por la Viee-Presidencia de la Republica en
1992 a un cuerpo técnico coordinado por la CEAR y que integré esfuerzos de personal del INTA, la
CEAR, SEGEPLAN, el IGM, FONAPAZ v el Viceministerio de Desarrolle Urbano y Rural.
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entre otras las siguientes medidas: “..iniciar acciones que permitan sistemas y
mecanismos de crédito, comercializacién, - organizacién, capacitacion,
asistencia técnica, -infraestructura y acceso a otros recursos’, asi como
« formular, implementar, coordinar y supervisar programas y proyectos de
desarrollo integral en &réas geogréficas de asentamiento de poblacion

desarraigada”.®’

El Acuerdo de Reasentamiento firmado por las partes y estudios posteriores,
tales como el Programa de Preinversion para el manejo dé recursos naturales
en zonas de retorno elaborado por el MAGA en 1999, han insistido en esta
necesidad.

Sin embargo, a excepcién de la inversion realizada en vias de comunicacion
durante el periodo de gobierno 1996-2000, pero que no alcanzd a comunicar
necesariamente las areas de reasentamiento y todas las comunidades de este
sector en particular con sus areas adyacentes y centros urbanos mas proximos,
y algunas contribuciones complementarias ai aporte de Ia comunidad
internacional, no se ha producido ni la inversion publica prevista en el Acuerdo
de Reasentamiento y que debia garantizar el desarrollo sostenible de las
comunidades y areas de reasentamiento, asi como tampoco aquella
comprometida en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion
Agraria, como parte de una politica tendiente a fortalecer el desarrollo rural.

Las condiciones de subsistencia presentes en la mayoria de fincas de
poblacion desarraigada reasentada y la ausencia de politicas ptblicas que
contribuyan a la diversificacién productiva e incremento de la capacidad
productiva de las comunidades, a la generacion de empleos locales y a la
satisfaccién de necesidades basicas, estan motivando nuevos flujos
migratorios, asi como manteniendo y fortaleciendo patrones migratorios
anteriores.

Por una parte, ‘und muy pequefia proporcion de personas de estas
comunidades migran a la ciudad Guatemala y otras localidades del pais en
busca de empleo o de satisfaccion a necesidades que no logran satisfacer
localmente.

La mayoria de comunidades reasentadas en Ixcan han retomado y-fortalecido
patrones de migracion hacia México, en forma temporal y recurrente, para
participar en la cosecha de productos estacionales, o bien emplearse en la
construccion y servicios, como parte de una estrategia familiar de generacion
de ingresos complementarios a la produccién agricola propia. Estos ingresos
se destinan fundamentalmente a cubrir necesidades basicas como ropa,
atencién de la salud e insumos agricolas.

En el presente estudio no se encontrd que exista un flujo significativo de
famitias que se estén trasladando en forma definitiva a México, para recuperar
ias condiciones que perdieron al retornar a Guatemala. Si es importante, en
algunas comunidades fronterizas, el movimiento de jovenes hijos de refugiados
y mexicanos por nacimiento. Algunos de ellos lo hacen con el propdésito de

Y Op. Cit. Pag. 41 v 42.
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continuar sus estudios en e! vecino pais y tienden a radicarse en forma
definitiva de aquel lado de la frontera.. Lo mismo ocurre con otros que han
fogrado colocarse en empleos agricolas mejor remunerados o no agricolas, en
forma mas permanente. - :

Entre los afios 1998-2000, a partir de las comunidades reasentadas en el
municipio de Ixcan se establecié como un nuevo flujo migratorio la salida de
jovenes (entre 18 y 25 afios, y algunos hasta 35) a los Estados Unidos. Este
flujo difiere sustancialmente de la ‘migracion a México. Este movimiento se
establece, por ahora, en forma temporal por periodos que van de 2 a 3 afios, vy
los recursos generados son enviados a las familias, en la mayoria de los casos,
en forma periddica a través del sistema bancario. Los ingresos se destinan al
pago de los compromisos comunitarios (generalmente, pagar la mano de obra
invertida en obras comunitarias), a la manutencién de la familia que se queda y
a crear un fondo de ahorro, wutilizado éste, la mayoria de veces, en el
mejoramiento de la vivienda, la instalaciéon de un pequefio negocio o bien como
inversion productiva, ya sea en la compra de més tierra, en la adquisicion de
cabezas de ganado o en el establecimiento de nuevas plantaciones.

La migracién hacia Estados Unidos se establece, normalmente, a partir de una
cierta capacidad econémica basica que permite al migrante disponer del fondo
inicial para afrontar los costos del viaje o una parte de éstos (adquiriendo una
deuda por el resto, ya sea con familiares ¢ con el coyote). Normalmente los
migrantes cuentan con redes de apoyo e, incluso, en algunos casos establecen
el plan del viaje a partir de los contactos y experiencia que tienen familiares
suyos de fierra fria, aunque en forma creciente estan llegando a las
comunidades coyotes locales y mexicanos.

Los resuitados del estudio apuntan en el sentido de que la migracion a partir de
estas comunidades esta sustituyendo la inversidn productiva que, en
cumplimiento del Acuerdo de Reasentamiento, debi6 realizar el Estado, para
garantizar la viabilidad econdmica de las unidades productivas, asi como el
desarrollo sostenible a nivel regional. La migracion, en ese sentido, se esta
convirtiendo en una opcién econdmica para un creciente namero de fami]ias de
estas comunidades desarraigadas reasentadas, posibilitando [a creacién de un
fondo de ahorro familiar para ia inversién o para el mejoram[ento mmedsato de
las condiciones de vida del nucleo familiar. '

En las comunidades asentadas en fincas nacionales cuya tenencia no se
encuentra aun legalizada (Cimientos de la Esperanza y Nueva Villa Hermosa),
no se ha iniciado el proceso de migracion hacia Estados Unidos. Por ahora,
pareciera que las expectativas de los pobladores de estas comunidades se
encuentran fincadas en la legalizacion de la tenencia de ia tierra a traves del
Fondo de Tierras y, por otro lado, en razén de su aislamiento y dificil acceso,
no han tenido mucho contacto con este tipo de alternativa economica ni tienen
los contactos, las rtedes ni los recursos iniciales requeridos. Estas
comunidades se plantean, por ahora, el modelo campesino de explotacion
agraria tradicional como proyecto de vida, el cual esperan asegurar con la
certeza juridica sobre la propiedad de la tierra.
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La migracion a nivel comunitario entrafia, paralelamente al beneficio familiar
individual, una afectacion considerable a-la cohesion y a sus formas
organizativas internas. La casi totalidad de comunidades esta resintiendo el
fortalecimiento de. una ideologia-individualista que rompe con los tradicionales
vinculos y relaciones de sSolidaridad comunitaria y obliga a las directivas
comunitarias y cooperativistas, a considerar formas particulares de
participacion de parte de las familias cuyo jefe de familia se encuentra ausente.

La partida de jovenes y adultos hacia el Norte no sélo merma fuerza laboral
para las obras y servicios comunitarios®, sino también desgasta y resta
disponibilidad de miembros de la comunidad para cumplir con cargos
comunitarios en funcidn social. Los servidores comunitarios deben asumir
como una carga adicional la contratacién y administracion de mano de obra
que supla la de quienes se fueron, aunque en algunos casos esto lo realiza la
esposa o la famma del migrante.: .

El acceso a las tierras nacicnales (en la mayoria de los casos) o privadas por
parte de las comunidades reasentadas en el Ixcan, sin otros programas
oficiales que expresen la decision desde el Estado de impulsar el desarrollo
rural como prioridad y el desarrollo de [a regién, en particular, evidencia ya sus
limites y riesgos de deterioro. El corrimiento de la frontera agricola ha
avanzado ostensiblemente en los Ultimos siete afios desde que se inicié el
retorno, contraviniendo todas las recomendaciones técnicas®™

Por ofro lado, dadas las formas y tecnologia actuales de explotacion de la
tierra, la segunda generacion de reasentados se percibe a si misma “en riesgo”
dada los limites de la tierra. Estas nuevas familias ya no tienen acceso a ésta,
a no ser por la via de la herencia. Esta segunda fila de pobladores estan
tomando conciencia de que ei modeio basado exclusivamente en |la explotacion
agraria no les ofrece posibilidades a futuro y estan valorando opciones vy
tomando decisiones. Es éste el momento que se presenta actualmente a la
mayoria de comunidades: el inicio de la emigracion de pobladores fuera de |a
comunidad.

En algunos casos la inversion que se realiza despues de la migracién aparece
asociada a la produccion agropecuaria; en otros, a actividades de servicios no
agricolas. El fendmeno migratorio por ser de reciente aparicion en las
comunidades reasentadas del Ixcan (1998-2000) todavia no permite analizar la
dinamica ni las tendencias que adoptaria la inversion de las remesas familiares,
asi como tampoco las caracteristicas del crecimiento econdmico en estas
comunidades a partir del mismo. Sin embargo, los hallazgos del estudio si nos
permiten adelantar que en los jovenes, particularmente, se observa una
tendencia a la desruralizacién entendida como el abandono al modelo
campesino de vida y reproduccién social, principalmente por su adhesion a
nuevas formas culturales a partir de su experiencia de migracion, comparable a

# En la mayoria de casos, la mano de obra que los pobladores aportan a su comunidad se destina a la
construceidn de infraestructura fisica y servicios pablicos (lales como mantenimiento de caminos,
construccion de escuela, clinica, puentes, ete.}, que normalmente un Estado fuerte deberia absorber en una
correcla politica redistributiva.

B CEAR, Op.Cit.




69

lo que ocurre con una capa de dirigencia comunitaria que ha accedido a
empleos en organizaciones no gubernamentales-

Junto a estos efectos de la migracion, observamos también -entre l0s jovenes
provenientes de estas comunidades una importante inquietud por el estudio, ya
sea en territorio mexicano, o bien en la cabecera municipal u otros centros de
estudio en lugares proximos, como |a ciudad de Coban y aun |a capital. Acorde
con los tiempos y la percepcidn del agotamiento del modelo estrictamente
campesino, la educacion aparece tomo alternativa economlca y marca, en
algunos casos, una incipiente tendencia de diferenciacion social®*

La migracion abre la puerta a procesos de diferenciacion social al interior de las
comunidades reasentadas, relativamente homogéneas durante el refugio y la
resistencia, y durante el primer tiempo de su reasentamiento. Por otra parte,
en la mayoria de casos, el descrédito de las formas colectivas de produccion,
fortalecido por’la falta de apoyo financiero, de asistencia tecnica y de
capacitacion, asi como por la arraigada tradicion campesina familiar, ha
consolidado la tendencia a la desmembracion y la legalizacion de las parcelas
individuales y a la distribucion individual de las dltimas areas comunes. Este
paso abre también las puertas a nuevos procesos de concentracion de la
propiedad agraria y a la pérdida parcial o total de la tierra recién adquirida, por
parte de las familias menos exitosas econdémicamente:

Con todo v los problemas que enfrenta, el caso de Primavera del Ixcan, en este
sentido, es verdaderamente excepcional y sus resultados finales, sin duda,
impactaran en las comunidades vecinas ofreciendo pruebas sobre la viabilidad
o no de un modelo nuevo de desarrollo a nivel comunitario. Este modelo se
asienta en las formas organizativas desarrolladas durante la resistencia, a lo
cual se sumo al momento de su reasentamiento una inversion considerable
tanto en servicios como en actividades productivas. Enfrenta, sin embargo, los
mismos limites estructurales si a nivel local y regional no se generan
alternativas de empleo para las nuevas generaciones, ni se garantiza el
desarrollo de servicios y otros beneficios a los que la poblacidén aspira.

A casi cinco aflos de ia firma de la Paz, el gobierno de Guatemala no puede ya
continuar haciendo el recuento de las escasas y pobres ejecutorias realizadas
por el Estado en materia del reasentamiento. Es urgente realizar una
evaluacion que dé cuenta de la situacion econdmica y social de las
comunidades reasentadas, asi como el balance sobre el logro o no de los
objetivos trazados, para rescatar el rumbo del proceso.

Los resultados del presente estudio apuntan en el sentido de que el proceso de
reasentamiento de acuerdo a su concepcion original se estanco después de
1999, resultado de lo cual se estd comprometiendo el objetivo dltimo del
proceso: la plena reintegracién de la poblacién desarraigada a la vida dei pais.

8 Edelberto Torres Rivas sefiala que “En la época de la informatica y de la sociedad digital, la
educacion refuerza su calidad de instrumento de diferenciacion social. " En Usos y abusos del concepto
de Sociedad Civil, Didlogo No. 3, abril 2001.
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En tal sentido, pareciera fundamental la necesidad de definir politicas publicas
especificas para la atencién de-las comunidades reasentadas y realizar la
pricrizacion del gasto publico comprometida en los Acuerdos de Paz, en
funcién de consalidar el proceso de reasentamiento y evitar su involucion, lo
cual conlleva la consolidacion de nuevos procesos migratorios a partir de estas
comunidades, el deterioro de los recursos naturales y la pérdida de capital
humano con la formacion, capacidad y experiencia organizativa, de trabajo y
politica que presenta este conglomerado social reasentado en las postrimerias
del conflicto armado y en ia post-guerra.
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SIGLAS

ACNUR Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados

ACPD Asamblea Consultivg de la Poblacién Desarraigada

AID Agencia Internacional para el Desarrollo

ASC Asamblea de la Sociedad Civil

CCPP Comisiones Permanentes de Representantes de los Refugiados
‘Guatemaltecos en México

CEAR Comision Especial para la Atencidn de los Re'p_atriado, Refugiados

' y Desplazados )

CEPI Comité Ejecutivo de la Comunidad Primavera del Ixcan

CERJ Consejo Etnico Runujel Junam

CNR Comision Nacional de Reconciliacion

COMAR Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

CONAVIGUA Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala

CONDEG C_onsejo Nacional de Desplazados de Guatemala

CPR Com'l‘midades de Poblacion en Resistencia

CTEAR Comision Teécnica para la Ejecucion del Acuerdo de
Reasentamiento

FGT Fundacion Guillermo Toriello

FONAPAZ Fondo Nacional para la Paz

FONTIERRAS Fondo de Tierras

FRG

GAM

INAB

INACOQOP

Frente Republicano Guatemalteco
Grupo de Apoyo Mutuo
Instituto Nacional de Bosques

instituto Nacional de Cooperativas
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INTA Instituto Naciona! de Transformacién Agraria

FONAPAZ Fondo Naciopal para la Paz

PAN Partido de Avanzada Nacional
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
SAT Superintendencia de Administracion Tributaria

SEPAZ Secretaria de la Paz
oM | Organizacion Internacional para las Migraciones
UE “ Unién Europea

URNGL_Jnidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
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ANEXQOS
. ANEXOL:
Propiedad de la tierra y tipo de produccién
En las comiinidades reasentadas en Ixcan
Mayo 2001
No. Comunidad No. fam. No. hab, Extension parcela/ Produccidon
N sit. juridica
1. | Victoria 20 de 250 parcelas | Pendiente Parcela : 240 cds. (15 | Maiz, frijol, hule
Enero 275 entotal | censo Mz) v lote © 25x50 m. (algunos), cafeé,
(incluye cardamomo,
parejas reforestacion
. jévenes)
2, Primavera del 270 fams, 1,469 Finca: 44.5 Cab. Maiz, frijol, arroz,
Ixcén Originalmente Parcela fam: 26 cds cardamomo, hule,
‘ 246 fams, Lote: 4 cds. café, pejibaye,
actualmente hosque.
3. |Nueva Villa 29 familias: {260 (+) Sin parcelas definidas | Maiz, frijel,
Hermesa 27 retormnadas Finca: 7.5 Cab. cardamome de baja
2 desplazada Sin legalizar, compra calidad.
INTA, en negociacion
precio con :
FONTIERRAS.

4, San Juan Ixcan 90 fams.; 560 (+-) Parcela: 42 Mz. y lote : | Maiz, frijol,

33 retornadas 1,200 m2 cardamome (5-12
PFA, en praceso de qq peor cuerda,),
regularizacion café.

S. | Santa Maria Tzeja | 175 total 1,020 (+) Parcela: 42 Mz. y lote : | Maiz, frijol, arroz,
80 (+-) 1Ha. (117 parcelasy | cardamomo y
reasentadas 140 Iotes) ganado.

6. | Cimientos de la 65 fams.: 300 (+-) Parcelas: 21 Mz. Maiz, frijol,

Esperanza 57 fams. Lote: 2 cds de 25 cardamomeo (4-5 qq
Parcelistas y FFA en proceso de por cuerda),
65 lotes de regularzacion
vivienda

7. Mayalan 287 fams. 2,650 (+) Parcela: 400 Ha. PFA; | Maiz (algunos
miembros lote: 4 cds. venden), frijol,
cooperativa, Legalizada. naranja, pifia, café,

.~ | 350 fams. En cardamomo, achiote
| total. (para mercado en
Jacaltenango y La
Mesilla).
8. Zunil Parcela: 200 cds., en

procesa de

regulanzacion con

FONTIERA ‘

9. Los Angeles 175-200 Parceta: 400 cds.; Maiz, frijel, café,

fams. lLote: 4 cds. cardamomoe, ganado.
PFA.
legalizada.
10. | Ixtahuacan 66 fam. 400 hab. 23 Cab. 42 Mz. Maiz, frijol, café,
Chiquito Parcela: 350 cds,, cardamemo:
Area comin:?5 cds. 15 % excedente

FUENTE: Elaberacion propia. Mayo 2001.

Notas:

{1) PFA se refiere a Patrimonic Familiar Agrario.

(2) &l proceso de regularizacion se lleva a cabo con el Fondo de Tierras (FONTIERRAS).

(3) Los Ilotes son exclusivamente para vivienda; las parcelas son dreas cultivables o de
expletacidon. En la mayoria de comunidades hay més lotes que parcelas, pues se han
entregado para el establecimiente de las viviendas de las nuevas familias formadas por
uniones.
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B1
B2
B3
Bd
B5
B0
87
B3
89

AV

AV
AV2
AV
AV
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AVDH
ANV
AVY
AVY

UBICACION DE COM-UNIDADES DE RETORNADOQOS

Comunidad

Ixcdn

victoria 20 de Enero
Puet:lo Nuevo

Cuarto Pueblo

Santd Maria Tzeja

Las Angeles

txtabuacdn Chiquito

San Juan [acan

Cimiento de 1a Esperanza
san Lorenzo

Regidn de Barillas
Mayaldn

Zuail

Momonlag Montebello
San Marcos Malacatdn
Fronterizo 10 de Mayo
Nueva Generacidn Mava
MNueva Unidn Maya

San Mateo ixtatin

£ Triunio/Chaguenalito

Alta Verapaz

Yalpemech

Aurord 8 de Cgubre
Nueva Libertad

Copalad

£l Trinnfo/Valle Rio Oxec
Reconciliacidn Balam
Santa Elena 20 de Octubre
Samox

Siflaby 3y 4

Municipalidad

Ixcdn
Ixcdn
Ixcdn
bxedn
Ixcdn
Iacdn
Ixedn
txcdn
Ixcan

Baritlas
Barillas
Baritlas
Barillas
Baritlas
Barillas
Rarilfas
San Mateo Ixtatan
San Mateo Ixtatin

Chisec

Chisec

Fray Bartolomé
Cobdn
Cahabon

Fray Bartolomé
Coban

Cobdn

Senahd

Loc. Comunidad

P Petén

P ta Quetzal

P2 La Esmerabda
P3 Entre Riu

P4 £l Tumbo

Ps Santa Amelia
P6 Huacutz

P7 Laguna Perdida
PB Sant aMartin

N Nentan y Regidn
N Dos Ceibas

N2 Chacula

N3 Pocohastic

N4 £l Quetzal

Cs Region de ta Costa Sur

[ Muevn MExicn
Ccs2 La Lupita

Cs3 £l Carmen

Cs4 Buenos Aires
CSs San Vicente
Cse San Ralael

Cs7 Concepcion del Alba

css La Triniclad
Cs9 La Cuardiana

CS10  Las GeliciasBuena Esperanza

Csil Magnohia Miramar

Municipalidad

La Libertad
Dolores
Sayaxche
Savanche
Puptiin

La Libertad
La Lihertad
San Francisao

La Bemieracia
Nenlon
Nenton
Nenton

San Vicenwe Pacaya
Santo Domingo
Patulul

Nueveo Prisgreso
San Vicente Pacava
San Vicente Pacava
Nueva Prodrese
Escuintla

S Pedro Yepocapa
Palmar

Columtn
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