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PREFACIO

La firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera realizada en diciembre de 1996
stgnifico para Guatemala el punto de partida para construir los pilares de un nuevo andamiaje
social que asegure la paz, la gobernabilidad democratica y el desarrollo humano, en el cual la
cducacion juega un rol clave como ente socializador de los nuevos valores, conocimientos e
informacion que demandan los habitantes del pais para enfrentar de modo satisfactorio los
desafios del mundo actual. Aunado a lo anterior, es de gran valor ¢l acompafamiento y
apoyo de la Comunidad Internacional, especialmente en ¢l logro de la consolidacién del

proceso democratico y la busqueda de la senda del desarrollo.

El micto del tercer milenio presenta como reto ineludible el logro de indices mis
clevados de desarrollo humano, lo cual se constituye en la piedra angular para consolidar y
prolundizar la democracia, la reconciliacion nacional y la sostenibilidad del proceso de paz.
Para enfrentar dicho reto se hace necesaria la aplicacion de una estrategia de erradicacion de
la pobreza, que implique la adopcidn de acciones concretas dirigidas a la poblacidn mas
pobre y excluida del pais, a fin de que puedan acceder a todas las oportunidades de desarrollo
cconomico y social y participen plenamente en la vida politica del pafs. Lo anterior,

demanda el impulso de medidas econdmicas y financieras orientadas a fortalecer los sectores

sociales,

En vista de la nnportancia de la educacion, muchos tedricos, académicos y estudiantes
han abordado este tpico a partir de su historia y cdmo se registra ésta en el desarrollo de la
sociedad guatemalteca, la propuesta de modelos pedagogicos e innovaciones educativas que
propicicn ¢l desarrollo sustentable y democratico del paifs y su relacién con los compromisos
cstablccidos en los Acuerdos de Paz. No obstante, se conoce muy poco del papel que jucga la
Comunidad Internacional en el apoyo del sistema educativo, el cual se constituye en una
herramienta clave para ampliar la oferta de servicios educativos y promover una mejora en la

calidad de los mismos en el pais, primordialmente en el 4rea rural.



Bajo este contexto, se formuld el presente estudio, dado que a partir de la firma de los
Acucrdos de Paz, la Comunidad Internacional manifesté su anuencia para apoyar al pais por
medio de asistencia técnica y financiera orientada a superar los obstaculos ¢condmicos y
sociales que han dificultado mejorar el nivel de vida de la poblacidén, especialmente en el
tema de la educacion, por su estrecha relacién con la productividad. En ese sentido, resulta
imprescindible establecer cual es el 1ol que ha jugado la Comunidad Internacional en apoyo

al sistema educativo, a fin de determinar si se ha logrado el éxito esperado o si los esfuerzos

atn no han sido consolidados.

El propésito fue realizar un estudio innovador e introductorio que presente los efectos
del apoyo financiero otorgado por la Comunidad Internacional al sistema educativo. Ademds,
persigue subrayar la variedad de planteamientos te6ricos surgidos sobre el tema, explicar su
singular pertenencia y presentar una recopilacién de informacién financiera, a fin de proveer
a los lcctores de los elementos de juicio que les permitan examinar los principales
acontecimientos que sobre el tema de la educacién y la Cooperacién Internacional han

ocurrido ¢n los ultimos afios en Guatemala.

Por tltimo, vale la pena destacar que la principal utilidad de este estudio sera ayudar a
estudiantes, maestros y académicos a explorar con cierto detalle ¢l tema de la cooperacién
internacional.  Asimismo, su caracter innovador lo constituye en plataforma para el
plantcamiento de nuevos estudios o enfoques sobre esta temdtica. De este modo, se espera

que cl informe aliente una actitud reflexiva en torno a la temética de la educacién y el rol del

la Comunidad Internacional.
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RESUMEN EJECUTIVO

Guatemala esta sumergida en un periodo de transicién de mas de 30 afios de guerra civil
a una socicdad postconflicto en la que los derechos humanos vy libertades basicas de todos los
guatemaltecos, incluida la participacidn civil en la toma de decisiones, son reconocidos y
apoyados. El legado de muchos afios de guerra dejé, entre otras cosas, dos serios problemas

para la sociedad: el analfabetismo y la desigualdad.

El contraste entre ingreso relativamente alto, indicadores sociales relativamente bajos y
una distribucion muy desigual del ingreso son resultado del modelo econémico vigente,
caracterizado por una baja carga impositiva y un gasto social bajo. Segiin las Naciones Unidas,
durante Ja década de 1990, el promedio det gasto puiblico social en América Latina super6 el
10% dcl PIB, mientras que en Guatemala no alcanz6 el 4%. Ademas, el escaso gasto destinado a
los scctores soctales no siempre ha sido utilizado de manera eficiente, ni se ha dirigido

nccesartamente a los sectores mas pobies, ni a las dreas mds aisladas y remotas del pais.

El alto grado de pobreza en el pais y-los deficientes indicadores sociales se reflejan en
los minimos indices de educacion formal. Para 1996, el Ministerio de Educacion reportéd que
la matricula neta de la escuela preprimaria y primaria fue de 20% y 69%, respectivamente.
Para ¢sc mismo afio, el indice de analfabetismo era de 39%, el scgundo mas alto de América
Latina. Asimismo, en la regidn metropolitana del pafs, alcanzé hasta un 16% y en los

departamentos de Huchuetenango y Quiché un 65%.

La Conterencia Episcopal de Guatemala (1995:6) ha expresado que:

«..la educacién es un elemento basico para el logro del desarrolio arménico y
equitativo del pais, dado que hay una relacion estrecha entre ignorancia-pobreza e
ignorancia-subdesarrollo. Solo la educacion disipara la tgnorancia, abriendo cauces al
desarrollo del pais y de todos los guatemaltecos... »



La Constitucion Politica de la Republica establece que es un compromiso del Estado
gestionar el desarrollo humano para todos sus ciudadanos y garantizarle a los habitantes de la

Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.

Para dar cumplimiento a dichos compromisos, Guatemala como pais en vias de
desarrollo se ha visto favorecido por el acompafiamiento de la Comunidad Internacional, a
través de su apoyo politico y financiero. Segin datos del Ministerio de Finanzas Publicas,
Guatemala a diferencia del resto de Centroamérica, no habia sido un beneficiario importante
de la cooperacion internacional. Asf entre, 1990 y 1995, el Gobierno recibié un promedio de
US$140.0 millones anuales, proveniente de préstamos de organismos financieros
mullilaterales y bilaterales (equivalentes a menos del 1% del PIB). El resto de recursos no
rcembolsables con un valor de alrededor de US$60.0 millones por afic se canalizaba
principaimente por medio de Organizaciones no Gubernamentales. La mayor parte de la
cooperacion reembolsable muitilateral provenia del Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrolio (BID} y Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE). La principal

fucnte de cooperacion bilateral eran los Estados Unidos.

Con Ia firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, en diciembre de 1996, este
panorama comenzo a cambiar, tanto en términos de montos como de fuentes de cooperacion.
Especificamente, en la primera reunion del Grupo Consultivo celebrada en enero de 1997, en
Bruselas, Bélgica, las fuentes bilaterales y multilaterales de cooperacién hicieron

ofrectmientos de financiamiento hasta por US$2.472.8 millones.

Indistintamente del grado de cumplimiento de esos ofrecimientos, en contraste con los
primeros afios de la década de los noventas, las transferencias netas de recursos reembolsables
sc volvieron positivas, a partir de 1997. Asimismo, la comunidad internacional ha otorgado
aportes con caracter no reembolsable hasta por un monto de US$600.0 millones desde 1997

hasta el 2000, los cuales han apoyado especialmente los sectores sociales y el fortalecimiento

nstitucional del Estado.
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La agenda propuesta en los Acuerdos de Paz tiene una importancia deeisiva para el
montajc de un nuevo andamiaje social, en el cual la educacion juega un rol elave como ente
socializador de los nuevos valores, conocimientos e informacién que demandan los habitantes

del pais para enfrentar de modo satisfactorio los desafios del modelo de sociedad deseado.

Scgin el Banco Mundial, los cambios que se suscitan en el mundo actual evidencian la
nceesidad que los paises de América Latina y el Caribe afronten la educacién de sus
ciudadanos de manera radicalmente diferente y que la misma contemple, entre otros, los
fendmenos de la globalizacion econdmica, los cambios tecnolégicos v el papel del Estado.

Asimisimo, segin el BID, la educacioén es un elemento importante en la lucha para reducir Ia

pobreza.

Bujo cse contexto, el presente estudio tuvo por objeto examinar cl papel de la
Comunidad Internacional en apoyo del sistema educative en los niveles de preprimaria y
primaria cn ¢l periodo de enero 1995 a diciembre 2001, a través de establecer cudles han sido
los componentes financiados en dicho sisterna, las dreas geograficas favoreeidas y los productos

alcanzados, como resultado de la utilizacién de la cooperacién intemnacional.

Derivado de lo anterior, y luego de efectuado el andlisis correspondiente a la
informacion recabada, se determind que, hasta finales de 1995, el Ministerio de Educacién
registraba cn su inventario de proyectos dos cooperaciones técnieas de la GTZ, una
cooperacion no reembolsable de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados

Unidos dc América (USAID) y una cooperacion reembolsable de US$30.0 millones

proveniente del Banco Mundial.

Asimismo, resultado del eumplimiento de los ofrecimiento realizados por la Comunidad
Internacional, a diciembre de 2001 el gobierno habia gestionado US$2,686.1 millones, de los
cuales US$1,120.0 millones eran de fuente bilateral y US$1,546.6 millones de fuente
mltilateral, para apoyar la ejecucion de los programas y proyectos contemiplados en los

Acuerdos de Paz asi como en los distintos programas de gobierno.
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D¢ acuerdo a estimaciones realizadas, un 13% de los recursos ofrecidos por la
Comunidad Internacional (1US$260.64 millones) ha sido canalizado para dar cumplimiento a
los planes y metas trazados en el sector educacién, clencia y cultura. E] restante 87% esta
apoyando la ejecucion de proyectos en los rubros siguientes: a) Multisectorial 29%;
b) Transporte 17%; c¢) Agropecuario 15%; d) Administracion y servicios generales 10%;
c) Salud y prevision social 9% y f) otros sectores 7%. Multisectorial se reficre a desarrollo

wtegral y comprende los proyectos que se ejecutan cn el area rural del pais, en apoyo a la

reduceion de la pobreza.

De los US$260.64 millones asignados al sector educacion ciencia y cultura, el 85% de
los recursos (US$221.54 millones), ha sido otorgado para lograr una mayor cobertura y
cquidad en la prestacién de los servicios educativos en los niveles de preprimaria y primaria
para los grupos mas vulnerables del pals. El restante 15% apoya los niveles de educacion

sccundaria y extraescolar, asi como otras actividades ejecutadas por el MINEDUC.

En diciembre de 2001, US$109.46 millones que representan el 42% del total de los
recursos asignados al MINEDUC, estaba en su etapa de gjecucion en 28 proyectos que buscan
mejorar la cobertura y la calidad de la educacion a nivel nacional. Asimismo, el restante 58%

(US$153.05 millones) estaba en su etapa de gestidn y formalizacién ante los Organismos

Internacionales y Paises Amigos.

Con relacion a los componentes educativos y las areas geograficas beneficiadas, el
gobierno con el apoyo  de la Comunidad Internacional impulsé el Programa de Educacidn
Bilingiic Intercultural (PEBI) y el Programa Nacional de Autogestion Educativa
{PRONADE), con ¢l objeto de cumplir los Acuerdos de Paz, que estipulan que el Estado debe
ampliar la cobertura de los servicios de educacién, especificamente la oferta de educacion
bilingiie en el drea rural y promover la incorporacién de la poblacién de edad escolar al

sistema cducativo, para que complete los ciclos de preprimaria y primaria,
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El PEBI s¢ desarrolla bajo un entorno de enseiianza bilingiie, multiétnico y pluricultural,
por lo que ha permitido el acceso de poblaciones mayas y garifunas al sistema cducativo del
pais. Hasta diciembre de 2001, el Programa habia atendido 14 comunidades lingiisticas en los
departamentos  de  Huehuetenango, ElI Quiché, Alta Verapaz, San Marcos, Solola,
Chimaltenango, Baja Verapaz, Quetzaltenango, Totonicapan, Izabal y Sacatepéquez.
Asimismo, debido a los escasos recursos con los que ha operado, ha existido dificultad para
atender a todas las comunidades lingiisticas del pais, dado que el 43% de la poblacion del

pais es indigena (INE:1994) y en 140 municiptos se concentra una poblacién indigena de mas

del 70%.

Respecto al PRONADE, es un programa innovador de caracter descentralizado que
inicioé su operacioén en junio de 1994 y, a diciembre de 1999, habia aicanzado las metas de
robertura previstas cn todos tos departamentos del pais. Los departamentos mas beneficiados

han sido Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos, El Quiché, Solold, Petén y

Chimaltenango.

Para ¢l 2001, ambos programas lograron una cobertura de 509,941 alumnos (310,119
PRONADE vy 119,822 PEB1), equivalente a un 21% del total de alunmos inscritos en el
Sistema Nacional de Educacién para ese afio. Ademas, contribuyeron a la economia del pais, a
ravés de fa generacidon de 16,067 empleos a docentes (10,091 PRONADE y 5,976 PEBI),

cquivalentes a un 20% del total de docentes registrados en el sistema.

No obstante lo anterior, aunque los citados programas han sido efectivos para lograr
cambios significativos en ta cobertura y calidad del sistema educativo, especialmente a favor
de la equidad étnica y de género, es imprescindible asignar una mayor cantidad de recursos al
MINEDUC, de tal manera que en ¢l mediano plazo se logre alcanzar un porcentaje con
relacion al PIB que corresponda a lo que recomiendan los Organismos Internacionales y lo

gue cstablece la Ley de Educaciéon Nacional (7.0%).

Por tiltimo, luego de realizado el proceso de analisis e interpretacion de los resultados se

formularon las siguientes conclusiones:
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A. La cooperacion extema que la Comunidad Internacional y los Paises Amigos han

otorgado al sector educativo ha permitido un incremento de la inversién en el sistema
cduecativo, como consecuencia de la disposicion de recursos técnicos y/o financicros,
lo cual ha contribuido a mejorar 12 entrega de los servicios educativos en los niveles de

preprimaria y primaria, por considerarse prioritarias para el crecimiento y desarrollo

del pais.

Como resultado del apoyo y de la cooperacién otorgada por la Comunidad
Internacional y los Paises Amigos al sistema educativo, ¢l Ministerio de Educacién se
ha visto favorecido para avanzar en el cumplimiento de los compromisos establecidos

tanto en los Acuerdos de Paz como en la Politica Educativa 2000-2004, impulsada por

el gobierno.

La cooperacién internacional ha apoyado proyectos de innovacién educativa, que han
sido exitosos por sus resultados, tal es el caso de PRONADE y PEBIL. No obstante,
existe una marcada desigualdad en el servicio educativo que afecta a la poblacién
indigena, especialmente en los niveles de preprimaria y primaria. Asimismo, para
lograr una mejora sustancial en el aspecto de equidad étnica y de pgénero hace falta la
determinacion politica de asignar mayores recursos a la atencién de la poblaciéon
indigena y a la nifia/mujer y enfrentar de manera decidida el problema de la
desigualdad en el pais. Esa mayor asignacién financiera debe ir acompaniada de
profundas transformaciones en la formacion de maestros(as), en los curriculos, en

textos y en las practicas escolares, entre otras.

El actual sistema educativo evidencia la ausencia de una politica estatal que oriente y
delimite los planes, estrategias y programas que se deben implementar en el mediano
y largo plazo, para abordar en forma decidida la compleja y dinamica situacién del
sistema educativo en el pais, ya que la falta de esa directriz provoca que los programas

y/o proyectos educativos sean modificados en sus objetivos originales.
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[. INTRODUCCION

Los Acuerdos de Paz representan una oportunidad histdrica para que el pais supere los
obstaculos sociales, econdémicos e institucionales que dificultan mejorar el nivel de vida de
la poblacton guatemalteca. Los compromisos suscritos, ademds de poner fin al conflicto
armado intermo de 36 afios, proponen un modelo social que asegure la paz, la gobernabilidad
democratica y el desarrollo humano. La agenda propuesta en dichos acuerdos tiene una
importancia decisiva para el montaje de este nuevo andamiaje social, en el cual la educacién
Jucga un 1ol clave como ente socializador de los nuevos valores, conocimientos e

informacién que demandan los habitantes del pais para enfrentar de modo satisfactorio los

desalios del modele de sociedad deseado.

Los Acuerdos sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria ¢ Identidad vy
Dcrechos de los Pueblos Indigenas obligan al Estado a iniciar mejoras sustanciales en la
cducacion por medio del impulso de una Reforma Educativa, que constituird la base para una
cultura de paz que busca afirmar y diseminar los valores morales, culturales y democraticos,
promover la proteccion del medio ambiente y ser un mecanismo para la participacion
comunitaria. Asimismo, se busca evitar la perpetuacion de la pobreza y la discriminacion
contra la mujer, grupos étnicos y las zonas rurales a través de una ensefianza descentralizada,

para que pueda adaptarse a las necesidades lingiiisticas y culturales especificas.

Para hacer frente a tales compromisos, el gobierno solicitd el acompaiamiento de la
Comunidad Internacional por medio de su apoyo politico, técnico y financiero. Hasta hoy,
los cstuerzos realizados por el gobiemo a través del apoyo otorgado por la Comunidad
Intcrnacional ban sido de vital importancia para ampliar la cobertura de los servicios

cducativos en el pals, especialmente en el drea rural y mejorar la calidad de dichos servicios.

En ese sentido, el objeto de este informe es presentar los resultados de los flujos de
recursos externos que el pais ha recibido en apoyo al sector educativo, especialmente en los
mveles de preprimaria y primaria, en el periodo de 1995-2001. Asimismo, se presentan los

componentes y las dreas geograticas que han sido favorecidas con la ejecucién de proyectos



financiados por dichos recursos, asi como las metas y productos aicanzados en dichas areas,

como resultado de la utilizacién de la Cooperacién Intemacional,

La investigacion se desarrollé en el campo bibliografico, el cual consistié en un anéalisis
cuantitativo sobre Ia realidad del sistema educativo del pais y su relacién con la cooperacién

intemacional, asi como de alguna informacion presupuestaria y financiera muy concreta.

El informe consta de ocho capitulos que detallan lo siguiente: e/ capitulo presenta la
mtroduccién al tema objeto del presente estudio; el capitulo IT contiene el marco contextual
objeto de esta investigacién, a partir de la educacion en Guatemala, la educacién en los
Acuerdos de Paz y la situacién actual del sistema educativo; ef capitulo [T contiene el marco
teorico y se plantea a partir de la concepeidn del desarrollo y el crecimiento, el desarrollo ¥
la cducacion, las obligaciones del Estado en cuanto al tema educacién, jniciativas
internacionales en apoyo a este tema y la cooperacién internacional. En ¢f capitulo IV se
presentan los resultados obtenidos luego de la recoleccién e interpretacion de la informacion
recolectada. El capitulo ¥V presenta un analisis de los resultados, tomando como marco de
referencia el disefio de la investigacién, que incluye su marco contextual, marco teérico yla
presentacion de resultados. El capitulo VI contiene las conclusiones de la presente

mvestigacion. En el capitulo VII  aparece la bibliografia que sirvié de apoyo para la

investigacion y en el capitulo Vili, el apéndice de la misma.

Con este informe se espera proveer de algunos elementos de andlisis y referencia para
que el lector pueda conocer y evaluar cull es el resultado de la cooperacion internacional en

apoyo al sistema educativo en Guatemala, especialmente en los niveles de preprimaria y

primaria,




[I. MARCO CONTEXTUAL

Guatemnala cs una republica unitaria, democratica y representativa, con una poblacién
dc aproximadamente 11 millones de habitantes, distribuida en 108.889 km’, divididos en 331
municipios que conforman 22 departamentos. El 62% de la poblacién reside en el drea rural
y ¢l 21.8% en la ciudad capital; 5.8 millones en total son hombres y 5.2 son mujeres.
Asimismo, 43% de la poblacion es indigena, perteneciente a 21 grupos lingiiisticos. Los
menores de 15 afios representan el 44%, los adultos de 15-65 afios ¢l 52.7%, los mayores de
05 anos el 3.3%. La tasa de crecimiento anual es de 2.88% v la tasa bruta de natalidad es de
35.4% (PNUD, 2000,7).

La cconomia del pais es altamente agricola y forestal, genera ocupacion para la mitad
dc fa poblacion ccondmicamente activa, aproximadamente el 23% del Producto Interno

Bruto -PIB- y las dos terceras partes de las exportaciones.

El pais ha cstado sumergido en un periodo de transicién de mas de 30 afios de guerra
civil hasta una soctedad posteonflicto en la que los derechos humanos y libertades basicas de
todos los guatemaltecos, incluida la participacidn civil en la toma de decisiones, son
reconocidos y apoyados. El legado de muchos aflos de guerra dej¢ entre otras cosas, dos
scrios problemas para la sociedad: la pobreza y la desigualdad. El pais ocupa el lugar 117 en
cl indice de desarrollo humano y el lugar 107 en el indice de desarrollo relativo al género

(PNUD, 1999:22).

El ingreso per cipita de Guatemala la coloca en el medio de los paises
ccntroamencanos. Sus indicadores sociales, sin embargo, son de los mdas bajos en
Centroamerica y en muchos casos inferiores a los de Nicaragua, cuyo ingreso per capita es

63% menor del guatemalteco. Véase el cuadro No. 1,



’ CUADRO No. 1
CENTROAMERICA. INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES. 1998

Pais PIB per || Esperanza Tasa Tasa Poblacién sin acceso a:
Capita de vida al Mortalidad Y Alfabetismo
USS Nacer (aﬁos){ X 1000 Adultos %
nacidos vivos

Servicio || Saneamiento
Salud Basico

Agua [
{ Potable ||

[Costa Rica 5,987 76 14 16
e s

[ Bl Salvador 4 4.036 69 30

Honduras 2,433 69 33 734 22 9 26

Nicaragua § 2,142 { 68 39 679 {4 22 4 j 15

Panama 5.249 “ 74 37 91.4 7 17

[Fuente: Intorme Besarrolio Humano 2000, PNUD

Por otra parte, la distribuciéon del ingreso en Guatemala es muy desigual, lo cual
significa que los beneficios del crecimiento econdmico no llegan por igual a toda la poblacion.
Ll 06.3% de la poblacton sufre algin grado de pobreza, dentro de un marco de extrema
mequidad econdmica, con un indice de GINI de 0.65, que ubica al pais como uno de los mas
mequitativos de la region de América Latina, donde el 20% mas rico de la poblacion recibe el

(0% del mgreso total y el 20% mas pobre recibe apenas €l 3.7% del ingreso total.

El contraste entre ingreso relativamente alto, indicadores sociales relativamente bajos y
una distribucidn ny desigual del ingreso son resultado del modelo econémico vigente,
caracterizado por una baja carga impositiva y un gasto social bajo. Mientras el promedio del
zasto publico social en América Latina y el Caribe super6 el 10% del PIB, durante la década
de 1990, en Guatemala no alcanzo el 4% (PNUD, 2000:17). Ademas, el escaso gasto destinado
a los scetores sociales no siempre ha sido utilizado de manera eficiente, ni se ha dingido

necesartamente a los sectores mas pobres ni a las areas mas aisladas y remotas del pais.

En adicién a lo anterior, la poblacion rural enfrenta una fuerte exclusion del desarrollo,
ya que los hogares con necesidades basicas insatisfechas presentan tipicamente tasas de
cxclusion dos a tres veces mas altas que las de zonas urbanas. Esta sftuacion se manifiesta
tambi¢n cn departamentos mas desarrollados como el departamento de Guatemala, donde el

18% e los hogares urbanos manifiesta hacinamiento excesivo, versus un 34% de los



hogares rurales del mismo departamento. El gasto publico social presenta un fuerte sesgo a
lavor de la region metropolitana, dado que casi el 50% del gasto va a esta regidn, la cual
presenta menos del 15% de las necesidades basicas insatisfechas y poco mas del 20% de la

poblacion total.

El alto grado de pobreza en el pais y los deficientes indicadores sociales se reflejan en
los minmimos indices de educacion formal. Para 1996, el Ministerio de Educacion reporté que
la matricula neta de la escuela preprimaria y primaria fue de 20% y 69%, respectivamente.
Para esc mismo afto, el indice de analfabetismo era de 39%, el segundo mas alto de América
Latina. Asimismo, en [a regién metropolitana del pais, alcanzd hasta un 16% y en los

departamentos de Huehuetenango y Quiché un 65%.

El contraste econémico y social esta a la vista, especialmente en las dreas urbana y
rural. Al igual que en la mayoria de paises en desarrollo, la inversién publica ha tendido a
favorecer a los centros urbanos, mientras que los servicios sociales basicos entre los cuales
destaca la cducacion, no han estado al alcance de la poblacién indigena y rural. El logro
cducativo promedio para la poblacidn guatemalteca es de Unicamente tres aflos y es menos
de dos afios en los departamentos menos urbanos: Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango y

Totonicapdn, en comparacion con el area urbana que alcanza Jos cinco afios.

La Conferencia Episcopal de Guatemala (1995:6) ha expresado que:

«..la educacion es un elemento basico para el logro del desarrollo arménico y
equitativo del pais, dado que hay una relacién estrecha entre ignorancia-pobreza ¢
ignorancia-subdesarrollo. Sélo 1a educacion disipara la ignorancia, abriendo cauces al
desarrollo del pais y de todos los guatemaltecos... »

Las politicas macroeconomicas impulsadas en los ultimos veinte afios en el pais han
agravado las dificultades de ejecucion de proyectos de inversion, debido en parte a la baja
capacidad del Estado en la recaudacién tributaria, la inestabilidad de los ingresos tributarios
y a una gestion fimanciera rigida y altamente centralizada. Dichas condiciones han
repercutido en minimos gastos en el sector social y una ejecucién deficiente de las
inversioncs programadas por parte del Estado. Entre 1986 y el 2000 el gasto publico social

aumemnto dos puntos porcentuales respecto al PIB de 2.9% a 5.0%. Este resultado se debié a



tres causas concwirentes: la presién de la poblacion cuyas demandas son posibles por Ia
apertura democratica iniciada en 1985, la voluntad de cumplir con las metas de gastos de los
Acuerdos de Paz y una creciente conciencia de la importancia del gasto publice como base

del desarrollo humano (PNUD, 2000: 31).

La tendencia favorable del gasto publico en desarrollo humano en términos nominales
y reales entre 1980 y el 2000 ha sido notable, atm cuando no ha sido suficiente para mejorar
la cobertura y calidad de los servicios sociales. Guatemala presenta todavia indicadores de
gasto en desarrollo humano infertores al promedio de paises de América Central. Segin un
estudio efectuado por las Naciones Unidas para 1999 Guatemala se situaba en el grupo de
paises con menor gasto social, con elevados indices de pobreza y con los peores indicadores

de desarrotlo humano. Véase el cuadro No. 2.

CUADRO No. 2
RELACION GASTO SOCIAL COMO PORCENTAIJE DEL PIB
Y COMO PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO EN CENTRO AMERICA
PERIODOS DE 1990-91 Y 1996-97

I "GASTO SOCIAL/PIB GASTO SOCIAL/GASTO

1! (en protmedios) PUBLICO (en promedios)
T 19901991 | 1996-1997 | 1990-1991 1996-1997
! Costa Rica T s 20.8 644 | 650
CElSalvador I 54 7.7 219 [ 265 |
* Guatemala EE 42 9.8 42.1
* Honduras R T 7.2 33.1 319
“ Nicaragua 03 10.7 38.3 15.6
" Papama [ 186 21.9 400 | 399

Fuente: Tendencias y Niveles de Gasto Social en Centro América. CEPAL. Afio 1999

No obstante lo anterior, la Constituciéon Politica de la Repubtica (1985:1), establece

que cs un compromiso del Estado gestionar el desarrollo humano para todos sus ciudadanos:

«...Articulo 1o. Proteccion de la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona vy a la familia: su fin supremo es la realizacién del bien comun.
Articulo 20. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona...»



Para dar cumplimiento a dichos compromisos, Guatemala como pais en vias de
desarrollo se ha visto favorecido por el acompafiamiento de la Comunidad Internacional, a
travcs de su apoyo politico y financiero. A diferencia del resto de Centroamérica, Guatemata
no habia sido beneficiaria importante de la cooperacidon internacional. Asi entre, 1990 y
1995, el Goblerno recibio un promedio de US$140.0 millones anuales, provenientes de
organisnios financieros multilaterales y bilaterales (equivalentes a menos del 1% del PIB). El
resto de recursos no reembolsables con un valor de alrededor de US$60.0 millones por afio,
sc canalizaban principalmente por medio de Organizaciones no Gubernamentales (Mintsterio
de Finanzas Puablicas, 2000:0). La mayor parte de la cooperacion multilateral provenia del
Banco Mundial, B1D y BCIE. La principal fuente de cooperacion bilateral eran los Estados
Unidos.

Con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, en diciembre de 1996, este
panorama comenzo a cambiar, tanto en términos de montos como de fuentes de cooperacion.
Especificamente, en la primera reunion del Grupo Consultivo celebrada en enero de 1997, en
Brusclas, Bélgica, las fuentes bilaterales y multilaterales de cooperacidon hicieron

ofrecimientos de financiamiento hasta por US$2.472.8 millones.

El cumiplimiento de estos ofrecimientos ha sido revisado con la comunidad
internacional, posteriormente, en otros dos grupos consultivos y uno de seguimiento. El mas
reciente, fue llevado a cabo en Washington, 3.C. el 11 y 12 de febrero del 2002. Otro grupo
consultivo se efectud con anterioridad en Bruselas, en octubre de 1998 y uno de segutmiento

sc celebro en Antigua, Guatemala el 9 y 10 de septiembre de 1997,

Indistintamente del grado de cumplimiento de esos ofrecimicntos, en contraste con los
primeros afios de la década de los noventas, las transferencias netas de recursos
recmbolsables se volvieron positivas, a partir de la celebracion del grupo consultivo de
Brusclas de 1997. Por ejemplo, las transferencias netas de esos recursos fueron negativas en
US$36.7 millones en 1995 y en US$61.3 millones en 1996. En contraste, en 1997, se
principiaron a registrar transferencias positivas por US$9.8 millones, US$180.9 millones en

1998 y US$186.9 millones en 1999. Véase el cuadro No. 3.



CUADRO No. 3
TRANSFERENCIAS NETAS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
PERIODO DE 1995 - 2001
(EN MILLONES DE US$)

'CONCEPTO | 1995 1996 1997 [ 1998 [ 1999 | 2000 2001
_ Desembolsos | 115.10 | 13940 | 174.49 || 348.80 | 381.40 || 200.75 | 18830
“Serv.Deuda | 151.89 | 205.01 || 16529 |[ 167.89 | 19442 || 21877 | 151.77
Transf. Netas | -36.79 | -65.61 || 9.20 | 180.91 || 186.98 || -18.02 36.63

Fuente: Mimsterio de Finanzas Pablicas. Diciembre 2001

Asimismo, la comunidad internacional ha otorgado al pais aportes de caracter de no
reembolsable hasta por un monto de US$600.0 millones desde 1997 hasta el 2000, los cuales
han apoyado fundamentalmente [os sectores sociales y el fortalecimiento institucional del

Estado.

Por otro lado, las fuentes de financiamiento también se han diversificado
considerablemente. Las Gltimas cifras disponibles revelan que aproximadamente el 41.5% de
todos los recursos reembolsables recibidos por Guatemala provienen del BID, seguido del
Banco Mundial y del BCIE, con 13.7% y 12.2%, respectivamente. Asimismo, entre los
otorgantes bilaterales de financiamiento reembolsable destacan los Estados Unidos con
10.1%, seguido por Japdn y la Republica de China con alrededor de casi un 5.0% cada uno

(Ministerio de Finanzas Pablicas, 2002:17). Véase la ilustracion No. 1:

GRAFICA No. 1 )
GUATEMALA: COMPOSICION DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2001
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D.45%
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41.51%

A0
5.07%

OTROS BANCOS
BCIE -
12.22% 13.70%

Fuente: Ministerio de Finanzas Pablicas. Dicicimbre 2001



l.a agenda propuesta en los Acuerdos de Paz tiene una importancia decisiva para el
montajc de este nuevo andamiaje social, en el cual la educacién juega un rol clave como ente
socializador de los nuevos valores, conocimientos e informacién que demandan los
habitantes del pats para enfrentar de modo satisfactorio los desafios del modelo de sociedad

descado.

Los Acuerdos sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria ¢ Identidad y
Decrechos de los Pueblos Indigenas obligan al Estado a iniciar mejoras sustanciales en la
cducacion a través de impulsar una Reforma Educativa, que constituird la base para una
cultura de paz que busca afirmar y diseminar los valores morales, culturales y democraticos,
promover la proteccion del medio ambiente y ser un mecanismo para la participacion
comumitaria. Asimismo, s¢ busca evitar la perpetuacion de la pobreza y la discriminacion
contra la mujer, grupos éinicos y las zonas rurales, a través de una ensefianza descentralizada

para que pueda adaptarse a las necesidades lingiiisticas y culturales especificas.

Ademis, cl Estado estd completamente comprometido a: i) incrementar los recursos
cconomicos destinados a la educacidon. ii) hacer los ajustes necesarios en el contenido
cducativo en lo relativo a cultura y pedagogia. iii) incrementar la cobertura del sistema
cducativo con énfasis en la educacién bilinglie en las 4reas rurales y iv) capacitar a
organizaciones sociales a nivel municipal, regional y nacional en la promocion de Ia

participacidn y el desarrollo econdémico.

En apoyo de tales acciones el gobierno ha requerido del acompafiamiento de la
Comunidad Internacional, quien hasta diciembre del 2000 habia otorgado US$115.8
millones en calidad de fondos reembolsables y USS$S42.1 millones en calidad de fondos no

rcembolsables, para la ejecucidn de las actividades educativas siguientes:



CUADRO No. 4

ACTIVIDADES FINANCIADAS POR LA COMUNIDAD INTERNA CIONAL

EN APOYO AL SECTOR EDUCACION. DICIEMBRE 2000

. ENTIDAD
FINANCIERA

ACTIVIDADES

/B'aﬁco Mundial

Ampliacién de cobertura, evaluacién de rendimiento escolar, materiales educativos,
capacitacion de maestros y desconcentracidn del MINEDUC,

“USAID

Implementacién de los Acuerdos de Paz: evaluacidn; educacién bilingiie
intercultural, tecnologia de la informacion y alfabetizacién.

Unioén Europea

Formacidn inicial de maestros: apoyo a la educacion en los departamentos de Alta y
Baja Verapaz e Izabal.

‘Kdee Alemania

Ampliacion de la cobertura PRONADE

'_UNESCO

Educacion en los departamentos de Oriente

: GTMZ de Alemania

Formacion inicial de maestros bilingites, modemizacién del MINEDUC,

Desarrollo curricular, fextos v materiales didacticos.

| UNICEF

Educacidn bilingiie en el departamento de San Marcos.

’ Holanda / Shecia

Ampliacién de la cobertura preprimaria, primaria y diversificado.

Japdn Construccidn de escuelas en el irea rural.
OFA Modificacion curricular de educacion primaria.

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Afio 2001

A. Laeducacién en Guatemala

Guatemala, gracias a su diversidad multiétnica y puricultural, presenta una gran
complejidad estructural y dindmicas socioculturales particulares. La Constitucién Politica
(1985;12) reconoce esta diversidad y establece que es obligacién del Estado proporcionar y
facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Sin embargo, la historia de
Guatemala no se construyd sobre un modelo incluyente e igualitario para todos, sino més
bien sus cimientos estuvieron basados en un modelo excluyente y discriminatorio hacia los
habitantes indigenas que constituyen cerca de la mitad de la poblacion, por lo que la gran
mayorfa de sus habitantes, principalmente los indigenas del area rural, no han tenido

oportunidad de accesar al sistema de educacién bésica.

De acuerdo a la estructura del pais, el sistema de educacidn basica incluye: i) un nivel
preprimario para nifios de 5 y 6 afios con dos modalidades de ensefianza: preprimaria

bilinglie y regular; ii) un nivel primario con seis grados para nifios de 7 a 12 afios de edad.




Los primeros tres grados comprenden el ciclo fundamental de la educacién primaria y
los grados 4° a 6° conforman el ciclo complementario. La educacion primaria de adultos se
ofrece en ciclos de 4 afios, en jornadas nocturnas y 111) un periodo basico de educacion media
con grados 7° a 9 para jovenes de 13 a 15 afios. El ciclo de educacién media, con un

curriculo diversificado de dos a tres aflos, no forma parte del sistema de educacién basica.

La falta de acceso al sistema de educacién basica de una parte de la poblacion ha sido
resultado del enfoque etnocéntrico de dicho sistema, que busca la homogenizacion de la
poblacién bajo una sola cultura y niega la multiculturalidad y la pluralidad lingiistica. Sin
cmbargo, esta estrategia de utilizar la educacién para la deculturacién de los indigenas no se
logré debido a la cscasa presencia de este servicio en las zonas indigenas y a su inadaptacion

a las condiciones sociales, econdémicas y culturales de esta poblacidn.

Es hasta en la década de 1944-1954, que corresponde al proceso democratico
revolucionario iniciado en octubre de 1944, que la Junta Revolucionaria de Gobierno crea el
Comité Nacional de Alfabetizacion, amplia los servicios educativos en todos los niveles,
crea la educacion rural y popular y fortalece el establecimiento de la libertad de ensefianza y
cl respeto del criterio docente (Orellana, 1992:35). En 1956 fue promulgada una nueva Ley
Organica de Educacién Nacional que introduce el concepto de educacidn integral con el fin
de clevar el nivel de vida de las mayorias que habian permanecido al margen de los servicios
cducativos. Asimismo, desde el punto de vista legal persisten los principios que la educacién
¢s ohligatoria, gratuita y laica. En 1965 se promulgd una nueva Ley Organica de Educacion
Nacional en la que se plantea que la educacién debe formar ciudadanos plenamente

identificados con sus familias, sus comunidades y su pais.

A partir de los ailos 80, la educacidn fue incorporada a la politica contrainsurgente del
Estado al incluirla dentro de las acciones del plan nacional de seguridad y desarrollo, con el
proposito de promover el nacionalismo. Asimismo, se propuso que la alfabetizacion debia
tener como objetivo hacer mas permeable a la poblacidn hacia estas ideas. Como
consccuencia de esto, la educacion fue colocada en el marco de la confrontacion como una

cstrategia para el control de la poblacion,



En 1985, la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconocio que la
cducacion tienc como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el
conocinnento de fa rcalidad y la cultura general y universal. Ademads, se declard de interés
nactonal Ja educacion, la instruccién, la formacion social y la ensefianza sistematica de la
Constitucion dc la Republica y de los derechos humanos. Asimismo, la Carta Magna norma
que cl Estado provea y promueva becas y créditos educativos en apoyo de sus habitantes y
que la educacton cientifica, tecnolégica;y humanistica constituyan los objetivos sobre los

cuales cl Estado debera orientar y ampliar permanentemente (Orellana, 1992:51).

Para 1995, el gobierno presupuestd tUnicamente el 1.3% del PIB para el sector
cducaciéon comparado con un promedio de 3.6% en los otros paises de la region de América
Latima. Segin el Banco Mundial, para ese mismo afio, las asignaciones presupuestarias en el
sector educacion fueron las siguientes: 1) 12.0% a la educacion preescolar, ii) 53.0% a la
cducacton primaria, 1ii) 11.0% a la educacion secundaria iv) 15.0% a la educacién superior y
v} 9.0% para gastos de administracion. Ademas, ¢l Banco Mundial scftaléd que en 1995, el

gasto anual por estudiante del nivel primaria se estimé en US$166.0 en el area urbana y

USS110.0 en el area rural (2000:6).

De acuerdo con el Ministerio de Educacion para el 2000 existian aproximadamente 1.87
millones de nifios comprendidos en las edades de 7-12 afios, de los cuales 164,032 eran nifias
quic no tenian acceso al sistema de educacion primaria. Las tasas de desercién anual promediaron
11.4% y fueron las mas altas en el primero y segundo grado con un 17.3% y 10.3%
respectivamente. La repeticidn del grado escolar también fue alla con un promedio de 17.0%
para nifios y 15.0% para nifias. Nuevamente, los niveles mas altos de repeticion fueron en primer
grado con 30.2% para nifios y 27.5% para nifias. Ademads, para ese mismo aiio, la relacién edad-
grado fue baja a nivel nacional, debido a que tnicamente el 31.6% de los cstudiantes inscritos en
¢! sistcma nacional, estaban cursando ¢l grado que les correspondia segiin su edad y en las dreas

rurales la cifra fue de 26.6% (MINEDUC, 2000:19).

A pesar de los recientes esfuerzos del gobiemo para ampliar el acceso a la educacién
bisica, para la mayoria de los nifios en edad escolar persisten problemas de cobertura,

equidad y mala calidad del sistema. El pais figura cntre los paises que tienen las tasas de



mscripcion mds bajas de América Latina, aun euando el acceso a la educacién constituye uno
de los temas presentes en el discurso politico guatemalteco en las tltimas cuatro décadas. En
la prictica, ¢l Iimitado despliegue de sus servicios no ha permitido que la poblacién rural,

indigena y pobre sc beneficie de este importante servicio.

No obstante lo anterior, hasta hoy dia, la geografia de la desigualdad social y
cconomica de los habitantes del pais ha repercutido seriamente sobre la educacién y sus
resultados, especialmente entre las nifias y los nifios que deben recibir educaciéon basica. Sin
cmbargo los Acuerdos de Paz como politicas de Estado representan una verdadera

oportunidad para ¢l pais.

I. La Educacion en los Acuerdos de Paz

Aunque el proceso se inicié con la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente
cn 1985, los Acuerdos de Paz, firmados en 1996, representan una oportunidad histérica para
la pucsta al dia del pats en todos aqueltlos problemas que lo tienen anclado en el pasado. Los
compromisos suscritos, ademas de poner fin al conflicto armado intemo de 36 aiios,
proponen un modelo social que asegura la paz, la gobernabilidad democratica y el desarrollo

humano dc los guatemaltecos.

Para justidimensionar su potencial de cambio, analistas, lideres politicos y académicos
locales sostienen que si bien los compromisos de paz no significan por si mismos ninguna
garantia de solucién a los problemas nacjonales, si constituyen el punto de partida para
construir los pilarcs del puente que saque a Guatemala de la pobreza y le permita su insercién

exitosa en el movimiento de globalizacion de la economia mundial (MINUGUA, 2000:3).

Segin MINUGUA, los Acuerdos de paz proponen una agenda politica para la
superacion de las causas del enfrentamiento armado y la construccion de una sociedad
multicultural, democratica y participativa, donde se respeten los derechos humanos y exista
cquidad en la distribucion de sus recursos. Esta tarea representa para la sociedad
guatcmalteca un nueve reto en su historia, un salto cualitativo que no pucde realizarse si no
se inicia cn las escuelas (2000:5). Es por esa razon que los Acuerdos de Paz hacen especial
hineapi¢ en el tema de la educacion como el ¢je estratégico del proceso de cambio que nos

conducird a la construccidn de la paz.



El Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enlrentamiento armado, el Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria y ei
Acucrdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas contienen los principales

compronisos respecto de la educacion.

a. Acucrdo sobre el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el

enfrentamiento armado

Seglin este Acuerdo, debido a los esfuerzos de la poblacién desarraigada por
mejorar sus niveles de educacion y la necesidad de dar continuidad a cse proceso, el
Gobicrno sc compromete a: 1) reconocer los niveles educativos formales e informales que
hayan alcanzado las personas desarraigadas y utilizar los procedimientos rapidos de
cvaluacion y/o certificacion para este fin. ii) reconocer los estudios no formales de los
promotores de educacién y de salud y otorgarles, mediante la correspondiente evaluacion, las
cquivalencias. Asimismo, establece que, en cumplimiento de los Acuerdos sobre el
recascntamiento de las poblaciones desarraigadas por el cenfrentamiento armado y sobre
identidad y derceho de los pueblos indigenas, deberdn incorporarse a las promotoras y
promiotores de educacion de las comunidades al sistema nacional de educacion y respetarse

los contenidos educativos propios de las comunidades indigenas y de las poblaciones

desarraigadas (SEPAZ, 1999:20).

b. Acuerdo sobre aspectos socioecondémicos y situacidn agrarta

Este Acuerdo estipula que el Estado tiene obligaciones indeciinables en la tarea de
la superacion de inequidades y deficiencias sociales, tanto mediante la orientacion del
desarrollo como mediante la inversion publica y la prestacion de servicios sociales universales.
Astmismo, cl Estado tiene obligaciones especificas por mandato constitucional de procurar el
goce efectivo, sin discriminacion alguna, de los derechos al trabajo, salud, educacion, vivienda
y demds derechos sociales. En tal sentido, la superacidn de los descquilibrios sociales
historicos que ha vivido Guatemala y la consolidacién de la paz requeriran de una politica

decidida por parte del Estado y del conjunto de la sociedad (SEPAZ,1999: 39).




Ademas, el Acuerdo sefiala como un compromiso del Estado, entre otros: incrementar
para cl 2000, el gasto publico en educacion en relacidon con el producto interno bruto en
50.0% respecto del gasto ejecutado en 1995 (SEPAZ,1999: 39); dado que es a través del
gasto pitblico distribuido en el dmbito social como el Estado influye sobre las condiciones

socioccondmicas de las poblaciones més desfavorecidas para superar su exclusion.

Por otro lado, sc establece que para favorecer la incorporacion de los nifios al sistema
cducativo y lograr su retencion, el Estado debe hacer efectiva la participacion de las
comunidades y de Jos padres de familia en los distintos aspectos del servicio de educacién y
capacitacion tales como: contemidos educativos, nombramicntos de los maestros y

programacion del calendario escolar, entre otros.

La falta de servicios educativos en el pais, especialmente en las zonas rurales
determing el compromiso del Estado de ampliar la cobertura educativa en todos los niveles,
especilicamente fa oferta de educacidn bilingiie en el area rural, a través de: 1) la
incorporacién de la poblacién en edad escolar al sistema educativo, para que completen los
ctelos de preprimaria y primaria y el primer ciclo de educacién secundaria. En particular, el
gobicrno sc comprometio a facilitar el acceso de toda la poblacion entre 7 y 12 afios de edad,
a por lo menos tres grados de escolaridad antes del 2000, i) impulsar programas de
alfabetizacion en todos los idiomas que sean técnicamente posibles, con la participacién de
las organizaciones indigenas, a fin de aumentar la tasa de alfabetismo a un 70% para el 2000

y it} la promoeién de programas de educacion, capacitacidn y tecnificacidn de adultos
(SEPAZ,1999: 39).

El gobicrno también se comprometié a implementar programas de capacitacion para la
reconversion y actualizacién téenica de los trabajadores de las comunidades y empresas,
especialmente en las dreas marginadas y comunidades rurales del pafs, con el apoyo de los

sectores sociales que puedan cooperar en esta actividad.

La cquidad de género y la transformacion de las actitudes discriminatorias y de las
ideologias que legitiman la subordinacién de la mujer constituyen uno de los COMpromisos
relevantes estipulados en este Acuerdo: Garantizar que la mujer tenga igualdad de

oportunidades y condiciones de estudio y capacitaciéon y que la educacién contribuya a
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desterrar cualquier forma de disertminaciéon cn contra suya en los contenidos educativos

(SEPAZ 1999 40).

¢. Acuerdo sobre wdentidad y derechos de fos pucblos indigenas

L2l Acucrdo citado reconoce que el sistema educativo cs uno de los vehiculos mads
rnportantes para la transmision y desarrollo de los valores v conocimicntos culturales.
Astmismo, senala que el sistema cducativo debe responder a la diversidad cultural y
fmgtistica del pais, reconocer y fortaleeer fa identidad cultural indigena, los valores y
sistemas educativos mayas y de los demas pueblos indigenas, ¢f aceeso a la educacion formal
v ono farmal ¢ ncluir dentro de {as curriculos nacionales las concepeianes educativas

ndigenas (SEPAZ,1999: 27).

Respecto a la Reforma Educativa, el gobierno se comprometio a impulsar un sistema
doeducacion que tiene como metas las siguientes: 1) inerementar ¢l presupucsto del
Ministerio e Educacion, a lin de que una parte sustancial de este inercmento sc asigne a la
mplementacion de la reforma educativa. ii) descentralizarlo y regionalizarlo, para que sc
adapte o Tas necesidades y especilicidades tingaisticas y culturales. i) otorgar a las
comunidades 'y o las fanultas, como fuente de educacion, un papel protagdnico en la
definseton de los curriculos, ¢ calendario escolar y la capacidad de proponer el
nombramiento y remocion de sus macstros. Iv) integrar las concepeiones cducativas mayas
de los demas pueblos indigenas en sus componentes fitosolicos, lingiiisticos, artisticos,
pedagogicos, historicos y sociales. v) ampliar e impulsar la educacion hilingiie intercultural.
vi} promover ¢l mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades. vii) incluir en
los planes educativos Jos contenidos que fortalezcan la unidad nacional en cl respeto de la
diversidad. vin) contratar y capacitar a maestros  bilingiics vy (uncionarios  {¢enicos
administrativos indigenas para desarrollar la educacién en sus comunidades y ix) perscguir cf

clectivo cumplimiento dei derecho constitucional a Ja educacion (SEPAZ,1999: 29).

En ¢l contexto de csa reformia, el gobierno también se comprometio a tener en euenta
fax distintas expericncias educativas mayas, a impulsar las escuclas mayas y a consolidar el

Programa Nacional de Educacion Bilingtie Intercultural para los pueblos indigenas y la
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Framja de Lengua y Cultura Maya para toda la poblacién escolar guatemalteca. Asimismo, se
comprometio a promover la creacidén de una Universidad Maya o entidades de estudio
superior indigena y el funcionamiento del Consejo Nacional de FEducacién Maya

(SEPAZ,1999: 28).

Para facilitar el acceso de los indigenas a la educacién formal y no formal, se logré el
compromiso de fortalecer el sistema de becas y bolsas de estudio. También se acordd
modificar cualquier material didactico que expresara estereotipos culturales y de género.
Este compromiso se reitera en el Acuerdo socioecondémico, que establece la necesidad de
desarrollar programas de becas, bolsas de estudio, apoyos econdmicos y otro tipo de
incentivos que posibiliten la continuidad en la formacién educativa de estudiantes de escasos

Irecursos.

2. Iniciativas internacionales en torno a la educacién

El fin del siglo XX y el comienzo del XXI ha significado para América Latina y el
Cartbe la implementacién de diversas iniciativas vinculadas al tema de la educacion,
surgidas en diversos momentos a lo largo de las dos tltimas décadas. El objeto de dichas
miciativas es promover el acceso a la educacién de calidad, la capacitacién profesional y la

cducacion a las mujeres y los grupos indigenas. Se destacan aqui las mas importantes:

a. El Proyecto Principal de Educacion (PPE)

En la XXIV sesion de la Comision Econémica -para América Latina (CEPAL),
cclebrada en abril de 1972, se consagrd la educaciéon como una de las nuevas estrategias
de desarrollo sustentable, tanto para el crecimiento econdmico donde la incorporacion de
conocimientos en el proceso productivo es el eje de su crecimiento, como para la justicia y
solidaridad social en las cudles la adquisicién de conocinientos, la formacion de habilidades
técnicas fundamentales y la internalizacién de valores son el eje de la superacion de la

pobreza (UNESCO, 1992:2).
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Esta ubicacién crucial que le otorgaron a la educacién la convirtié en un factor
estratégico que le dio un nuevo sentido a los tres desafios que enfrentaba América Latina en
dicho ambito: 1) la supecracion y prevencion del analfabetismo. ii) la universalizacién de la

cducacion basica y 1i1) el mejoramiento de la calidad de la educacion.

En tal sentido, dada la preocupacion surgida en la region en cuanto al tema educacion,
cl Comité Regional intergubernamental de Educacion de la CEPAL, en su Cuarta Sesién
cclcbrada en Quito, en abril 1981, sefialé la necesidad de iniciar una nueva etapa de
desarrollo educativo, que respondiera al doble desafio de: 1) mejorar su eficacia, fortalecer la
capacidad competitiva de las naciones, fomentar la integracion social y producir una
ciudadania moderna y participativa y ii) mejorar la equidad al ofrecer un servicio educativo
de calidad a los scctores de poblacion mas marginales y en condiciones de pobreza,
poblacion indigena, descrtores y excluidos del sistema escolar, de mancra que les permita [a
adquisicién de competencias socialmente significativas y utiles, fundamentadas en la

aplicacion del eriterio de la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje
(UNESCO, 1992:3).

El Comité de la CEPAL reconocié la insercion de dichas premisas, ya que el éxito de
fos paises dc la region para insertarse en la economia internacional depende en gran medida
de la modernizacion de sus sistemas educativos y de las mejoras que éstos puedan introducir
en fos procesos educacionales. Es necesario asegurar una educacion bésica de calidad para
todos los cducandos de un pais. Los paises de la region no estarian en condiciones de
enirentar los desafios del Siglo XXI sin antes haber logrado la base educacional que les

permita tener una insercidén competitiva en el mundo.

A partir de tales condiciones, el PPE es un proyecto gestado y surgido de la realidad de
Amcrica Latina. Fue adoptado en México en 1979 y arrancoé en Quito, Ecuador en 1981.
Dentro de sus objetivos contempld: i) asegurar que para el afio 2000, el 100% de los menores
cutre ocho y diez ailos de la regién de Aimérica Latina tengan acceso a la educacién primaria y

i1) ofrecer una educacion de calidad para los menores de edad.



Como resultado de la evaluacion del PPE, realizada con la VII reunién de
PROMEDLAC celebrada en Cochabamba, Bolivia, en marzo del 2001, el Comité 1‘econqcié
la importancia que tiene una serie de factores de orden econdmico y social que influyen en
las dinamicas de los sistemas educativos, fundamentalmente aquellos factores internos que
pucden scr objeto de acciones concretas en el perfodo y quc ascguran una mejoria
considerable de la calidad de la educacion. Por todo ello, el Comité recomendé focalizar la
accion de los Ministerios de Educacidn en las siguientes areas: i) fortalecer la enseiianza de
los cuatro primeros grados de la educacién basica en zonas urbano marginales y rurales.
11} fortalccer las capacidades politicas y su interrelacién con las capacidades técnicas para la
formulacion y ejecucion de programas. iii) introducir nuevas pricticas de planificacién y
gestion, 1v) establecer estandares nacionales y sistemas de cvaluacidn de resultados del
proceso cducativo. v) desarrollar nuevas instancias y modalidades de seguimiento de las
actividades locales con cl apoyo de las tecnologias de informacidn. vi) crear las condiciones
para mejorar la calidad y cantidad de los aprendizajes y vii) generar la capacidad de focalizar

¢slas acciones a la poblacion mas necesitada (UNESCO, 1992:6).

En ecsc sentido, se acordd elaborar un nuevo proyecto regional para un plazo de 15
aios, cl cual mtegraria el conjunto de recomendaciones planteadas por el Comité. Dicho
roycecto cslaria listo a finales del 2003 y su elaboracidon es responsabilidad de la UNESCO,

conjuntamente con los Ministros de Educacion de los paises de la region,

b. La Educacton para Todos (EPT)

La prioridad establecida en 1979 de combatir la extrema pobreza, con el uso de
todos los recursos necesarios para dar una educacion primaria (basica) de calidad a todos los
niiios y climinar el analfabetismo perdié importancia durante la década de los 80, pero
recohrg actualidad en la década de los 90 con la toma de conciencia de la estrecha
vinculacion entre educacion y desarrollo detectada en investigaciones y reconocida en

diversas declaraciones intemacionalcs.

Los nuevos modelos de desarrollo centrados en la competencia econdmica
internacional que emergieron en los aftos 90, dependieron principalmente de la inteligencia y
cl conocimiento del hombre y de su distribucién equitativa. Estos modelos agruparon las

demandas culturales y sociales en una sola politica, con el objeto dc que ésta se relacione con
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mayor facilidad con las politicas econdmicas. Asimismo, se reconsideré que la educacién es
un factor importante en la superacion de la pobreza y se modificé el rol del Estado para que
rcalice acciones directas solo cuando no existan alternativas y para que aumente su

capactdad de fiscalizar y de generar los incentivos adecuados.

En 1990, Ia UNESCO en conjunto con UNICEF y el Banco Mundial hicieron hincapié
cn ¢l cardcter central de la educacién y a produccion del conocimiento en el proceso de
desarrollo. Caracterizaron las debilidades de la situacion regional y sugiricron redoblar los
cslucrzos para transformar {a educacién y la capacitacion, a fin de incrementar el potencial
cientifico tecnologico de la region, con miras a la formacién de una moderna ciudadania
vinculada tanto a la democracia y la equidad como a la competitividad internacional

(UNESCO, 1992:7).

Ademis, la UNESCO y UNICEF reconocieron que cada persona -nifio, joven o adulto-
deberd estar en condiciones de beneficiarse de las oportunidades educacionales ofrecidas
para satisfacer sus necesidades bdsicas de aprendizaje. Estas necesidades comprendian tanto
las herranvicntas esenciales para el aprendizaje (lectura y escritura, expresidn oral, aritmética,
resolucion de problemas) como los contenidos bisicos del aprendizaje (conocimientos
teoricos y pricticos, valores y actitudes) requeridos para que los seres humanos scan capaces
de vivir y trabajar con dignidad, desarrollar sus capacidades, participar plenamente en el
desarrollo, mejorar su calidad de vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar

aprendiendo.

A partir de tales afirmaciones, en marzo de 1990, en la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos, se lanzé un proyecto de educacién de alcance mundial, promovido y
monitorcado por cuatro agencias internacionales: UNESCO, UNICEF, PNUD y Banco
Mundial, cl cual adopté una visién ampliada de Ia educacién de nifios, jovenes y adultos,

dentro y fucra de la escuela, a lo largo de toda la vida (UNESCO, 1992:7).

La Declaracién Mundial de Educacién para Todos es una manifestacion histérica de la
voluntad y del compromiso de los paises para establecer desde el campo de la educacién de
los nifos, de los adultos y de las familias nuevas bases de superacion de las desigualdades y

gencrar nuevas posibilidades para erradicar la pobreza.
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c. Las Cumbres Iberoamericanas

Estas cumbres son reuniones de alcance iberoamericano que buscan integrar a
los puises de la regién iberoamericana (21 paises hablantes de espafiol y portugués, 19 en la
region y 2 en Europa: Espafia y Portugal), para discutir los temas més importantes que

alectan a la Region.

El fortalecimiento de la democracia, el desarrollo social y la integracién econdmica han
llcgado a identificarse como los pilares del proceso de las Cumbres celebradas en Miami,
[:stados Unidos (1994), Santiago de Chile en 1998 y Québec, Canada en el 2001, Las
Cumbres Ibercamericanas han contado con el apoyo y auspicio de la Agencia Espafiola para
la Cooperacidén Internacional y la coordinacién de la Organizacién de Estados
Ibcroamericanos para ta Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEA, 2001:2).

La educacion ha jugado un papel preponderante en estas cumbres y de cllas han derivado
thiversos acuerdos y acciones para emprender en la regién. El tercer capitulo del Plan de
Accion de fa Cumbre de Santiago de Chile relacionado con la Erradicacion de la Pobreza y la
Discriminacién en el Hemisferio Americano cubre la iniciativa 16 sobre educacion. En ella los
deles de Estado y de Gobierno abogan por el acceso a la educacién de calidad, la capacitacion
prolcsional y educaciéon de adultos, la capacitacion técnica, profesional y magistertal, un
mayor acceso a la cducacién superior y el fortalecimiento de su calidad, cl acceso universal de
lus mujeres a la educacién, estrategias para superar las deficiencias nutricionales, la
descentralizacion y participacion comunitaria. Ademads, los Jefes de Estado y de Gobiemo
manifiestan que la educacion es la base para el desarrollo social y cultural sostenible, el

crecimiento econdmico y la estabilidad democratica (OEA, 1998:6).

Con ¢l fin de coordinar la implementacién del mandato de la cumbre de Miami, los
lefes de Estado acordaron que las reuniones ministeriales de educacién celebradas en el
niarco de fa OEA servirian de foro de debate para la inplementacion de las iniciativas que se
generen cn tomo a este toépico. Asimismo, se emitié una declaracién politica que resalta e
papel de la educacién en el desarrollo econémico, la calidad de vida y la integracion del
continente americano. Dicha declaracién aborda los temas de analfabetismo, la inversién en
materia de educacion, el uso de tecnologias de informacion, la desercidn escolar y los

mecanismos de evaluacion en el eampo educativo.
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Por otro lado, en la Cumbre de Miami se establecié que la poblacién indigena del
continente americano requiere de especial atencién en materia de educacién, pues por sus
caracleristicas estos grupos necesitan del desarrollo de programas de educacién bilingiie e
intercultural. Los Estados que cuentan con un alto indice de poblacién indigena se han
preocupado  especialmente por la promocion de programas de educacidn bilingiie e

intercultural, tal es el caso de Bolivia, Colombia, Guatemala, México, Nicaragua y Venezuela.

Derivado de lo anterior y en seguimiento de los logros alcanzados en el tema de
cducacion, en la Cumbre de Chile (1998) se plantearon como objetivos regionales:
a) Asegurar hasta el 2010, que el 100% dc los menores tengan acceso a la educacidn
primaria de calidad y que por lo menos, el 75% de los jovenes tengan acceso a la educacidn
sccundarta de calidad, con porcentajes cada vez mayores de jovenes que terminen sus

estudios secundarios y b) Ofrecer oportunidades de educacién a la poblacién en general.

A nivel multilateral, los gobiernos se comprometieron a promover la cooperacién
horizontal en materia educativa e instruyeron a los organismos internacionales representados
por el BID, ¢l Banco Mundial y la CEPAL a apoyar con cooperacion regional los programas
rclactonados con ese Plan de Accidn, particularmente en las siguientes dreas: i) educacion a
distancra; ii) pasantias y programas de intercambio; iii) desarrollo y uso de la tecnologia de
informacién para la educacién y iv) actualizacién de estadisticas educativas y la

implantacion de sistemas de evaluacién y monitoreo de la calidad.

En la Cumbre de Canada celebrada en el 2001, los Jefes de Estado convinieron en
tlealizar un Plan de Accién para la regién, basado en un marco de tres cjes que refleja la
continutidad del compromiso asumido y reconoce las dificultades y oportunidades:
Fortalecimiento de la democracia, Creacién de prosperidad y Realizacion del capital
humano. Los dos primeros ejes, en que se hace hincapié de la democracia y la integracion
cconomica han sido fundamentales para el proceso seguido desde la Cumbre de Miami. El
tercer ¢je se refiere a los problemas sociales y se identifica con las metas de inclusién vy
mayor equidad para la poblacién de los pafses iberoamericanos. Ademas, se reconocid la
importancia y cf impacto transformative de las tecnologias de informacién y comunicacion
y cémo fa conectividad puede ayudar a disminuir la division digital que existe en el

hemisterio y apoyar la creacidn de prosperidad, fortalecer la diversidad cultural, generar
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mayor cntendimiento y dar a mayor nimero de personas un acceso mas equitativo a los

bicnes y scrvicios publicos (OEA, 2001:5).

Respecto al temario social de la Cumibre de 2001, el principal desafio consistié en
centrar su ateneidn en las necesidades que afronta la region y la elaboracién de una propuesta
de acciones practicas que las satisfaga de manera real, dado que la cconomia mundial gira
alrededor dcl conocimiento, herramienta esenctal que las personas poseen para generar las
aptitudes nccesarias para competir y que la tecnologia de la informacién crea perspectivas
para ampliar la calidad de la educacién en nuestra sociedad. Astmismo, para lograr una
mayor participacién de las mujeres, los jévenes y los indigenas cn la vida politica,
cconomica y social se podrian respaldar las asociaciones de esfuerzos, interrelaciones y

sistcmas de formacidn de redes entre los distintos sectores invoelucrados en la sociedad.

Por ultimo, los Jefes de Estado y Gobierno concluyeron que los csfuerzos para
promover la crcacién de condiciones en las que todos los ciudadanos del hemisferio puedan
reatizar plenamente su potencial requieren de respaldo, tanto para el aumento de las
oportunidades como para asumir el compromiso de promover la equidad. La cuestién
fundamental es la calidad de vida. El mecanismo mas eficaz para reducir las desigualdades

cousiste en ampliar el acceso a la educacién y mejorar la calidad de la misma.



III. MARCO TEORICO

A. La Educacion y el Desarrollo

Segin Gerth Rosenthal, el desarrollo es un proceso que marca el transito de una
socicdad de mayor a menor bienestar matenal y espiritual para todos sus miembros (Amaro,
1999:2). Es decir que el desarrollo debe ir acompafiado del crecimiento econdémico en forma
sostenida y lograr un mivel de bienestar material que se pueda medir de diversas formas
como lo son: el acceso a la alimentacidn, vivienda, vestuario, servicios basicos. Ademas, el
desarrollo no se limita a elevar el bienestar material de 1a sociedad, si no también el bienestar
cspiritual y la calidad de vida, el respeto a los derechos civiles, politicos e individuales, el
acceso a la justicia, la calidad del medio ambiente y de la infraestructura bésica, el acceso a
la cultura, la tolerancia frente a los demds y otros bienes intangibles que contribuyaﬁ a

cquilatar los factores de bienestar.

No obstantc lo anterior, de todos los desafios involucrados en los procesos de
desarrollo, ninguno es tan decisivo como la equidad social. La humanidad crece y se
desarrolla al mismo tiempo que aumentan las desigualdades entre las naciones en el interior
de los pueblos. En ese contexto, América Latina tiene el récord de tener las mayores
desigualdades del mundo y su enorme desigualdad incide, entre otras cosas, en la magnitud
de la pobreza. La desigualdad econdmica y la pobreza material son dos dimensiones de
inequidad. Una tercera es la desigualdad de oportunidades de desarrollo de las personas y

ciertamente la educacién constituye el medio mas estratégico para abordar la compleja trama

de cste desafio.

La democracia tiene su fundamento en la generacion de un marco para que las personas
pucdan convivir y desarrolfar su propia vida en condiciones de autonomia. Dicho marco se
sustenta en el ejercicio de un conjunto de derechos y obligaciones. En este sistema de

derechos y desde la perspectiva del aumento de las capacidades humanas, la educacion

ocupa un lugar privilegiado.
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Desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cmitida en 1948, hasta la

Convencion sobre los Derechos del Nifio emitida en 1989, un conjunto de pactos y tratados
intcrnacionales han consagrado y fortalecido la concepcién de la educacion como un
derecho. Esta vision tiene come nucleo fundamental tres ideas de fuerza: 1) el derecho a la
cducacion es universal y debe ser satisfecho en condiciones de igualdad de oportunidades y
no discrinunacion. 11) el proceso educativo debe orientarse-hacia el méximo desarrollo de las
capacidades cognitivas, soclales y afectivas de las personas y iii) las herramicntas adquiridas
a traves de la educacidn deben ser utiles para integrarse y desenvolverse en la sociedad a la

que ¢l individuo pertenece.

Como se aprecia, la posicidn privilegiada de la educacién radica en que es un derecho
Ilamado a desarrollar la capacidad de gjercer otros derechos y convivir con los demas. Sila
cducacion logra que los nifios y los jovenes adquieran las habilidades y conocimientos
necesarios para su buen esempefio en la vida social y sobre todo que ello sea independiente
de sus condiciones de vida, hara su aporte a la vida de esas personas y comunidades, al
romper las fuerzas reproductoras de la herencia social y la desigualdad. Ello significa que
todo csfucrzo debe estar orientado a garantizar la igualdad de oportunidades en 1a educacidn,
como un criterio de herencia  a todos los individuos en la socicdad. Bajo csta premisa la
cquidad se satisface cuando se debilita o rompe la asociacién cotre la distribucién de los
benelicios y los bienes sociales y las caracteristicas adscriptivas (género, etnia) o de origen
social para los individuos (PNUD, 1999:17). Para ser equitativo ¢l sistema debe dar iguales
oportunidades de desarrollo a todas las personas, con independencia de rasgos de origen.
Aplicado a la eslfera de¢ la educacidn, cl criterio de igualdad cdc¢ oportunidades exige
varantizar que la trayectoria escolar de los alumnos y los logros educativos quc alcancen no
estén determinados por sus condiciones sociales, econdmicas, étnicas, geograficas o de

eénero.

. El Desarrollo como problema

Segin Puclles y Torreblanca, desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta
mediados de los afios 70, el mundo occidental asistié a un proceso de crecimicnto econdniico
extraordinario. El éxito ostentoso de este modelo de crecimiento fue el factor fundamental

que cxplicé ¢l traslade de este modelo a la periferia del sistema econdmico mundial.
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Para la aplicacion de éste en los paises en vias de desarrollo, se consideraron dos

premisas csenclales (1998:10):

a. Un centro desarrollado es motor y no obstéculo para ¢l desarrollo de la periferia y
b. El subdesarrollo es un problema exclusivamente de crecimiento econdémico y es

cl producto interior bruto per-capita el indicador que del crecimiento.

Pero la realidad no respondié a la teoria. Si bien durante el periodo 1950-1973 se
produjo un crecimiento econdmico efective en los paises en vias de desarrollo, no hubo un
proceso de convergencia entre el centro y la periferia. Por otra parte, se acrecentaron las
desigualdades dentro de las mismas sociedades en desarrollo, porque aunque el crecimiento
luc notable, resulté absorbido en parte por el incremento de la poblacién y en parte por las
clascs o capas sociales mds favorecidas. De esta forma, el problema del desbordamiento
demogrifico y la inequidad social quedaron al descubierto. La constatacién de todos estos
hechos trajo consigo la crisis del modelo liberal de crecimiento econdmico (Puelles y

Torreblanca, 1998:11).

Los posteriores analisis de los hechos sefalados pusicron de manifiesto efectos
distintos a los previstos. La afluencia del campo a la ciudad, forzada por el modelo de
crecimiento mdustrial, contribuyé a aumentar las tasas de desempleo hasta niveles
alarmantcs; las consecuencias fueron el aumento de la pobreza vy la marginacién social. La
falta de atencién al mundo rural perjudicé la productividad agraria y no mejord las
condiciones de vida de los habitantes del campo. Otro efecto no previsto fue que las clases
favorecidas, cn vez de invertir, dedicaron las rentas al consumo de bienes suntuarios. La
mversion masiva en educacién no produjo tampoco los beneficios esperados. Todo ello

ohligd a una revision de los conceptos de crecinmento y desarrollo.

2. Larevision del concepto de desarrollo

Scgin Robert Putnam, un primer paso para la revisién de los conceptos de crecimiento
y desarrollo [ue someter la experiencia historica del hemisferio occidental a un nuevo
examen. Por un lado, hubo acuerdo en aceptar el limitado valor de esta experiencia, tanto por
la dificultad de importar modelos como por la existencia de un hecho central: Europa no

convivio cn su momento con otros paises mas avanzados, como ocurrid en América Latina,
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lo cual distorsiono gravemente las posibilidades de desarrollo a los paises de este hemisferio,
dehido en parte al atraso tecnologico, la desigualdad comercial y la dominacion politica. Por
otra parte, hay que destacar que Europa nunca registro tasas de crecimiento demografico
superiores al 2% y aliviaba sus problemas de poblacion mediante emigraciones masivas
hacia ¢l continente americano. Por ultimo, no sc puede olvidar que los paises
subdesarrollados se concentran en franjas geograficas muy definidas, donde clima y suelo

van ligados a una baja productividad (1997:11).

Para finales de 1960 empezd a abrirse paso la idea que es un error identificar el
crecimiento economico con €l desarrollo y que es necesario no sélo conciliar el crectimiento con

¢l desarrollo social, sino también que el crecimiento econdimeo se traduzea en desarrollo social.

Esta nueva corriente de pensamiento rechazé un concepto puramente econdmico del
creeimicnito, basado en el nivel de renta. En la bisqueda de otros indicadores que reflejaran
las preocupaciones de estos paises por el nivel de crecimiento y la cquidad, surgieron nuevos
modclos, como ¢l propuesto por el Instituto de Investigacion para el Desarrollo Social de las
Naciones Unidas. De acuerdo a Puelles y Tomreblanca, este nuevo modelo definid una serie
de dieciséis indicadores de desarrollo, entre los que se incluyeron aspectos como la
csperanza de vida, el consumo de proteinas, las tasas de escolarizacion, las condiciones de la
vivicnda, cl acceso a luz eléctrica, agua potable y gas, asi como a la productividad agraria o
en indices de calidad de vida, que califica a los paises segun la posicion relativa que ocupan
en atencidn a tres variables: esperanza de vida, mortalidad infantil y grado de alfabetizacion

(1998:13).

El examen de dichos indicadores, aplicado a estos paises, mostroé que no existe relacién
clara entre los niveles de renta alcanzados y los de igualdad o calidad de vida. También
desde dmbitos internacionales, la Comision Econdmica para Amérnica Latina (CEPAL), llegd
a la conclusidon de que el modelo econdémico del crecimiento constituia una amenaza real
para ¢l desarrollo social, econdmico y politico de los paises en vias de desarrollo, por lo que

cra trascendental efectuar una revisién critica de dicho pensamiento.

Segin QGerth Rosenthal el Desarrollo es un proceso de cambios cuantitativos y
cualitativos que marcan el transito de una sociedad de mayor a menor bienestar material y

cspiritual para todos sus miembros (Amaro, 1999:2). A partir de tal afirmacién, el concepto
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de Desarrollo huye de las estrechas concepciones economisistas de los anos 50 y 60. En los
anos 70 cl enfoque del desarrotlo se sustentd en el crecimiento redistributivo que actuaba
coordinadamente sobre fendmenos de la pobreza, la desigualdad, el desempleo, la eduecacion,
la sanidad, la vivicnda y ¢l medio ambiente. A su vez, se pretendia que esta concepeion se
liberara, en la medida de lo posible, de una sobrecarga cultural de valores occidentales y
buscara aquellos que por su validez universal fueran compatibles con los comportamientos,
actitudes y tradiciones autdctonos de cada pais. Tales valores se agrupaban en tres ejes:
1) derechos humanos; i1) derechos econdmicos y iil) derechos sociales, desglosados del
siguiente modo: derecho a las condiciones materiales de vida, de tal modo que et desarrollo
satisticicra las necesidades minimas de alimentacion, vivienda, sanidad, educacién y
seguridad fisica; derecho al respeto de la identidad y la dignidad de los hombres y de los
pucblos; derecho a la libertad de eleccién individual y social, lo que significaba la
crradicacion de la servidumbre y de la miseria, asi como de las instituciones que las

mantichen.

La revision del concepto de desarrollo efectuada en los afios 70, tuvo como fin la
busqucda de indices alternativos de crecimiento que combinaran tanto ios aspectos sociales,
cconomicos y politicos, asi como la elaboraciéon de un concepto de desarrollo mds
especilico, liberado de experiencias histéricas que tomaran en cuenta la propia situacién del

pais objeto de estudio.

Hacia finales de la década de los afios 80, comenzd a producirse cierto grado de
conscnso sobre la necesidad de conciliar la insercidon econémica internacional con la
construccion de un tejido social y productivo articulado, de tal manera que el crecimiento
cconomico permitiera atender las necesidades basicas de la poblacion (alimentacion,
vivienda, salud, educacién, etc.). Como ha sido indicado, en esos mismos aiios la evidencia
disponible sugirio que ni la integracién econdémica mundial ni el aislamiento pueden
garantizar el desarrollo econdmico por si solos: una sobre dependencia y una especializacién
exportadora crean una vulnerabilidad que puede ser fatal. Por otra parte, el aislamiento
pucde acarrear ineficiencia y despilfarro de recursos, lo cual impide el crecimiento a largo
plazo. Lo importante es la capacidad de adaptacion y de transformacion, para lo que es

neeesario un liderazgo politico y econdmico (Putnam, 1997:14).
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B. Lacompleja relacion entre educacién y desarrollo

A lo largo de la historia, la relacién entre economia y cducacién no ha pasado
desapercibidas, sino mas bien han sido objeto de un estudio sistematico desde finales de
los affos 50, especialmente con el surgimiento de la Teoria del Capital Humano, que
enfatiza que el desarrollo de destrezas y conocimientos de los recursos humanos sélo
pucden lograrse mediante inversiones deliberadas en areas claves como educacién y salud

(Puelles y Torreblanca, 1998:23).

Para fines de 1957, Robert Solow habia sefialado que el crecimiento econdmico
experimentado por los Estados Unidos a lo largo del perfodo 1900-1949 no podia ser
explicade adecuadamente s1 se acudia sélo a los clasicos factores de produccién, tierra,
trabajo y capital, por lo que era necesario considerar que existian otros factores inmateriales
a los que sc debia atribuir ese progreso econdmico. Al principio, identificé esos factores con
¢l progreso téenico, pero mas tarde habld del factor residual dentro del cual ocuparia un

lugar de excepeion el capital humano (Puelles y Torreblanca, 1998:13).

En 1959, Odd Aukrust estudi6 el crecimiento ccondmico de Noruega entre los afios de
1900y 1955 y Hego a la conclusién que el incremento experimentado en ese pais, no era
fruto ni de la tasa de inversion de capital fisico ni del factor trabajo, sino que existia otro
clemento, la organizacion, a la que cabia atribuirle el papel mas importante. Esta conclusion
cvidencio que existe un cuarto factor de produccidn en ¢l que es considerable 1a importancia
del componente humano a ta hora de determinar el producto final. Obviamente, ese factor
humano no hacia referencia al aspecto cuantitativo del trabajo, sino que suponia un

mcremento cualitativo de éste.

Anos mas tarde aparecid otro importante estudio sobre la contribucién de la educacién
al desarrollo, efectuado por Samuels Denison en 1967. De los trabajos empiricos que realizé
sobre los Estados Unidos para el periodo 1950-1962, concluyé que la educacién considerada
como un insumo, representaba el 15% del crecimiento econémico. Lo importante para
Denison cra que mientras los insumos tradicionales -trabajo y capital- sélo explicaban el
00% el crecimiento total, el 40% era atribuible a otros clementos immateriales que

constituian en si un factor residual, al que justamente atribuyé el aumento de la
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productividad. Dentro de este factor residual incluyé una mejor asignacion de los reeursos,
las cconomias de escala y lo que el propio autor denominé avances cn el conocimiento, es
decir, la influencia de fa educacion no formal, el conocimiento téenico, las mejoras en la
organizacion, elementos todos que se pueden englobar bajo el término comun de capital
humano. Si sc toma en cuenta que Denison atribuyd a los avances en el conocimiento un
porcentaje del 29% sobre el crecimiento global y a la influencia dirccta de la educacion
formal un 11%, la importancia del capital humano parcce determinante (Puelles y
Torreblanca, 1998:14),

En 1980, Edwar Hicks realizo un estudio comparativo sobre una mucstra de 75 paises
cn vias de desarrollo para el periodo 1960-1970. Hallo que existia una relacidén entre un
mayor crecimiento, medido en el correspondiente nivel de renta per capita, y los niveles de
alfabetizacidn, nutricién y esperanza de vida. El estudio titulado "Is There a Trade-off
henween Growth and Basic Needs?: 1984", resultd particularmente relevante respecto de los
I2 primeros paises que, con una tasa media de crecimiento del 5,7%, realizaron el despegue
con un 05% de alfabetizacion. Los demas paises contemplados, con una tasa media de
crecinnento del 2.4%, partian de unos umbrales de alfabetizacién del 38% (Puelles y
Torrcblanca, 1998:14).

Los aportes citados con anterioridad no convencieron a la comunidad académica, ni
pradujeron un consenso sobre la relacion educacion y desarrollo. Puesto en tela de juicio el
aparte de la educacion como factor de produccién, la investigacion se encaminé desde la
perspectiva del mercado laboral. Asi, se puso de relieve que la ensefianza primaria
contribuye a inculcar en los alumnos una serie de actitudes necesarias para el trabajo laboral,
tales como puntualidad, sentido de la disciplina, docilidad, capacidad para trabajar en
cquipo, aceptacién de la rutina, etc., mientras que la ensefianza superior inculca actitudes
nccesarias en los puestos de mando, tales como capacidad de liderazgo, sentido de la

responsabilidad, autoestima, polivalencia, etc.

Con independencia de las polémicas académicas acerca de las relaciones entre
cducacion y desarrollo, tanto el pensamiento econdmico y politico como las propias
organizaciones internacionales contribuyeron a crear una mistica publica acerca de la
imfluencia benética de fa educacion en el desarrollo. Los gobiemnos aceptaron sin demasiadas

rescrvas la idea de que el crecimiento econdmico venia condicionado por la oferta de una




mano de obra calificada. Pensaron que el sistema educativo debia suministrarla

mevitablemente y de modo constante, porque asi lo exigia el crecimiento.

Por tltimo, durante la Conferencia Mundial sobre Educacién de 1990, sc afirmé que

los sistemas educativos son condicién indispensable, pero no suficiente para alcanzar el

dcsarrollo deseado. En todo caso, existe un acuerdo razonable sobre las proposiciones

siguicntes (UNESCO-OREALC, 1992:4):

B

La evidencia historica respalda la opinion de que ninguno de los paises altamente
industrializados de mnuestros dias logré un crecimiento econémico significativo

antes de alcanzar la universalizacion de la educacién primaria,

En aquellas sociedades en las que aln no se han alcanzado niveles suficientes de

alfabetizacton, ésta sigue siendo un requisito del crecimiento econémico.

La educacton de la mujer es importante porque, en muchas soctedades, su posicion
cs cuasi determinante para la calidad del nivel de vida de la poblacién. Las mujeres
alfabetizadas desempefian un papel relevante en las tasas demogrificas de las
soctedades en desarrollo: la mujer educada asume el control de su fertilidad y es
partidaria de la procreacion responsable; la mujer instruida mejora la nutricién, la
higicne y la salud familiares; la mujer alfabetizada, en fin, promueve e impulsa la

educacton de sus hijos.

Sélo la educacion formal y no formal facilita hoy el acceso universal a los llamados
codigos de la modernidad, esto es a los conocimientos y destrezas necesarios no
solo para la integracién en la sociedad productiva sino también para participar en la

sociedad civil y en la vida publica.

La educacion ocupara un lugar central en la futura y ya inminente sociedad del
conociniento. La produccidn y distribucién del conociimiento, tanto en la version
formal de 1a acumulacién de capital humano como en el aprendizaje directo dentro
de la produccién de bienes y servicios, es fundamental para alcanzar un desarrollo

sostenido a larpo plazo.
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C.  Los Organismos Internacionales en apoyo de 1a Educacion

En la Cumbre de las Américas celebrada en Santiago de Chile en 1998, los Jefes de
Estado de los paises de América Latina y del Caribe (ALC), manifestaron que la mejora de la
cducacion en esta area, es indispensable para alcanzar las metas de desarrolio humano,

cambio social, progreso econémico y erradicacién de la pobreza en la regién (OEA, 2001:1).

En apoyo de las acciones formuladas en dicha cumbre, el Banco Mundial ofrecié la
provision de recursos financieros para inmovaciones y reformas educativas, especialmente
por medio de la facilitacion del desarrollo y la aplicacién de los conocimientos colectivos de

cstas naciones, a fin de responder a las necesidades y desafios que enfrenta la region de

Ameérica Latina.

Segiin el Banco Mundial, los cambios que se suscitan en el mundo actual evidencian la
necesidad de que los pafses de ALC afronten la educacion de sus ciudadanos de manera

radicalmente diferente y que la misma contemple entre otros, los siguientes fenomenos
(2000:16):

l. La globalizacion economica y los cambios tecnolégicos, particularmente en las
areas de informatica y telecomunicaciones, estin aumentando la demanda de

trabajadores con mayor preparacién y capacidad de aprender y adaptarse

continuamente.

2. La transicién casi universal de las dictaduras a las democracias participativas, en
combinacion con una sociedad civil cada vez mds activa y los problemas crecientes
de violencia y crimen presentan otra exigencia nueva al sistema educacional: la de
fomentar la cobesion social y la participacién civica.

3. El papel y la organizacién del estado han cambiado en Ia mayoria de los paises de
la region y han resultado en gobiernos subnacionales con responsabilidades
cducacionales significativas y en un sector privado que desempefia un papel cada
vez mds importante en el financiamiento y la prestacion de la educacién.

4. La region estd viviendo una transicién demogréfica en gran escala, que resultara en
una poblacion de edad escolar de numero estable hacia el 2010 y en un menor
porcentaje de jovenes a lo largo de la primera mitad def siglo 21. Por consiguiente,

se presenta simultaneamente una oportunidad singular de centrarse en la calidad de
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la instruccion, en lugar de aumentar las matriculas y en una necesidad de
desarrollar el capital humano constituido por una proporciéon decreciente de

trabajadores jovenes.

A partir de los desafios que afronta el sistemia educacional, ¢l Banco Mundial ha
asumido ¢l compromiso de utilizar su singular combinacion de experiencia y conoctmientos,
a escala mundial y su capacidad de financiamiento para ayudar a que América Latina
cnfrente en forma decidida las demandas educativas de la préxima década. Las politicas y
cstrategias de asistencia se definiran y convergeran a nivel de pais. En el ambito regional se
concentrardn en areas prioritarias donde se pueda brindar el mayor valor agregado, de
conformidad con la misidn del Banco Mundial de reducir la pobreza mundial, mediante el

crecimiento ccondmico y servicios e inversiones a favor de los pobres.

La meta preeminente para ALC e¢s elevar el .capital humano de la region,
particularmente en los paises pobres. Para lograr esta meta, se requerira de inversiones en
calidad y alcance orientadas especificamente a los pobres, pero también de las reformas
sistémicas necesarias para que estas inversiones rindan beneficios sostenidos. Frente a tal

desafio, ¢l Banco Mundial concentrard sus esfuerzos en las prioridades estratégicas
siguientes (2000:27):

5. Metas propuestas por el Banco Mundial:

a. Incluir a quienes no fueron tomados en cuenta, cuando sea posible, mediante
intervenciones dirigidas a los pobres. Entre las intervenciones especificas que
apoyaria ¢l BM estaria la mejora de la preparacién para el aprendizaje por
medio de inversiones en programas de primera infancia, alimentacion escolar y
salud escolar, la mejora de la asistencia escolar por medio de incentivos
financieros para familias pobres.

b. Elevar la calidad pedagdgica y revitalizar las escuelas publicas, por medio de
impulsar reformas en la enseflanza y el aprendizaje, tales como mejoras
radicales en la capacitacion de maestros, la introduccion de evaluaciohes en las

escuelas y los maestros, proveer a los maestros de herramientas eficaces de




cvaluacion estudiantil para diagnosticar ¢l rendimiento y crear incentivos para
un desarrollo profesional significative de los maestros.

c. Mejorar la transicidn de la escuela al mundo adulto mediante un ajuste del
contenido de la educacion secundaria, para equipar a la juventud con los
conocimicntos y valores que le permitan participar productivamente en el
trabajo y en la sociedad.

d. Lograr que funcione la descentralizacién, mediantc una reingenieria de los
ministerios de educacion y del apoyo a reformas en la gestion, mejoras a los
mecanismos de informacidn para asegurar la rendicion de cuentas y la adecuada
aststencia a los paises, en la identificacién de incentivos para ¢l desarrollo
profesional de los maestros.

¢. Diversificar y reformar la educacion terciaria para mejorar la calidad vy
eficiencia, mejorar el acceso para los dos quintiles de menores ingresos y
forfalecer el papel integral del sector privado en ¢l financiamiento y la
prestacidn de la educacion.

{.  Estimular y evaluar las innovaciones educacionales, especialmente en el uso de
teenologia para la educacion, a fin de identificar las maneras mds eficaces en

funcién de los costos de usar la tecnologia para aumentar el acceso y mejorar la
calidad.

Por otro lado, scgin el BID un buen nivel de educacion serd siempre un factor
importante en la actuacion econdmica de los individuos y en la gestion de desarrollo de las
naciones. Las personas carentes de buena base de ensefianza clemental suelen verse
confinadas a una vida de sectores de baja productividad, ajenos a la esfera de la produccidn
moderna (1997:9).

De acucrdo al BID, la educacion es un elemento importante para reducir la pobreza, ya
quc brinda a los trabajadores las pericias que se necesitan para escapar de la trampa de la
mano dc obra no calificada y con baja remuneracién. De esta manera, se reduce la oferta
abundante de mano de obra no calificada y aumentan los salarios medios. Una fuerza de
trabajo mcjor preparada aumenta la competitividad, genera mayores perspectivas sobre las

exportaciones y eleva las tasas de crecimiento. Ademsds, contribuye a elevar el nivel de
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educacion clemental de la fuerza de trabajo y a mejorar la distribucion del ingreso que por

espectalizacion perciben los trabajadores en una organizacién.

Asimismo, el BID estima que en América Latina la reforma a la educacion basica
deberia sustentarse en dos elementos: a) mantenerlos mds tiempo en la escuela y
i) ensenarles més durante su pasaje por ésta. El mejoramiento cualitativo de Ia educacién en
las escuclas a que acuden los pobres debe constituir una alta prioridad para los paises de la
region y para el BID. Sin embargo, el problema de impartir una educacidn de calidad suele
verse agravado por las elevadas tasas de repeticién y desercién, que actualmente figuran
entre las mas altas del mundo. Segln datos de 1998, uno de cada diez alumnos de primer
grado no pasaba de ese grado y cada afio, casi un tercio de los alumnos de primaria repetia

un grado. En América Latina sélo el 54% de los que ingresan a ta escuela primaria llegan al

cuarto grado.

Para contrarrestar tal situacion, el Banco estd apoyando el financiamiento de proyectos
educativos, con el fin de promover una mejor integraciéon de las actividades educativas

dentro de la estrategia del desarrollo de los paises miembros.

6. Propésito de la cooperacion técnica y financiera ofrecida por el BID (1999: 10):

a. Formacion de recursos humanos para el desarrollo: contribuir a la formacién de
habilidades técnicas y cientificas que permitan a las personas desempefiar con
eficiencia las tareas ocupacionales de promocion y direccidn requeridas para el

desarrollo econdmico y social del pais.

b. Igualdad de oportunidades educacionales: facilitar los esfuerzos nacionales para
introducir condiciones de equidad en ¢l acceso a las oportunidades de

educacién para toda la poblacién.

c. Eficiencia de las inversiones en educacion: estimular y apoyar los esfuerzos
nacionales para la planificacion racional de los sistemas educativos y las
reformas indispensables de contenido, métodos de ensefianza, organizacion y
administracidén de los programas, instituciones vy sistemas con miras a lograr

resultados mas positivos dentro de las posibilidades financieras del pafs.
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0. Arcas educativas financiadas por el BID (1999:4):

a. Programas para mejorar la eficiencia y equidad en 1a aplicacién de los recursos
dedicados al financiamiento de ia educacién y a promover la creacién de
fuentes adicionales de financiamiento, mediante ¢l perteccionamiento de los
sistemas de crédito edueativo, seguridad social, auspicio empresarial y becas
para carreras profesionales prioritarias.

b. Programas de educacion técnica y de formaciéon profesional destinados a
capacitar trabajadores calificados y téenicos de nivel medio, en ocupaciones
requeridas para las actividades productivas y asegurar su participacién en los
beneficios sociaies y culturales de su comunidad.

¢. Programas de educacion destinados a proporcionar un minimo de destrezas
soclales y de trabajo a los jévenes y adultos que no han tenido acceso a la
educacion formal, a fin de capacitarlos para encontrar empleo en relacién con los
programas de desarrollo rural o de rehabilitacién de las areas urbanas marginadas y

d. Programas destinados a introducir reformas bdsicas en curriculum, métodos
docentes, estructura, organizacién y funcionamiento de la educacién bdsica,

formal y no formal a nivel primario y secundario.

D. Obligaciones del Estado de Guatemala referentes a Educacion

El desarrollo humano constituye un proceso de ampliacion de las opeiones que tienen
las personas de disfrutar una vida prolongada y saludable, de adquirir valores y
conocimientos, desarrollar destrezas y tener acceso a los recursos necesarios para lograr una
alta calidad de vida (ONU, 2000:11). Todo ello, por supuesto, con acento inclusivo, es decir,
quc todos los individuos con sus diferencias naturales y culturales, dispongan de iguales

oportunidades de crecer y reproducirse en estas condiciones bésicas de dignidad.

Pues bien, esta es ia razdén de ser de la organizacion de las sociedades humanas y de
mancra especial, de su maxima expresion politica organizada: el Estado. Por este fin
supcrior, los habitantes de un pais se hacen representar en una asamblea nacional para
cscribir y aprobar la constitucion politica de su Estado. Y después, cada cierto periodo,

cligen un gobicrno para conducirlo.
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Segun Adolfo Posada, el Estado es una organizacién social constituida cn un territorio
propio, con fuerza para mantenerse en ¢l e imponer dentro de &l un poder supremo de
ordenacidn y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento

asume la mayor fuerza politica (Orellana, 1992: 29).

En el caso de Guatemala, la Constitucién Politica de la Repiblica, aprectada por ser
una de las mas avanzadas de América Latina, refleja en sus propios términos ¢l CONIPromiso

el Estado de gestionar el desatrollo humano para todos sus ciudadanos (1985:1):

«..Articulo to. Proteccion de la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia: su fin supremo es la realizacion del bien comun.
Articulo 20. Deberes def Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de
la Repuiblica la vida, ta libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona...»

Con relacion a la educacién, la Constitucién Politica del pais establece que se garantiza la
libertad de ensefianza y de criterio docente y que es obligaciéon del Estado proporcionar y
lacilitar cducacion a sus habitantes sin discriminacién alguna, dado que su fin primordial es el
desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura general y
universal. Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccion, la formacién social y la

cnseflanza sistematica de la Constitucion de la Reptblica y de los derechos humanos (1985:1 1.

Asimismo, se especifica que los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir
la educacion inicial, preprimaria, primaria y bésica, dentro de los limites de edad que fije la
ley.  Asimismo, sc sefiala que la educacion serd impartida por el cstado en forma gratuita,

quicn proveerd y promovera becas y créditos educativos (1985: 12).

Para dar cumplimiento a dichos compromisos, Guatemala como pais en vias de
desarrollo se ha visto favorecido por el acompafiamiento de la Comunidad Internacional a

través de su apoyo politico, econémico v financiero.
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E. La Cooperacién Internacional para el Desarrollo

1. Definicion de Cooperacidn Internacional

Es una accidon de dos o mas gobiernos u organismos bilaterales y/o multilaterales que
se asocian para contribuir a la solucién de uno o mas problemas que enfrentan los paises. Es
un concepto global que comprende todas las formas de cooperacion que fluyen entre los
paises. Ademas de los flujos de cooperacion entre gobiemos, existen otras vias de
cooperacion internactonal, como las que se dan entre ONG’'s y entidades privadas

(SEGEPLAN, 1997:2).

El rol de la cooperacién internacional es complementar la disponibilidad de los recursos
nacionales que genera un pais, a fin de apoyar la implantacion de los programas de desarrollo y
las inversiones correspondientes. Asimismo, posibilita su integracidon en los mercados
internacionales, acceder a la tecnologia de punta y al conocimiento gerencial para la formacién

de su recurso humano.

En la actuahdad, la cooperacion intemacional, como factor determinante en el
desarrollo de las relaciones internacionales, ha sufrido profundos cambios en cuanto a sus
objetivos y modalidades que determinan Ja disponibilidad y la oportunidad de los recursos
proporcionados. Estos cambios se deben a la situacién econdémica de los paises cooperantes
y a los intereses primordiales de los pafses receptores, donde la cooperacion intermacional no
ha alcanzado los resultados esperados, debido en gran medida, al débil manejo de los fondos
contratados y a las deficiencias para canalizarlos efectivamente hacia los objetivos de

desarrollo.

2. Clasificacion de la Cooperacion Internacional

Segtin la Secretaria General de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN), la cooperacidon intemnacional se puede clasificar de la siguicnte manera

(1997:3):



a.

b,
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Por su grado de Concesionalidad

1)

2)

4)

Asistencia oficial para el desarrollo. Es la cooperacion que fluye entre los
paises, como producto de sus relaciones.

Bilateral garantizada. Es aquella otorgada por una institucidn privada o mixta,
cuya operacion es avalada por un organismo oficial del pais con el que se
contratan los recursos.

Comercial. Es la concedida por la banca privada o proveedores privados sin
garantia oficial, en condiciones de mercado sin ningin grado de
concesionahdad.

Donacion. Es una cooperacion ya sea técnica, [inancicra o cn especie cuyo

valor no es reintegrable a la fuente.

Por el tipo de cooperacion

1)

Financiera. Es la que se materializa a través de la transferencia de recursos

monetarios. Puede ser reembolsable o no reembolsable.

2) Técnica. Puede definirse como un proceso por medio del cual dos o mas

paises unifican recursos con el fin primordial dc apoyar sus csfuerzos de
desarrollo, de manera tal que aquellos mas evolucionados en determinadas
arcas de conocuniento posibilitan la transferencia del mismo a los paises que
estain en una situacidn menos desarrollada. Este proceso permite un
mtercambio de experiencias entre paises de similar grado de desarrollo, lo
cual favorece su evolucion mutua. El valor de estos recursos puede ser
reembolsable o no reembolsable y se hace efectivo mediante la transferencia
de técmcas y tecnologia para la formacion y.capacitacton del recurso humano,

a través de asesorias, consultorias, elaboracidn de estudios y preinversion.

3) En especte. Es la efectuada a través de la entrega dc bienes como alimentos y

equipos.
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c. Por las condiciones de pago

d.

1)

2)

La cooperacion reembolsable. Es aquella que debe reintegrarse a la fuente en
un plazo determinado y bajo condiciones financicras especificas.
La cooperacion no reembolsable. Son todos aquellos recursos que son

negociados sin ser reintegrables a la fuente.

Por el tipo de fuente

1)

2)

4)

Mululateral.  Bs aquella  cooperacion que provicne de organismos
internacionales, intergubernamentales, regionales o cxtraregionales.

Bilateral. Es la que sc efectia entre gobiernos, ya sea en forma directa o a
través de una agencia gubernamental.

Horizontal, también llamada cooperacidn entre paises en desarrollo. Es un
instrumento para facilitar la transmisidén de conocimientos en todos los
campos de la actividad humana, asi como el intercambio de capacidades entre
los paises en desarrollo. Es parte de 1a cooperacion bilateral,

Privada. Es aquel tipo de cooperacién que sc origina de la banca privada,
mstifuciones financieras privadas o proveedores, con o sin el aval oficial en el

caso de la cooperacion financiera, o de organismos privados de cooperacidn

técnica u ONGS.




IV. PRESENTACION DE RESULTADOS
A. La Cooperacion Internactonal en Guatemala en el periodo 1995-2001

La firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera celebrada ¢l 29 de diciembre de 1996
amplié para Guatemala el acceso al apoyo otorgado por la cooperacion internacional. Como
resultado de la primera reunidn del Grupo Consultivo realizada en enero de 1997 en
Brusclas, Bélgica, se concretd un aumento de cooperacién intcrnacional, con ofrecimientos
que sumaron mas de US$L,900 millones provenientes de distintos Organismos Financieros

Internacionales y Paiscs Amigos.

A partir de 1990, la Comunidad Internacional y Paises Amigos han acompaiiado al pais
cn la ejecucion del Programa de Paz y el Programa de Gobierno, los cuales comprenden
entre otros un conjunto de proyectos de inversidn y/o asistencia lécnica para el desarrollo

ceconomico y social de Guatemala.

i. El Programa de Paz

I gobierno prepard un programa con ¢l propédsito de cumplir con los compromisos
adquiridos en los Acuerdos de Paz. Este programa estuvo diseiado bajo cuatro dreas de
accion: a) Remsercion y desmovilizacion; b) Desarrollo humano integral; ¢) Crecimiento

cconomico y desarrollo social y d) Fortalecimiento y modernizacion del Estado dentocratico.

2. El Programa de Gobierno

Estc programa de accién dcl gobiemo ha tenido como preocupacidon central up
desarrollo integral continuo sostenible. La base de sustentacion de Ia estrategia del desarrollo
ha sido: a) ¢l respeto de los compromisos y metas alcanzadas en los Acuerdos de Paz y la
legracion de su ejecucion al proceso global de desarrollo; b) el alivio de la pobreza y la

Juslicia social; ¢) el combate a la corrupcidn y d) la estabilidad y el crecimiento econémico.

4]
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El monto tolal de cooperacion internacional suscrita alcanzo tanto para la cooperacion
bilateral como para la multilateral la cifra de US$2,896.1 millones, donde ¢l aporte bilateral
es de US$1,071.50 mullones y el multilateral corresponde a US$1,824.54 millones. En
(¢rmenos rclativos, la participacion de la cooperacion bilateral fue de 37.0% y ta multilateral

del 62.0%, tal como sc muestra en la grafica No. 2.

Grafica No. 2
Balance de la Cooperacion Internacional
Periodo 1996 -2001
POR TIPO DE FUENTE
En porcentajes

O Bilateral CIMultilateral

Fuente: Ministerio de Finanzas Pablicas. Diciembre 2002

Por ofro lado, la politica de gobierno durante ese periodo privilegié la obtencién de
recursos exlernos no reembolsables. En tal sentido, se logrd suscribir un monto de US$1,042.6
millones en calidad de cooperacidn no reembolsable. La cifra es particularmente importante si se
considera gue los montos de cooperacion de las fuentes que entregan este tipo de cooperacion,
son basicamente menores que la oferta de cooperacidn reernbolsable. Respecto a la cooperacion
recmbolsable, el monto suscrito durante el periodo fue de US$1,853.50 mullones, por lo que en
érminos relativos, la cooperacién no reembolsable es de un 30.0% y la cooperacidn

reembolsable cs de 64.0%, tal como se muestra en la grafica No. 3.

Grafica No. 3
Balance de la Cooperacién Internacional
Periodo 1996 -2001
POR MODALIDAD
En porcentajes

O Reembolsable ONo Reembolsable :

[Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas. Diciembre 2002
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Durante el periodo en mencidn, se alcanzaron desembolsos totales por un monto de
US51.795.58 millones. De esa cantidad US$1,074.48 millones corresponden a fuentes
bilaterales y US$721.10 millones provienen de fuentes multilaterales. En términos de tipo de
caoperacion esta se divide en un 60.0% de cooperacién reembolsable y un 40.0% no

rcembolsable, tal como se muestra en la grafica No. 4.

Grafica No. 4
Balance de la Cooperacion Internacional
Periodo 1996 -2001
DESEMBOLSOS POR MODALIDAD
En porcentajes

i OReembolsable TONo Reembolsable

Fuente: Ministerio de Finanzas Pliblicas. Dicicmbre 2002

Con los montos desembolsados se ha apoyado [a ejecucion de proyectos prioritarios de
los diferentes sectores econémicos y sociales. El mayor porcentaje se destiné a proyectos
clasificados en los rubros multisectorial y transporte. Multiscctorial se refiere a desarrollo
mtegral y comprende los proyectos que se ejecutan en el area rural del pais, en apoyo a la
reduccion de la pobreza. Otros sectores atendidos fueron los siguientes: Agropecuario,
Admimstracion y servicios generales, Educacion, ciencia y cultura, Salud y previsidn social,
Declensa y seguridad interna, Vivienda y desarrollo urbano y rural, Medio ambiente, Trabajo
y prevision social, Agua y saneamiento, Industria y comercio y Energia y comunicaciones,

cuya distribucion se puede apreciar en la grafica No. 5.
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GraficaNo. 5
Distribucion % Desembolsos de Cooperacion Internacional
1996-2001 por Sectores

ﬁ Multiééctoﬁél

17% OTransporte

I;I Agropecuario

O Administracion y Servicios

17% EEducacion

7% ! 13‘0/ . \ OSalud y Asistencia Social
' 9% 10% O Otros

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Diciembre 2002

Congruente con la estrategia de desarrollo prevista, el gobierno y la cooperacion
internacional enfocaron sus esfuerzos en los sectores de infraestructura, social y productivo.
En ese sentido, el sector educacidn, ciencia y cultura fue favorecido con un 13% del total de

los recursos provenientes de la Comunidad Internacional.

Por dltimo, a diciembre de 2001, la situacién del financiamiento en Guatemala era
bastante saludable. El porcentaje de endeudamiento externo comparado con el PIB es
relativamente bajo y el gobierno ha venido honrando sus compromisos de pago sin atrasos
desde 1996. Los promedios ponderados de las principales condiciones contractuales de la
deuda publica externa se muestran en el cuadro No. 5.

CUADRO No. 3
PROMEDIOS PONDERADOS
PRINCIPALES CONDICIONES CONTRACTUALES

DEUDA PUBLICA EXTERNA DE GUATEMALA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2001

{CONCEPTO. . . = " pPROMEDIO PONDERADO .
NOS PLAZO 24.65

1 TASA DE INTERES 5.9%
- PERIODO DE GRACIA 6.09
- COMISION DE COMPROMISO 0.52%

Fuente: Ministerio de Finanzas Pablicas. Dicieimbre 2002
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Como sc¢ puede apreciar las condiciones citadas son muy favorables. Bajo éstas el
Estado genera compromisos a largo plazo, los cuales en el corto plazo no afectan el servicio
anual del pago de deuda, siempre y cuando se realicen las previsiones necesarias para

honrarlos ante la Comunidad Internacional y/o Paises Amigos que acticn como Acreedores.

B. El Sector Educacion, Ciencia y Cultura y la Cooperacion Internacional

Para el sector educacion, ciencia y cultura, el monto total de la cooperacién ofrecida y
suscrita alcanzo tanto para la bilateral como para la multlateral la cifra de US$260.64
millones, donde cl aporte bilateral fue de US$143.35 millones y el muliilateral de
USS117.29 millones. En términos relativos, la participacién de la cooperacién bilateral fue

de 45.0% v [a multilateral del 55.0%, tal como se detalla en la grafica No. 6.

Grafica No. 6
Coopcracién Internacional en apoyo
al Sector Educacion
Periodo 1996 -2001
POR MODALIDAD

.0 Multi@?ral_ij Biléteral \

Fuente: Ministerio de Finanzas Pablicas. Dicicimbre 2002

A diciembre de 2001, el 42% de los recursos US$260.64 millones (US$109.46
millones) estaba en su etapa de gjecucion en el MINEDUC en 28 proyectos que buscan
mcjorar la cobertura y la calidad de la educacién a nivel nacional, tal como se muestra en el
Ancxo L. Asitmsmio, cl restante 58% (US$153.65 millones), estaba en su etapa de gestién y
formalizacién ante los Organismos Internacionales y Paises Amigos, tal cono se muestra en

¢l Anexo 1l
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Con relacion a la cooperacion proveniente de los Organismos Multilaterales se han
suscrito convenios hasta por US$65.67 millones de los cuales un 82% corresponden a
cooperacién reembolsable y un 18% a cooperacion no reembolsable. EI BID es la institucion
con la cual se formaliza mas cooperacion, seguido del Banco Mundial y del BCIE. Dichos
organismos estan financiando programas para ampliar la cobertura y calidad de la educacién

en los niveles de preprimaria y primaria.

En lo referente a la cooperacion bilateral se suscribié un total de US$43.79 millones,
de los cuales 37.22 millones (85%) corresponden a cooperacién no reembolsable y el
restante [5% a cooperacion financiera reembolsable. La USAID es la institucion con la que

se formaliza més cooperacién, seguido del KfW de Alemania y la UNESCO.

Al 1gual que la cooperaciéon multilateral, las fuentes bilaterales estin financiando
programas para ampliar la cobertura y la calidad de la educacién en los niveles de

preprimaria y primaria, en el drea rural, con énfasis en la educacion bilingiie.

El incremento de recursos de cooperacion externa en el sector educacidon permitio que
cl Estado cumpliera con las metas previstas en los Acuerdos de Paz, respecto a aumentar el
presupuesto de ingresos y egresos en dicho sector. Tal como se muestra en el cuadro
signicnte la cooperacion internacional para 1996 aporté Gmicamente un 2% al presupuesto
global asignado al MINEDUC. Asimismo, en 1999 y el 2001 ¢sta alcanzd una asignacion del
8% y 12% respectivamente, en el presupuesto general de la nacion asignado a dicha cartera.

Véase el cuadro No. 6.

CUADRO No. 6
PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y
SU RELACION CON LA COOPERACION INTERNACIONAL
PERIODO 1996-2001
MILLONES DE QUETZALES

‘ Afio | Presupuesto : Prestamos Donaciones Totallg( c;(;g::;acmn (%()Iogzretrl:::?;:gztema
Generz_l_}________. ~_ Extemos Externas B -

£1996 13652804500 | 23950200.0 || 5.490.850.0 29.441.050.0 i 2.0%

1997 7 1.445.678.000.0 | 30.450.000.0 || 6.025.500.0 36.475.500.0 2.5%

1998 | 1.782.808.607.0 | 83.820.305.0 || 14.999.998.0 98820303.0 s
1999 7 2.250,406.409.0 | 132.275.109.0 | 52.640.109 184897218 8%

-2000 92.302.849.0 || 191.508.348.0 || 54.840.000.0 |  250.348.348.0 9%

12001 ¢ 2.795297.081.0 | 329.988.000.0 || 28.946.828.0 |  358.934.828.0 12%

FFuente: Minisicrio de Finanzas Pablicas. Diciembre 2002
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Las asignacioncs de recursos enumeradas en el cuadro anterior, le han permitido al

MINEDUC cumplir con la mayoria de compromisos estipulados e¢n la Constitucién Politica

dec la Reptiblica, los Acuerdos de Paz y las politicas educativas siguientes, las cuales fueron

definidas en el marco de accién del Plan 2000-2004 del Gobierno del Presidente Alfonso
Portitlo (MINEDUC, 2001:6):

l.

Equidad. Garantizar las oportunidades de acceso, asistencia y permanencia de la
poblacion en edad escolar y también a la poblacién mayor de 15 afos de edad,
analfabeta y de bajo nivel de escolaridad y aumentar la cobertura de acuerdo a
criterios de género, cultura ¢ idioma y focalizar la atencidn en los grupos que han
permanecido marginados, particularmente las poblaciones del drea rural vy
poblaciones en extrema pobreza.

Interculturalidad. Fomentar por medio de la educacion, el reconocimiento y respeto
de la diversidad cultural, lingiiistica y los valores de los pueblos del pais como base
para la unidad y el desarrollo nacional, asi como superar las barreras de prejuicios y

discriminacion.

3. Calidad/Excelencia. Propiciar la calidad, expresada en la cxcelencia, en todas las

acciones del sistema educativo, dentro del marco de la Reforma Educativa.
Ademds, reorientar la educacion, para que responda a las caracteristicas y
demandas de la sociedad y para que contribuya efectivamente al crecimiento de las

personas.

4. Democratizacion. Desarrollar un sistema de gestion cducativa descentralizado y

desconcentrado, en el marco de las reformas del Estado, que se caraclerice por su
enloque participativo, dinamico y flexible, de manera quc permita acercar la toma
de decisiones a la poblacién, involuecrar a los diferentes sectores en el desarrolio

educativo y la atencion agi! y eficiente de las necesidades educativas.

5. Sostenibilidad. Impulsar la sostenibilidad politica, financiera e institucional de las

acciones del Sistema Educativo, mediante la promocién de la participacién
organizada y comprometida de todos los sectores en el desarrolio educativo del pais
y de manera particular, en el proceso de la Reforma Educativa, el fomento de la
cquidad y eficiencia en la asignacién y uso de los recursos financieros y el

fortalecimiento de la concertacién con todos los actores sociales.
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Derivado de lo anterior, y dado que las politicas educativas citadas forman parte del
escenario de actividades que la Comunidad Internacional estd apoyando por medio del aporte
de los US$260.64 millones, se presenta la grifica No. 7, que muestra cudles son los

Organismos Internacionales y Paises Amigos que financian dichas iniciativas:

Grafica No. 7
Cooperacién Internacional en apoyo a las Politicas Educativas
UNESC
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DEjecucion  28.76 1 1586 1 3 051 | 68S 036 87 9.4 012 [ 14 3

Fuenle: Ministerio de Finanzas Pablicas. Diciembre 2002

En consonancia con esos aportes, actualmente se ejecutan proyectos que apoyan las
Politicas de Equidad hasta por un monto de US$47.39 millones, Interculturalidad US$30.67
millones, Calidad/Excelencia US$21.1 millones, Democratizacion US$9.46 millones y
Sostenibilidad US$15.09 millones, tal como se detalla en el Anexo III.

Asimismo, ¢l gobierno se encuentra gestionando aportes de la Comunidad
Internacional y Paises Amigos por valor de US$293.5 millones, los cuales serdn destinados a
apoyar las Politicas de Equidad por US$79.74 millones, Interculturalidad US$43.01
millones, Calidad/Excelencia US$16.41 millones, Democ.;ratizacién US$16.91 millones y

Sostenibilidad US$3.0 millones, tal como se detalla en el Anexo IV.
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C. Programas ejecutados en el Ministerio de Educacion
con apoyo de la Comunidad Internacional

Al 31 de diciembre de 2001, las unidades especificas del MINEDUC ejecutaban 28
programas con apoyo y colaboracién de la Comunidad Internacional y Paises Amigos.
Dentro de esta serie de operaciones, la educacién bilingiic intercultural, la autogestion
educativa y la atencion integral al nifto han cobrado relevancia, por ser tépicos que
desarrollan un enfoque multiétnico, pluricultural y bilingiie en su implantacién y ejecucién

en el pais, a fin de poder ampliar las metas de cobertura y calidad de los servicios educativos.

- En ese sentido, se presentan a continuacion los principales logros alcanzados.
1. Proyecto de atencidn mtegral al nifio menor de seis afios (PAIN)

Este Proyecto se desarrolla en el primer nivel de educacidn inicial. Su objetivo es
promover y desarrollar la atencién integral de las nifias y nifios menores de seis afios, cubre
la estimulacion de los nifios en el desarrollo de sus aptitudes y potencialidades. El PAIN es

financiado con recursos provenientes de la USAID, Japon y GTZ de Alemania.

El Proyecto se ha concentrado en cuatro actividades: 1) Madres lactantes; 11) Asistencia

a padres de familia; i11) Atencidn a niftas de 0 a 3 afios y 1v) Atencion a nifios de 3 a 6 afios.

Las nietas de cobertura del PAIN alcanzadas durante el periodo 1996-2000 se

muestran cn el cuadro No. 7.

CUADRO No. 7
COBERTURA DE MUJERES Y NINOS ATENDIDOS
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL AL NINO
PERIODO 1996-2000

_ Mujeres Niios (as) | Docentes

9848 16,340 L.220

.. 14,280 16,540 | 678

14,381 19480 63
ledso 22189 719 -
18,252 24.017 760 B

Fuente: Unidad de Informatica. MINEDUC, Afio 2002
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2. Programa Nacional de Educacién Bilingiie Intercultural (EBI)

Este programa surgié con el objeto de presentar un modelo educativo de atencién para el
pucblo Maya, a través de un proyecto de castellanizacién cn 1968, con promotores bilingiies
para la atencion de nifias y nifios en sus propios idiomas. En 1982 le sucedié ¢l Proyecto de
Educacion Bilingiie y luego en 1986 ¢l Programa Nacional de Educacion Bilingiie. En 1995 se
creo la Direccion General de Educacion Bilingite Intercultural (DIGEBI), para la atencidn de

los pucblos indigenas del pais: Maya, Garifuna y Xinka.

Dentro de ese contexto, la actual Reforma Educativa impulsa la educacién bilingiie
intercultural como una respuesta a lo que se indica en el articulo 76 de la Constitucion
Poliuca de la Republica, el articulo 55 de la Ley de Educacién Nacional, el Acuerdo
Gubernative 726-95 de creacion de la DIGEBI y los Acuerdos de Paz, especialmente lo
relativo a los Acuerdos sobre ldentidad y Derechos de los Pucblos Indigenas y Aspectos
Socioccondmicos y Situacidn Agraria, documentos que resaltan la importancia de brindar

una educacion con pertinencia lingiifstica y cultural para todos los guatemaltecos.

Las actividades y esfuerzos realizados por la DIGEBI con apoyo de la Comunidad
Intemacional, permitieron que en el 2001 se atendieran alrededor de 2,112 escuelas, 5,976

docentes bilingiies y 199,822 alumnos (as) de las dreas de preprimaria y primaria. Véase el

cuadro No. 8.
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CUADRO No. 8 ’
COBERTURA DEL PROGRAMA DE EDUCACION
BILINGUE INTERCULTURAL
POR DEPARTAMENTOS DE LA REPUBLICA
ANO 2001
'DEPARTAMENTOS || ESCUELAS DOCENTES ALUMNOS ATENDIDOS
L PREPRIMARIA PRIMARIA
{Alta Verapaz 484 935 12,530 45,628
zBa_}aVerapaz 122 316 3,533 5,982,
isolola | 276 691 11,848 11,202
: Chimaltenango | 120 287 | 4,381 6,179
{San Marcos | 122 298 3,299 5,089
: Guatemala 28 132 1,238 1,375
{Quiché ! 378 688 6,857 11,264
Enﬁuehuetenango 488 1589 17,937 12,461
1Sacatepéquez 11 65 582 1,206
?%‘.Quetzaltenango 107 434 4,921 10,077
 Totonicapan 70 487 10,319 11,239
T 6 54 65 595
'TOTAL 2,212 5,976 77,530 122,292
IGRANTOTAL | 2212 | 5,976 199,822

Fuente: Memoria de Labores DIGEBI. Afio 2001

Con relaciéon al tema de la capacitacién a docentes, la DIGEBI por medio de la
cooperacién internacional otorgada por la USAID y la Unién Europea, apoy6 la formacion

de 5,976 maestros bilingiies Maya-castellano del Sistema Nacional Educativo (SNE). Véase

el cuadro No. 9.
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CUADRO No. 9
CAPACITACION LINGUISTICA A DOCENTES
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
BILINGUE INTERCULTURAL (DIGERBI)

ANO 2001
© No. ' IDIOMA | DOCENTES META DOCENTES
S L CAPACITADOS |  CAPACITADOS
Sy T 280 300 }
2 e [ 40
P L 85 | 900
iy ? 623 600
5 B i 582 600
3 480 500
7 ] 370 400 1
8 490 400 j
9 477 450
1o | 888 .80
N 5976 L s ]

FFuente: Unidad de [nformatica MINEDUC, 2001

Asimismo, la DIGEBI ha realizado importantes actividades entre las cuales destacan

las siguientes:

a. Generacidn de cstadisticas en la Unidad de Informatica del MINEDUC, desagregadas
por la pertinencia étnica de los estudiantes, docentes y personal administrativo. Dicha
accion permitid planificar la educacién bilingiie intercultural en todo el sistema
nacional, con la adecuada programacion del nimero de textos, nimero de docentes,
competencias lingliisticas, etc.

b. Impresion de mas de 1,605,000 textos de primero de cultura Maya para los cuatro
idiomas mayas mayoritarios: K'ich¢, Kagchikel, Mam y Q’eqchi’.

¢. Organizacion de 12 carreras de educacion infantil bilinglic en 12 escuelas de 7
comunidades indigenas aprobadas para funcionar en el 2002 con apoyo del Programa

de Apoyo al Sector Educativo (PROASE) financiado por la Union Europea.
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d. Formacion en lectoescritura de 10,020 docentes bilinglies Maya-castellano que

faboran en el sistema de educacidn nacional. La formacidn de los docentes contd con

¢l apoyo de la USAID y PROASE,

c. Formacion de 183 téenicos de educacion bilingile intercultural, en las siguientes
cspecialidades: 1) 98 técnicos en lingiiistica aplicada a la educacion; i) 51 téenicos en
discrio y desarrollo curricular y iii) 34 técnicos en gerencia educativa;

. Elaboracion de 7 modulos y sus respectivas guias de formacién en educacion

bilingiie para maestros en proceso de desarrollo intercultural.

i

Elaboracion de 9 glosarios bilingiies estandarizados en los idiomas: Achi, Pogomchi,

Pogomam, Q’eqchi’, Mam, Kaqchikel, Popti‘, K'iché y Q anjob al.

Ademis, la DIGEBI estima que de acuerdo a las estadisticas del 2001 el total de alumnos
mayas inscritos cn ¢l SNE fue de 806,095 y el programa atendid alrededor de 199,822
cquivalentes al 24.8% del total de la poblacién estudiantil maya, por lo que la generalizacién

de ¢ste en todo el pais permitira llegar al 75.2% faltante. Véase la grifica No. 8.

Grafica No. 8
Cobertura del DIGEBI
en el Sistema Nacional de Educacién
Afio 2001
., En porcentajes

25%

75% -
|ODIGEBI [ISNE Mayas -

Fuente: Unidad de informatica MINEDUC, 2001

Por 1ltinto, para ese mismo afio, el total de docentes mayas inscritos en el SNE fue de
18,072 y el PEBI unicamente atendid y capacité a 5,976 docentes, equivalentes al 33.0%,
por lo que la generalizacion del programa en todo el pais permitira llegar al 67.0% restante, a
fin de lograr una transformacién curricular y su perfeccionamiento docente en el desarrollo y

consolidacion de los idiomas Mayas, Garifuna, Xinca y Castellano.
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3. Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo (PRONADE)

Este programa surgido en 1992, con el objeto de disefiar un proyecto de caracter
descentralizado, que permitiera ejecutar fondos del presupuesto de la nacion e introducir
sistemas innovadores para la administracién de los recursos en educacién. En 1993,
mediante Acuerdo Gubernativo No. 768-93 se cred el PRONADE con el objetivo de
coadyuvar al aumento de la cobertura y al mejoramiento de los servicios educativos en el
arca rural. El PRONADE lograria este objetivo mediante la dotacién de recursos financieros
para el {uncionamiento de los servicios educativos y la construccion o ampliacion de

cdificios escolares, todo ello con la participacidn de comunidades interesadas.

El programa comenzd formalmente en junio de 1994, en el departamento de San
Marcos, en 45 comunidades con apoyo del Fondo de Inversion Social (FIS). En 1996 el
MINEDUC establecié dentro de sus objetivos de mediano plazo el logro de una cobertura
universal en los tres primeros grados de primaria del pais, especialmente en el area rural. Las

metas de cobertura del programa, se muestran en el cuadro No. 10.

CUADRO No. 10
METAS DE COBERTURA COMUNIDADES, ALUMNOS Y DOCENTES
PROGRAMA NACIONAL DE AUTOGESTION
PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO (PRONADE)
PERIODO 1997-2001
i ﬁwﬁCEnmmdQldeS Nifios (as) | Docentes
' 809 55,000 1,240

1,498 103,000 | 2,298
2,220 153,000 ! 3,403
2973 205000 4 4559

Fuente: Informe de Evaluacion del Proyeclo PRONADE de KW, Afo 2601

La meta establecida por el PRONADE de atender al inicio del afio escolar 2001 a
250,000 nifios (as) se alcanzoé un afio antes, tal como sc muestra en ¢l cuadro No. 11.
Asimisimo, como aporte al mejoramiento de la calidad educativa, a partir de 1999 se empezd
a atender también el nivel de preprimaria y se logro bajar sistemdticamente la relacion

nifios/maestros de 49 en 1996 a 31 en el 2001.
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CUADRO No. 11
COBERTURA DE COMUNIDADES, ALUMNOS Y DOCENTES
PROGRAMA NACIONAL DE AUTOGESTION
PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO (PRONADE)
PERIODO 1996-2001

Afio : Comunidades 3 Nifios (as) [Docentes N%ﬁ)‘gf&?}l_ Niﬁl(jse}]gz(?;ntes
' D 564 58 49
) 64161 & 1095 68 59
C 124240 | 3011 59 T4l
221739 6777 79 33
294041 9300 86 32
3tot1g | qeoot 4 ot 4 31

Fuente: Unidad de Informitica MINEDUC, 200!

Con relacion a la cobertura nacional del PRONADE, se ha extendido a la mayoria de
tos departamentos del pais, especialmente en el 4rea rural. La cobertura en funcion del sexo y

grupo indigena alcanzada en el 2001, se muestra en el cuadro No. 12.



56

CUADRO No. 12
COBERTURA POR DEPARTAMENTO EN FUNCION DEL SEXO Y GRUPO INDIGENA
PROGRAMA NACIONAL DE AUTOGESTION
PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO (PRONADE)

ANO 2001
INDIGENA | NOINDIGENA | cocUBLAS
H M H Mo H
28419 f 23468 | 27728 | 582 | 691 | 686
_ i 4178 | 2735 | 3217 4§ 849 | 96l 124
tcmnmnenmo i 9123 F 4342 || 4781 || 3538 | 3911 | 804 | 870 77
'Chlqmmula ; 4337 4942 26206 3125 & 1711 1817 176
EiProgreso & 406 1 <27 0 0 & 406 | 427 16
E! chhe e Fet74 1 12573 | 14839 1 1221 [ 1335 | 324
“Escuintla 5904 0 0 5593 5904 63
Huehuetenango 18216 || 8133 | 9060 ; 8515 | 9156 369
dzabal 4729 5164 || 2450 2955 4 2279 | 2209 148
Jalapa 3800 IF 3905 600 716 1 3200 [ 3189 100
Clutigpa 5052 I s418 [ 1272 1241 4 3780 | 4117 129
Petgn b2 12186 || 13454 || 6727 | 7536 1 5459 | 6009 271
Quetzaltenango i 21,512 | 10551 | 10961 | 6269 | 6610 { 4282 | 4351 || 131
_Emdlhulcu 2630 || 2819 0 10 172630 | 2819 32
-:Sacatcpcquez 308 239 F 308 | 0o 0 2
“San Marcos i I rs27a | 7717 [ 8439 { 8974 [ 9835 | 372 |
SantaRosa i 3733 0 F 0 3sis f o373 b 95
“Solola 1 | 4950 | 4942 | 4950 4 o0 4 o | 80 |
Suclmchquez 05204 1 7024 | 808 [ 160! 1784 | 5523 | 6296 84 |
Totonicapan - 14,552 [ 7059 17403 7059 ¥ 7493 | 2 | 3 [ 107
Zacapa ¢ 2444 o 1181 4 1263 1 0 1 0 | 1263 | 1263 30

Fuente: Unidad de Informatica MINEDUC, 2002

Por otro lado, el gobierno encomendd al Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ) y al
FIS la tarea de asistir a las diversas comunidades del 4rea rural del pais, en lo relativo a las

necesidades de infraestructura escolar y desarrollo social.

En ese sentido, el FIS y FONAPAZ han colaborado en forma complementaria con el
PRONADE a través de la construccidn y habilitacion de escuelas en el area rural del pais, en

el periodo de 1995-2000. Véase el cuadro No. 13.
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CUADRO No. 13
CONSTRUCCION DE ESCUELAS
FONDO DE INVERSION SOCIAL (FIS)
FONDO NACIONAL PARA LA PAZ (FONAPAZ)
PERIODO 1995-2000

ESCUELAS | FIS FONAPAZ,
345 200 A
725 623 102
1015 962 53
R 1639 5
1518 1426 92
100 | 40 60
5427 i 4990 437

Fuente: Informe de Evaluacidn del Proyecta PRONADE de KfW. Afio 2001

De acuerdo a las estimaciones realizadas por el PRONADE, para el 2001 existié un
deficit en infraestructura escolar de 6,307 aulas que no pudo cubrir el programa, a partir de la
hipétesis de que lo 6ptimo es de un aula por maestro. Estas estimaciones se formulan bajo el
supuesto que PRONADE no incorpore nuevas comunidades, la tasa en que mejora
anualmente la retencién de nifios se mantiene y la tasa en que aumenta la poblacién se

mantiene.

En ese sentido, sobre la base del supuesto que no se construyan nuevas aulas, el déficit
para el 2005 se estima en 8,610 aulas, es decir que éste déficit crecerfa anualmente en unas

501 aulas promedio (8,610 - 5,801) entre el 2000 y el 2005.




V. DISCUSION DE RESULTADOS

St s¢ toma como marco de referencia el disefio de la investigacion, que incluye su
marco contextual, marco tedrico y presentacion de resultados, se deduce la informacién que

sc presenta a continuacion:

A. Efectos del apoyo financiero otorgado por la Comunidad Internacional al
sistema educativo en los niveles de preprimaria y primaria en Guatemala,
en el perfodo de enero 1995 a diciembre 2001

La cooperacion externa ha permitido al Estado cumplir sus obligaciones emanadas de
la Constitucion relativas a proteger a la persona y a la familia y facilitar y proveer de
cducacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Asimismo, sin lugar a dudas, la
cooperacion externa esta jugando un papel de suma importancia al participar activamente en

los procesos de desarrollo econdmico y social del pais.

Hasta 1996 su participacion cra de un 3% en el presupuesto del MINEDUC. Al 31 de
diciembre de 2001, su nivel de participacion ascendiéd a un 12%. Dicha contribucién ha
permitido lograr una cobertura educativa de 509,941 alumnos a través del PRONADE vy el
PEBI. Ademas, genero empleo para 16,067 docentes registrados en el sistema para ese afio.
Adicionalmente, ha permitido que se logren avances significativos en el proceso de la actual
relorma educativa a través de garantizar la equidad de la educacién a partir del aumento de
cobertura, asegurar la  educacién bilingiie para la poblacién del arca rurat y garantizar la

sostenibilidad politica ¢ institucional del proceso de reforma educativa.

Por ultimo, vale la pena destacar que el apoyo y colaboracién de la Corunidad
Internacional en ¢l sector educativo ha permitido crear las condiciones para generar procesos
de descentralizacion y desconcentracion de la educacion, asi como la concertacién de los

distintos actores sociales y la participacion ciudadana en los procesos educativos.

hL]
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. Fluyjo de financiamiento externo que el pais ha recibido en apoyo al sistema
cducativo en los niveles de preprimaria y primaria, en el periodo de enero

1995 a diciembre 2001
Hasta finales de 1995 el MINEDUC registraba en su inventario de proyectos 2
coopcraciones técnicas de la GTZ, una cooperacion ne reembolsable de la USAID y una

cooperacion reeimbolsable de US$30.0 millones proveniente del Banco Mundial.

Con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, en diciembre de 1996, este
panorama comenzo a cambiar y en la reunion del Grupo Consultivo celebrada en enero de
[997 cn Bélgica, la Comunidad Internacional ofrecié apoyar al pais a través de la

cooperactdn financiera reembolsable y no reembolsable hasta por US$2.472.8 millones.

Como resultado del cumplimiento de este ofrecimiento, a diciembre de 2001 el
gobicrno habia gestionado US$2,686.1 millones, de los cuales US$1,120.0 millones eran de
fucnte hilateral y US$1,546.6 millones de fuente multilateral, para apoyar la ¢jecucion de los
programas y proyectos plasmados en los Acuerdos de Paz, asi como para impulsar los
distintos programas del gobierno. Cabe mencionar que los US$2,6806.1 millones no registran

las asignaciones clectuadas a las ONG's por parte de la cooperacion internacional.

De acuerdo a estimaciones realizadas, un 13% de los recursos ofrecidos por la
Comunidad Internacional (US$260.04 millones) ha sido canalizado para dar cumplimiento a
los planes y mctas trazados en el scctor educacidn, ciencia y cultura. El restante 87% esta
apoyando la ejecucion de proyectos en los rubros siguientes: a) Multisectorial 29%;
b) Transporte 17%; ¢) Agropecuario 15%; d) Administracién y servicios generales 10%;
c} Salud y prevision social 9% y f) otros sectores 7%. Multisectorial se refiere a desarrollo

integral y comprende los proyectos que se ejecutan en el drea rural del pais, en apoyo a la

reduccion de la pobreza,

Dc los US$260.64 millones asignados al sector educacién, ciencia y cultura el 85% de
los recursos (221.54 millones), fueron otorgados por la Comunidad Internacional a tin de
lagrar una mayor cobertura y equidad en la prestacion de los servicios educativos en los
nivcles de preprimaria y primaria para los grupos mas vulnerables del pais. El restante 15%
fuc destinado a apoyar la educacion a nivel secundario y extraescolar, asi como otras

actividades ejecutadas por el MINEDUC.
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A dictembre de 2001, US$109.46 millones que representan cl 42% del total de los
recursos asignados al MINEDUC, estaban en su etapa de ejecucion en 28 proycctos que
buscan mejorar la cobertura y la calidad de la educacién a nivel nacional. Asimismo, el
restante 58% (USS$153.65 millones) se encontraba en proceso de gestién y formalizacién

ante los Organismos Internacionales y Pajses Amigos.

Con relacién a la cooperacidn proveniente de los Organismos Multilaterales se
suscribio un total de US$65.67 millones, de los cuales 82% corresponde a cooperacion
reembolsable y el restante 18% a cooperacién no reembolsable. EI BID es la institucién con
la cual sc formalizé més cooperacion, seguido del Banco Mundial y del BCIE. Los citados

organismos estan financiando programas para ampliar la cobertura y calidad de la educacién

en los niveles de preprimaria y primaria.

En lo referente a la cooperacién bilateral sc suscribi'é un total de US$43.79 millones,
de los cuales 37.22 millones (85%) corresponden a cooperacidn no reembolsable y el
restante 15% a cooperacion  reembolsable. La USAID es la institucion con la que se
formaliza mas cooperacion, seguido del KfW de Alemania y UNESCO. Al jgual que la
cooperacion multilateral, las fuentes bilaterales estan financiando programas para ampliar la
cobertura y la calidad de la educacién en los niveles de preprimaria y primaria, en ¢l area

rural, especiatmente en educacion bilingiie.

2. Componentes educativos y las dreas geograficas beneficiadas a través de la
obtencion de dichos recursos

El gobierno con apoyo y colaboracién de la Comunidad Internacional impulsé el PEBI
y ¢l PRONADE, con el propésito de cumplir con lo establecido en el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria. El objetivo de estos programas es ampliar la
oferta de cducacién bitingiie en el area rural y promover la incorporacion de la poblacién de

edad escolar al sistema educativo, para que completen los ciclos de preprimaria y primaria.

El PEBI se desarrolla bajo un entorno de ensefianza multilingiie, multiétnico vy
pluricultural, por lo que ha permitido el acceso de poblaciones mayas y garifunas al sistema

cducativo del pais. Hasta diciembre de 2001, el programa habia atendido 14 comunidades




6l

lingiisticas en los departamentos de Huehuetenango, El Quiché, Alta Verapaz, San Marcos,
Solold, Chimaltenango, Baja Verapaz, Quetzaltenango, Totonicapan, Izabal y Sacatepéquez.
Asimisimo, debido a los escasos recursos con los que ha operado el programa, ha existido
dificultad para atender a todas las comunidades lingiiisticas del pais, dado que el 43% de la

poblacion del pais es indigena y que en 140 municipios se concentra una poblacién indigena

de mas del 709%.

Respecto al PRONADE, éste inicié sus operaciones en junio de 1994 en el
departamento de San Marcos y en diciembre de 1999 habia alcanzado las metas de cobertura
previstas en todos los departamentos del pafs, con excepeién de Guatemala y Sacatepéquez.
Con la ejecucion del programa se ha beneficiado a la poblaciéon mas necesitada de los

departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos, El Quiché, Solola, Petén y

Chimaltenango.

Las metas cuantitativas del PRONADE han sido bastante ambiciosas y se han
aleanzado satistactoriamente, pero se corre el riesgo de no lograr su sostenibitidad financiera
en ¢l mediano y largo plazo, debido en parte a 1a amplia cobertura alcanzada en el pais y que
en su mayoria cl programa ha sido financiado con recursos de cooperacién extermna

provenicntes del Banco Mundial, BID y KfW los cuales son de caracter transitorio.

En ese sentido, es indispensable que el gobierno adopte medidas cfectivas que permitan
mgjorar la posicion fimanciera de ambos programas. Respecto al PEBI se hace necesario
fortalecer la capacidad institucional de la DIGEBI, para que se concreten mayores
mversiones orientadas al desarrollo de dicho sector, en el contexto de un plan de mediano y

largo plazo.

Con relacion al PRONADE es importante que en el corto plazo se analice 1a viabilidad
téenica, ccondica, politica y social de su institucionalizacion dentro del MINEDUC.
El propésito de esta iniciativa es estudiar la pertinencia de su sostenibilidad por parte del
gobicmo, sin que csto implique el deterioro de los objetivos sobre los cuales fue concebido.
En tado caso, sc podrian examinar otras fuentes de financianiento, debido a que en su
mayoria el programa es apoyado con recursos de cooperacién financiera reembolsable, que

cquivalen endeudamiento externo y que en el largo plazo constituyen un costo econdmico y

social al pais.
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3. Metas y productos obtenidos en las areas de preprimaria y primaria, como
resultado de la utilizacidén de la Cooperacién Financiera Internacional

Respecto de las metas alcanzadas por el PEBI, para diciembre de 2001, éste atendidé 14
comunidades y logro una cobertura de 199,822 alumnos mayas que equivalen al 24.8% del
total de la poblacion estudiantil maya (806,695 alummnos) inscrita cn ¢l SNE. Asimismo, se
cstima que con la generalizacidn del programa en el pais, se podra llegar a atender al 75.2%

[altante (600,873 alumnos), que se encuentra inscrito en el sistema nacional.

Ademds, la DIGEBI apoy6 la capacitacion de 5,976 (33%) docentes registrados en el
SNE. Esla capacitacion persigue lograr una transformacion curricular y el perfeccionamiento
docente en ¢l desarrollo y consolidacion de los idiomas Mayas, Gariluna, Xinea y Castellano

cn el pais.

Con relacion al PRONADE, para diciembre de 2001, éste atendid 3,423 comunidades y
logro una cobertura de 310,119 alumnos. Ademas, apoyé la capacttacién de 10,091 docentes

cn todo cl pais.

En ¢se nusmo aflo, ambos prograntas lograron una cobertura de 509,941 alumnos
{310,119 PRONADE y 119,822 PEBI), equivalente a un 21% del total de alummnos inscritos
en ¢l SNE. Ademis, contribuyeron en la economia del pais, a través de la generacién de
cmpleo a 16,067 docentes (10,091 PRONADE y 5,976 PEBI), equivalente a un 20% del total

e docentes registrados en el Sistena para ese afio.

No obstante lo anterior, ain y cuando estos programas han sido efectivos para lograr
cambios en la cobertura y calidad del sistema educativo, especialmente a favor de la equidad
¢nica y de género, es impreseindible asignar una mayor cantidad de recursos al MINEDUC
de tal mancra que en el mediano plazo se logre alcanzar un porcentaje con refacién al PIB
que corresponda a lo que recomiendan los Organismos Internacionales y lo que establece la

Ley de Educacion Nacional (7.0%).



Dicha alusién se formula en cuanto a que se evidencia quec existe una marcada
desigualdad en el servicio educativo que afecta a la poblacién indigena. En términos
cuantitativos los departamentos con mayor poblacidn indigena ticnen menores niveles de
atencion (Chimaltenango y Solold). Mientras que al comparar la situacion entre hombres y

njeres son cstas tltimas menos atendidas.

Para lograr una mejora sustancial en el aspecto de equidad étnica y de género hace falta
la determinacidn politica de asignar mayores recursos a la atencion de la poblacion indigena
v a la nifia/mujer y enfrentar de manera decidida el problema de la desigualdad en el pais.
Esa mayor asignacion financiera debe ir acompafiada de profundas transformaciones en la

lormacion de maestros (as), en tos curriculos, en textos y en practicas escolares entre otras.

4. Evaluacion de los resultados del apoyo financicro otorgade por la
Comunidad Internacional al sistema educativo en los nmiveles de preprimaria
y primaria.

El incremento de recursos provenientes de la cooperacion externa en el presupuesto del
scctor de Educacion, ha permitido que el Estado pueda cumplir con fas metas previstas en los
Acuerdos de Paz, respecto a aumentar el presupuesto anual para dicho sector. Para 1996, la
cooperacion  extcrna contribuyé unicamente con un 3% al presupucsto  global del
MINEDUC. No obstante, para 1999 ésta ya habia logrado aportar un 9% al presupuesto de
dicho Ministerio y para el 2001 aport6 alrededor de un 12% del presupuesto asignado a

dicha cartera para 1a ¢jecucion de proyectos educativos en los niveles de preprimaria y

primaria. Véase el cuadro No. 14,
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CUADRO No. 14
PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION -MINEDUC-
Y PORCENTAJE DE EJECUCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
PERIODO CORRESPONDIENTE: 1996 - 2001
MILLONES DE QUETZALES

. PRESUPUESTO | COOPERACION (%) = (%) EJECUCION
ANO GENERAL |  PRTERNA -t PARTICIPACION | oo ppp's créN EXTERNA
DG ASIGNADA | COOPERACION ' ©
| : ALMINEDUC | EXTERNA

1996 1.365.280.450.0  29.441.0500 | 2.0% sisy T
Bt e 4 R el

1998 ©1.782.808.607.0 |  98820303.0 T 79. 7%

1999 :2.250.406.409.0 184897218 | 8% | T 953w

2000 2.692.302.849.0 | 250.348.3480 | 9% ' 86.5%
20000 2.795.297.081.0 . 358.934.828.0 | 2% . 784%

Fuente: Ministerin de Finanzas Pliblicas. Octubre 2002

Por otro lado, la capacidad de ejecucién ha mejorado continuamente, ya que de un
81.5% que fue ejecutado en 1996 se ha elevado hasta un 95.3% en 1999 y tuvo un descenso
de 86.5% cn el 2000, debido a la rigidez del sistema financiero y a las complicaciones

economicas que enfrentd en ese aflo ¢l gobiemo.

Resultado de las mejoras en la gjecuctdn presupuestaria del MINEDUC y de los logros
obtenidos en el PRONADE vy en el PEBI, la matricula neta de educacidn primaria aumentd
del 69.1% en 1996 a 84.30% en el 2000. Esto significa que en los Gltimos 4 afios hubo un
incremento del numero de nifos que reciben educacidn primaria. Ademas, con relacién a la
cducacion preprimaria, hubo un aumento de la poblacidn estudiantii de 32.7% en 1995 a

73.5% en el 2000,

Adicionalmente, el MINEDUC ha contado con el apoyo de los fondos soctales en la
construccion de escuelas y la dotacién de mobiliario y equipo. Al 31 de diciembre de 2000,
cl FIS y FONAPAZ habian construido 5,427 escuelas en beneficio de la poblacion
cstudhantil que ha sido atendida por el PRONADE y ¢l PEBI
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5. Contribucion metodologica sobre los lineamientos basicos a seguir para la
utilizacion de la cooperacién financiera internacional en apoyo al sistema
cducativo del pais.

El exito en la utilizacién de la cooperacion externa esta asociado a la capacidad de las
organizaciones publicas y privadas de producir desarrollo humano, reducir las desiguatdades
y abatir la pobreza. Es decir ampliar las oportunidades para que la poblacién, sin
discriminacion ni exclusiones, pueda acceder a una mejor calidad de vida basada en el
bicnestar social, espiritual y material. En el ambito de la educacién, tal competencia supone

en Guatemala desalios inmediatos, los cuales se encuentran establecidos en los Acuerdos de

Paz:

a. Politica de Educacion.

Uno de los primeros desafios es la formulacién y puesta en vigencia de una
politica educativa a nivel nacional, que opere en un marco de accidén a mediano y largo
plazo. Esta politica debe ser un instrumento que contemple los compromisos que sobre ja
cducacion estdn establecidos en Ia Constitucién Politica de la Republica y en los Acuerdos
de Paz. Ademads, debe ser una platafonma de accidn para el gobicrno, sustentada sobre los
cuatro cjes sigwientes: a) planes, b) programas, c) estrategias y d) recursos financieros. Véase

la gralica No. 9.

GRAFICA No. 9
DISENO DE LOS EJES DE UNA POLITICA DE EDUCACION

DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DEL PAIS

RECURSOS FINANCIEROS
PROGRAMAS | PLANES

ESTRATEGIAS
l

POLITICA DE EDUCACION NACIONAL
ACUERDOS DE PAZ

B CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Fuente: Elaboracion propia
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La implementacién de csta politica permitira que los proyectos se ejecuten con
cliciencia y cficacia, a fin de evitar el paralelismo que pueda gencrarse en la prestacién de
los scrvicios educativos, lo cual entre otras cosas provoca duplicidad de esfuerzos v un
incremento de Jos costos de operativos. Ademas, la generacion de dicha politica fortalecera
la participacion de la sociedad civil a fin de que ésta intervenga en el debate publico ¢
influya cn la planificacion de la educacion del pais, mediante la concertacion de planes y

programas de desarrollo educativo.

h. Autosostemibilidad de los programas.

Con frecuencia los objetivos de los programas sociales cstan destinados a
cumplirse en el mediano y largo plazo. En ese sentido, se estuna que con la ejecucion de éstos
sc contribuya a crear las condiciones de autosostenibilidad o autosostenimiento respectivas.
Es decir que la comunidad o el grupo beneficiado experimente en el proceso un crecimiento
signtlicativo de sus propias habilidades y/o capacidades, que les permita continuar las
acciones y resultados que del programa se han derivado. Esto debido a que con frecuencia se
logran los objctivos operativos de los programas, pero una vez finaliza la cooperacion
téenica y/o financicra, suelen {racasar las acciones generadas, debido a que no existe un

aporte rea] de sustentabiiidad en la comunidad beneficiada.

c. Variables contextuales

Existe la necesidad de que en el disefio de los programas educativos se
consideren las vartables contextuales que suclen incidir en el funcionamicnto efectivo de los
programas, ya quc con {recucncta se presta espeeial atencion a los factores econonuicos y
financicros. Sin cmbargo, existen otra serie de aspectos que van influir en la marcha de los
programas, los cuales deben considerarse y someterse a una exploracion detenida: i) el factor
politico en el que se va a actuar; it) el perfil demografico dc la poblacién a asistir; iii) los
patrones culturales prevalecientes en el drea de influcncia del programa y iv) las capacidades

de articulacion de las organizaciones comunitarias existentes.
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d. El monitoreo y la evaluacién de los programas

Con frecuencia éstas actividades requieren de un andlisis técnico en particular,
que permita que tanto el monitorco y la evaluacidn aporten elenientos consistentes y al
nisma tiempo actiien como herramientas gerenciales para la toma de decisiones y no como

una simpile rendicion de cuentas cxpost en los programas.

¢. Procurar mayor eficiencia de los recursos

Debido a que los recursos financieros con los que se cjecutan los programas
son escasos Y su demanda cs grande, el reto que se plantea es movilizar esos limitados

recursos disponibles de manera productiva, equitativa y sostenible.

f. Auditoria social

La jmportancia de [a auditoria social radica en que permite que la sociedad
civil s¢ involucre en el proceso de ejecucion de los programas, a (in de que cl uso de los
recursos cn las instituciones de gobierno sea transparente. En este caso, ¢t MINEDUC debe
desarrollar mecanismos de control y rendicién de cuentas que permitan que la sociedad

conozea los resultados de los programas y/o proyectos que sc estén impulsando.




VI. CONCLUSIONES

Después de realizado el proceso de investigacion y luego del andlisis, presentacion ¢

interpretacion de resultados se formulan las siguientes conclusiones:

AL

B.

La coopcracion cxterna que la Comunidad Internacional y los Paises Amigos han
otorgado al sector educativo ha permitido un incremento de la inversion en el sistema
cducativo, como consecuencia de la disposicion de recursos téenicos y/o financieros, lo
cual ha contribuido a mejorar la entrega de los servicios educativos en los niveles de
preprimaria y primaria, por considerarse prioritarias para el crecimiento y desarrollo

del pais.

Los flyos de cooperacidn cxterna registraron un incremento como rcsuliado de la
firma de la Paz en diciembre de 1996. Para diciembre de 2001, el pais habia rcecibido
ofrecimientos por UUS$2,686.1 millones, para apoyar la ejecucidn de los programas y
proyectos plasmados en los Acuerdos de Paz y en el plan de gobierno. De esa cuenta, cl
13% de dichos recursos (US$260.64 millones) fue canalizado para dar cumplimiento a

los plancs y metas trazado en el sector educacidn, ciencia y cultura.

De los US$2060.64 millones, el 85% de los recursos (US$221.54 millones), fue
otorgado para lograr una mayor cobertura y equidad en la prestacion de los servicios
cducacionales cn los niveles de preprimaria y primaria para los grupoes mds vulnerables
del pajs. Asimismo, al 31 de diciernbre de 2001, el 42% dc¢ los de los recursos
{US$109.46 millones) estaba cn su etapa de cjecucidon en ¢l MINEDUC en 28
proycelos que buscan mejorar la cobertura y la calidad de la educacion a nivel nacional.
El restante 58% (US$153.65 millones), estaba en su etapa de gestién y formalizacion

ante los Organismos Internacionales y Paises Amigos.
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Como resultado del apoyo y de la cooperacion otorgada por la Comunidad
[nternacional y los Paises Amigos al sistema educativo, ¢l MINEDUC sc¢ ha visto
favorecido para avanzar cn el cumplimiento de los compronisos cstablecidos tanto en
los Acuerdos de Paz como en la Politica Educativa 2000-2004, impulsada por el actual
gobierno. Dichas acciones han permitido que en el pais se rcalicen mayores inversiones
publicas en el drea rural, que contribuyan a la ampliacion de la cobertura de los
servicios cducativos en los niveles de preprimaria y primaria, asi como en la mejora de

la calidad de la entrega de los mismos.

La cooperacion internacional ha apoyado proyectos de innovacién educativa que han
sido exitosos por sus resultados, tal es el caso del PRONADE y PEBI. Para diciembre
de 2001, ambos programas lograron una cobertura de 509,941 alummnos (310,119
PRONADE y 119,822 PEBI), equivalente a un 21% del total de alumnos inseritos en el
SNE para ese afio. De la poblacion atendida 103,912 fueron nifios indigenas (34.0%) y
88,949 mias indigenas (26.5%), lo cual evidencia que los nifios fueron mayormente

atendidos.

Adicionalmentc, cstos programas contribuyeron con un significativo aporte al sistema
cconomico del pais, por medio de la generacion de 16,067 emipleos a docentes (10,091
PRONADE y 5,976 PEBI), equivalente a un 20% del total de docentes registrados en
cl sistema para ese afio. Asimismo, la DIGEBI apoy® la capacitacién de 5,976 docentes

del SNE, que equivale al 33.0% de la poblacion total (18,072 docentes).

Existe una marcada desigualdad en el servicio educativo que afecta a la poblacion
indigena, especialmente en los niveles de preprimaria y primaria. No obstante para
provocar una mejora sustancial en el aspecto de equidad étnica y género hace falta Ia
determinacién politica de asignar mayores recursos a la atencién de la poblacién
indigena 'y a la nifla/mujer y enfrentar de manera decidida el problema de la
desigualdad en el pafs. Esa mayor asignacion financiera debe ir acompafiada de
profundas transformaciones en la formacién de maestros, en los curriculos, en textos y

cn las practicas escolares, entre otras.
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El actual sistema educativo evidencia la ausencia de una politica cstatal que oriente y
delimite los planes, estrategias y programas que se deben implementar en el mediano y
largo plazo, para abordar en forma decidida la compleja y dindmica situacién del
sistema cducativo en el pafs, ya que la falta de esa directriz provoca que Jos programas
y/o proyectos educativos sean modificados en sus objetivos originales. Ademds, obliga
a que los proyectos cducativos se desarrollen en medio de paralelismo cn la prestacion
de los servicios educalivos, 1o cual entre otras cosas provoca duplicidad de esfuerzos e

incremento de los costos de operacion del MINEDUC.
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ANEXO |

MINISTERIO DE EDUCACION
PROYECTOS EN EJECUCION FINANCIADOS CON RECURSOS EXTERNOS
PROVENIENTES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y PAISES AMIGOS

ARNO 2001
Cifras en US$ Ddlares
. . . idad T -
No. Agencia Financiera/Nombre Proyecto Modafid L. Monto Externo Cont a.pamda
Cooperacion Gobierno
GRAN TOTAL 109,466,102.00 24.063,619.00
BANCO MUNDIAL 33,000,000.00 17,800,000.00
L. . Financiera
1 |Reforma de la Educacion Basica Reembolsable 33,000,000.00 17.800,000.00
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID) 15,610,000.00 1,536,573.00
. Financiera _
2 |Apoyo a la Reforma Educativa Reembalsable 15,360,000.00 1.511,573.00
3 [Asistencia al Proyeclo de Apoyo a la Reforma Educativa || Financiera no 250.000.00 25,000.00
Reembolsable
AGENCIA INTERNACIDNAL PARA EL DESARROLLO (AID) 28,967,902.00 347,046.00
4 |Apoyo a la iImplementacidn de los Acuerd os de Paz Financiera no 13,567.000.00 0.00
Reembolsable
5 |Proyecto de Educacion Bilingile Infercultural (PERI) Financlera no 6,881,867.00 0.00
Reembolsable
6 |Proyecto de Comunidades Mayas Alfabetizadas Financiera o 6,524,029.00 0.00
Reembolsable
L . y S o Financiera no
7 ]Aplicacign en Tecnologia de Informacion y Comunicacion en Quiché Reembalsable 909,791.00 0.00
. - Financiera no
8 [Medicion y Evaluacion de Resultados MEDIR Reembolsable 1,085,215.00 347,046.00
GOBIERNQ DEL JAPON 9,440,000.00 1,900,000.00
” Financiera no
9 |Programa Eduquemos a las nifias Reembolsable 1,310,000.00 200,000.00
- L Financiera no
10 JCanstruccion de Escuelas Primarias Fase | Reembolsable 7.530,000.00 1,200,000.00
11 Im»pres‘lon de maleriales Educativos para el Primer Ciclo de Educacion Técnica 600,000.00 500.000.00
Primaria
BELGICA §90,000.00 0.00
Financiera no A
12 [Proyecto Maya Mam Reemboisable 890,000.00 0.00
UNESCO 3,000,000.00 0.00
17 |Proyecto Chiquimula BEZACH Técnica 3.000,000.00 0.00
ESPANA 12,000.00 0.00
. . Financiera
21 | Proyecto de Apoyo a la Educacion bilingiie e intercultural Reembolsable 12,000.00 0.00
KFW DE ALEMANIA 6,850,000.00 500,000.00
. s Financiera
22 |Proyeclo de Educacion Primaria Rural Fase | Reembolsable 6,850,000.00 500,000.00
GTZ DE ALEMANIA 350,000.00 80,000.00
, S Financiera
_2&5 Proyecto Educacion Maya 8ilingie Interculurat Reembolsable 360,000.00 80,000.00
UNICEF 1,400,000.00 0.00
P, Financiera
26 |Programa de Apoyo a la Educacion Bilingle Reembolsable 1,400,000.00 0.00
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANCS (OEA) 508,200.00 0.00
. e . Financlera no
27 |Etaboracion de propuesia para modificar el curriculo Reembolsable 188,200.00 0.00
28 | Proyecto de Apoyo a la Educacion Bllingiie Interculiural Financlera no 320,000.00 0.00

Reembolsabie

Fuente: Unidad de Cooperacion Interacional del Mirssterio de Educacion (UCONIME). Sepliembre 2002




ANEXO It

MINISTERIO DE EDUCACION
PROYECTOS EN GESTION A SER FINANCIADOS CON RECURSOS EXTERNGS
PROVENIENTES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y PAISES AMIGOS

ANO 2001
Cifras en US$ Dolares
- ; : - Modalidad » Gontrapartida
No. Agencia Financiera/Nombre Proyecto - A ' L Monto Extern : :
9 n N ; royect . Cooperacién nt © Gobierno
GRAN TOTAL ) R 163,670,783,00] °  28,184,550.00
BANCO MUNDIAL 62,160,000.00 20,340,000.00
1 |Programa de Universalizacion de la Educacion Primaria Financiera 62,160,000.00 20,340.000.00
Reembolsabie
BANCQ INTERAMERICANO DE DESARROLLO {BID) 32,000,000.00 3,700,000.00
. Financiera
2 |Apoyo a ia Reforma Educativa Fase 1 Resmbolsable 22.000,000.08 2,500,000.00
s Financiera
3 |Proyecto de Alfabetizacion Resmbolsabie 10,000,000.00 1,200,000.00
BANCO CENTROAMERICANC DE INTEGRACIDN ECONDMICA (BCIE) 13,000,000.00 1,250,000.00
o .. Financiera
4 |Programa de infraestructura Basica en Educacion Reembojsable 9,000,000.00 1.000,000.00
5 in_troducc:on _de la informatica Educativa en la Ensefanza Primaria del Financiera 4.000,000.00 250,000.00
Sigtemna Oficial en Guatemala Reembolsable
GOBIERNO DEL JAPON 35,082,960.00 2,000,000.00
Ampliacion, Rehabtlitacion, Sustitucién y Equipamiento de Infraestructura .
& Educativa en los Niveles Primario y Medio Especie 35,010,000.00 2,000,000.00
7 Construccion y Equipamiento de los Centros Regionales de Capacitacion paral  Financiera no 2.858,165.00 .00
el Personal Docente del MINEDUC Reemboisable
8 ImApres.lon de materiales Educativos para el Primer Ciclo de Educacion Financiera no 3.322.456.00 500,000,00
Primaria Reemboisable
Rehabilitacior y Equipamiento de Escuelas a Nivel Primario en el Area Rural y Financiera n
9 |Reconstruccion de Escuelas dafiadas por 10s terremotos ocurridos en ios Reembolsablcf’z 8,122,012.00 400,000.00
meses de Enero y Febrero 2001
10 Equipamiento _Audlowsual (televisores y video caseteras) para Centros de Especie 411,495.00 6.00
Tele secundaria
11 |Proyecio de Apoyo a ia Educacion de la Nifia Fase |Ii Técnica 350,000.00 0.0G
12 |Fortalecimiento de 1a Educacion Primaria Escuela Amigable Fase Pilolo Técnica 6554,000.00 0.00
13 JProyecio de Matematica Fase i para la Escuela Primaria Técnica 72,960.00 0.00
ARGENTINA 30,000.00 0.00
14 Asesoria en revision y rediseio curricular dentro de la Reforma Educativa en Técnica 30,000.00 0.00
Guatemala
CDLOMBIA 20,000.00 0.00
15 |Capacitacion y Actualizacion del personal en educacion para Nifios y Jovenes Técnica 20.000.00 0.00
16 |Ednoeducacion Técnica 5.,000.00
CUBA 22,500.00 0.00
17 |Actualizacién de Técnicas en Melodologia de Abordaje directo Técnica 3.000.00 0.00
18 |Capacitacion Técnica para Jovenes y Aduilos def Area Rural Técnica 8,000.90 0.00
19 |Cogperacion Técnica para Educacion Bilinglie Tecnica 6,500.00 0.00
20 Desarrc?llo‘y fortalecimiento de Recursos Humanos para ia Educacion Técnica 5.000.00 .00
Comunitarta
ESPANA 15,000.00 0.00
21 Proyecto de Generalizacion bilingiie e intercultural en el sistema aducativo Financiera 15,000.00 0.00
guatemalteco Reembolsabla .
KFW DE ALEMANIA 10,050,000.00 750,000.00
22 |Proyecto de Educacion Primaria Rural Fase I Financiera 6,850,000.00 500,000.00
Yeclo Reembolsable A T
23 |Proyecto de Educacion Primaria Rural Fase i Financiera 3,200,600.00 250,000.00
y e Reemboisabie e o
24 |Proyecto de Educacion Primaria Rural Fase 0! A Financlera no 1,000,000.00 200,000.00
Reemboisable
GTZ DE ALEMANIA 862,398.00 80,000.00
25 |Apoyo al Ministerio de Educacion Fase |} Técnica 862,398.00 80.,000.00,
MEXICO 20,000.00 1,000.00
26 |Proyecto Educacion con el apoyo de Nuevas Tecnologias Técnica 20,000.00 1,000.00
DRGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS {OEA) 407,925.00 64,550.00
. Financiera no
27 |Proyecto Piloto de Escuelas Solares Reembolsabie 137.925.00 9,000.00
28 [Mecanismos de Promocién en Apoyo a ta Educacion Bifinglie Intercuitural Financiera no 270,000.00 55,550.00

Reemboisable

Fuenle: Unidad de Cooperacidn Intemacional del Minislerio de Educacién {UCONIME). Sepliembre 2002
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Imprenta “GORA"

25 Av. 25-71, Zona 5
Telefax: 335-5733-218-7292
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