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| a recepcion del
constitucionallsmo
Mmodemo en Guatemala:

las constituciones de Centro América vy del Estado
de Guatemala de 1824 y 1825

Introduccion

La vida constitucional propiamente
centroamericana y de cada uno de los
estados de la nueva Republica de Centro
América (las anteriores provincias del
Reino de Guatemala) se inicia tras la
emancipacion. Primero vino la corta
experiencia del Imperio Mexicano (1822-
23), que pronto abortd. Precisamente
como resultado de la desaparicion del
Imperio fue que se produjo la
convocatoria a la Constituyente (hecha
por el Jefe Politico Superior Vicente
Filisola), que elabord la primera
constitucion de la Republica, y que se
redactaron las correspondientes
constituciones estatales.

La independencia se produjo sin definir el
tipo de régimen que se estableceria, lo
cual debia de decidir un Congreso que
se reuniria en la ciudad de Guatemala en
marzo de 1822, y que ya no se llevo a

cabo porque la union a México se efectud
con base en una consulta directa a los
ayuntamientos. Sin embargo, al ano
siguiente, ante la caida del Imperio, se
renovo la convocatoria. Dicho Congreso
(conocido como Asamblea Nacional
Constituyente) elabord la primera
constitucion centroamericana, a la vez
que los estados o provincias discutian
sus respectivos textos. El gran tema de
la Asamblea fue si la nueva republica
seria centralista o federal, imponiéndose
esta segunda opcion.

Se puede decir que en esa Constituyente
Centroamérica y Guatemala accedieron
al constitucionalismo moderno, segun la
terminologia propuesta por Horst Dippel,!
si bien ya habian sido parte de las Cortes
de Cadiz y de la Constitucion de la
Monarquia Espanola de 1812, en la que
se incorporaron algunos de los diez
principios esenciales del “constitu-
cionalismo moderno”, identificados por

1Véase, H. Dippel, “Constitucionalismo moderno, introduccion a una historia que necesita ser escrita”,
en, Historia Constitucional (revista electrénica), No 6 (septiembre 2005).
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el Prof. Dippel, que se dieron por primera
vez en Virginia, en 1776. Precisamente
para que lo llevara a las Cortes de Cadiz
el Diputado Antonio de Larrazaabal, el
Regidor del Ayuntamiento de la ciudad
de Guatemala, José Maria Peinado
prepard por encargo de dicho Ayunta-
miento un proyecto de Constitucion, entre
agosto y octubre de 1810. En él se
incorporaron algunos de los principios
del “constitucionalismo moderno”.

La Republica Federal de Centro América
tuvo una corta existencia, ya que a finales
de la década de 1830 habia dejado de
ser funcional, y cada uno de los estados
funcionaba como pais soberano. A partir
de entonces ha habido quienes han
achacado a la Constitucion federal y al
sistema en ella establecido, como uno
de los factores de mas peso para
provocar el fracaso de la union.

* La Independencia y la unién al
Imperio Mexicano

La emancipacion del Reino de Guatemala
(el actual Estado de Chiapas en México
y los cinco paises centroamericanos) se
declar6 en la ciudad de Guatemala el 15
de septiembre de 1821. En la sesion
correspondiente se acordd convocar a
un Congreso, a fin de “decidir el punto
de Independencia vy fijar, en caso de
acordarla, la forma de gobierno, y ley
fundamental que deba regir” (articulo 2),
el cual debia de reunirse en la ciudad de
Guatemala a partir del 1 de marzo de
1822 (articulo 6). También se decidié que
continuara el Jefe Politico Superior,

Gavino Gainza, quien, aplicando lo
acordado mando circular “oficios” a las
provincias por correos extraordinarios,
para que sin demora, las mismas juntas
electorales que habian efectuado las
Ultimas elecciones de diputados a las
cortes espanolas, designaran los
diputados al Congreso. Mientras tanto,
Gainza gobernaria con una “Junta
Provisional Consultiva”, formada por el
Ayuntamiento de la ciudad de Guatemala
y la Diputacion Provincial establecida en
la Constitucion de 1812, electa tras la
vuelta a la constitucionalidad en 1820.2

Desde antes de la declaratoria de
Independencia ya habia, tanto en la
capital como en las provincias, quienes
eran partidarios de adherirse al llamado
“Plan de Iguala”,3 acordado en al
Virreinato de Nueva Espana, y anexarse
al recién establecido Imperio Mexicano.
De hecho, en la sesion del 15 de
septiembre se intentd que alli mismo se
efectuara la adhesion a dicho Plan, pero
se logro diferir la decision para el citado
congreso de marzo del ano siguiente.

A los pocos dias de la Independencia se
reorganizaron los “partidos”. Por un lado
estuvieron los partidarios de la uniéon a
México, llamados “imperiales” y, por el
otro, los que deseaban constituir una
republica separada, lIlamados
“independientes”. Se enfrentaron en la
Junta Provisional Consultiva y en la
prensa. Los imperiales tenian la ventaja
de que el Jefe Politico los favorecia y que
contaban con mayoria en el Ayuntamiento
de la capital. Ademas, en algunas de las
provincias tomaron la decision, al recibir

2 Jorge Lujan Mufioz, “Aportaciones al estudio social de la Independencia de Centroamérica”, Estudios Sociales
Centroamericanos (San José, Costa Rica), 3 (1972), 7-36.

3 Nombre con el que se conoce el acuerdo para la emancipacion de Nueva Espana, firmado el 24 de febrero
de 1821 en esa ciudad, entre el comandante realista Agustin de lturbide y el comandante rebelde Vicente

Guerrero.
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los oficios informando sobre lo acordado
el 15 de septiembre, de aceptar la
emancipacion adhiriéndose al Plan de
Iguala. Ante ello, Gainza y la Junta
Consultiva decidieron, el 30 de noviembre,
que ya no se efectuara el congreso, sino
consultar directamente a los ayuntamientos
sobre la adhesion al Imperio.

El 5 de enero de 1822 se decidio la unidon

a México, en vista de que ya se habian
recibido suficientes respuestas que estaban
a favor: 104 la aceptaban sin condiciones,
32 se sometian a lo que decidiera la Junta,
21 por lo que acordara el Congreso y solo
dos (San Salvador y San Vicente) se
oponian; 71 no habian contestado. El
problema fue que la ciudad de San
Salvador decidio6 resistirse por la fuerza y
prepararon su defensa. Asi se iniciaron las
guerras civiles en Centroamérica (ya que
también tuvieron lugar en Nicaragua, por
el tema de la union al Imperio, entre
Granada, contraria, y Ledn favorable; y en
Costa Rica, entre San José, en contra y
Cartago, a favor).*

El Emperador Agustin | envid una “Division

Protectora” de la anexién de
Centroamérica, al mando del Brigadier
Vicente Filisola. Precisamente Filisola ocupd
la ciudad de San Salvador el 9 de febrero
de 1823, tras casi un ano de luchas y
negociaciones. Obtuvo lo que se ha
llamado una victoria pirrica, ya que el
Imperio Mexicano se desplomaba vy el
Emperador abdicé en marzo de 1823. Al
enterarse Filisola, todavia en San Salvador,
regres® de inmediato a la ciudad de
Guatemala. Con la desaparicion del Imperio
su autoridad se encontraba sin base, por
lo que recurrio al punto 2 del Acta del 15
de septiembre, y convoco al Congreso,

que debia de “tratar el grande asunto que
desde entonces quedd pendiente”: en qué
forma debian constituirse las provincias
del Reino de Guatemala.5 Se esperaba
que los diputados estuvieran en la ciudad
de Guatemala a principios de junio de
1823. Las elecciones se realizaron en un
clima de entusiasmo nacionalista en contra
del Imperio.

® | a Asamblea Nacional

Constituyente

Desde un principio fue dominada por los

antiguos enemigos de la anexion y los
provincianos desconfiados del poder de
la ciudad de Guatemala. Apenas reunida,
aun sin la presencia de los diputados de
las regiones mas alejadas, Nicaragua y
Costa Rica, se declarg, el 1 de julio de
1823, la Independencia de Espana, de
México y de cualquier otra potencia, tanto
del antiguo como del Nuevo Mundo. Se
adoptd como nombre provisional de la
nueva nacion “soberana” el de “Provincias
Unidas del Centro de América”, las que
no eran ni debian ser patrimonio de persona
ni familia alguna.

En los primeros dias, el congreso tomo
decisiones fundamentales: se declar6
constituido en “Asamblea Nacional
Constituyente” (ANC), en la cual residia la
soberania; cred los tres poderes
tradicionales; designd un ejecutivo
colegiado provisional; afirmé la religion
catdlica como la del Estado. También
decretd la abolicion de todos los
tratamientos de excelencia, seforia, don,
etcétera; e hizo cambios en la
denominacion de la Audiencia por “Corte
Territorial” y de los ayuntamientos por

4 Jorge Lujan Mufoz, “Algunas apreciaciones sobre la anexion de Centroamérica a México”, Latinoameérica (México,

UNAM), 7 (1974), 225-43.

5 La convocatoria se hizo el 29 de marzo de 1823. Boletin General del Archivo General del Gobierno (BAGG),

(Guatemala), II:1 (1936), 63-66.
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municipalidades.6 En cuanto a la forma
de gobierno se remitic a la posterior
decision constitucional; y reiterd la
vigencia provisional de la Constitucion
Espanola de 1812.

En su seno se produjo el enfrentamiento
(ideologico, politico vy juridico) sobre el
sisterna de gobierno (tanto nacional como
provincial), planteandose dos opciones:
un sistema centralista o unitario, o bien
uno federal. El primero lo preferian los
conservadores, especialmente de la
capital, y el segundo era propuesto por
los liberales con el apoyo de diversos
diputados provincianos, incluso
conservadores. Se designé una Comision
redactora, que primero elaboro, en 44
articulos, unas “Bases Constitucionales”,”
que se comenzaron a discutir en el pleno
el 25 de octubre de 1823. Los mas
connotados defensores del centralismo
fueron José Francisco Cordoba, José
Maria Castilla y Fernando Davila (estos
dos ultimos sacerdotes); los lideres del
federalismo fueron los liberales capitalinos
José Barrundia y Mariano Galvez. La
contienda se diluciddé pronto, al
aprobarse, el 17 de diciembre de 1823,
las llamadas “Bases”, con un sistema
federal. El recelo a un excesivo
predominio de la capital y el afan
autonomista de las elites urbanas de las
provincias hizo que una mayoria de
diputados estuviera en favor del
federalismo.

Las Bases establecian que la Constitucion
estarfa destinada a asegurar la felicidad
del pueblo, al que deberia sostenerse en
el mayor goce de sus facultades; se

establecia la independencia y soberania
nacionales; se bosquejaba la division de
poderes; se declaraban los derechos del
hombre y del ciudadano de acuerdo a
los principios de libertad, igualdad,
seguridad y propiedad; se adoptaba la
forma de gobierno republicano,
representativo y federal; es decir, que
estaban incluidos algunos de los
principios que Dippel identifica como
caracteristicos del “constitucionalismo
moderno”, si bien también se ratifico la
religion catoélica como oficial.

El 23 de mayo de 1824 la Comision
redactora presentd su informe y el
proyecto de Constitucion. Se tratd de
discutirlo con rapidez, pero las
deliberaciones se prolongaron de julio a
noviembre. En dicho informe manifestod
la Comision, con gran realismo, pero
también expresando su postura en contra
de la experiencia imperial, lo siguiente:

“Desde la independencia de
Espana, cada provincia se separd
y ha formado después un gobierno
particular. Costa Rica ha tenido, y
aun mantiene una legislatura; Ledn
apenas se vio libre, cred una junta
con muy extensas atribuciones;
Granada tuvo un régimen
particular; Honduras sigui6
manejandose por si misma hasta
que se unid a nuestro ultimo pacto;
San Salvador sostuvo su libertad
contra los agentes de México, que
subyugaban a Guatemala y le
hicieron la guerra a costa de sus
hijos. No es, pues, un sistema
uniforme el que han tenido [los

6 Alejandro Marure, Efemérides de los hechos notables acaecidos en la Republica de Centro-América desde
el afio de 1821 hasta el de 1842 (Guatemala: Tipografia Nacional, 1895), pp. 11-12;y, Bosquejo Histdrico de
las Revoluciones de Centro-América desde 1811 hasta 1834 (2 tomos; Paris: Libreria de la viudad de Ch.

Bouret, 1913), I, p., 54.
" BAGG, II:1 (1936), 80-85.
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estados] en nuestros dias de
independencia: las opiniones y los
sentimientos y los habitos, que
tanto han debido desenvolverse
en estos primeros tiempos de
nuestra existencia politica, no han
podido tender a un centralismo
que, por una parte era contrario a
las preocupaciones vulgares
contra la capital de Guatemala, y
por otra a los principios liberales
de los hijos de las provincias, y
aun de los de esta ciudad”.®

e | a Constitucidn Federal de Centro
América de 1824

El 22 de noviembre de 1824 se termind
de aprobar el texto constitucional, y la
ANC se disolvi6 el 5 de enero del afo
siguiente. El 10 de abril de 1825 se
publicd y jurd la Constitucion, y desde el
6 de febrero habia quedado instalado el
primer Congreso federal. Lo mismo que
en las Bases, hubo que transar. El sistema
federal se adopt6 ante la presion de las
circunstancias: las provincias lo exigian,
o habia régimen federal o no habia
Republica de Centro América.

Sin embargo, la carencia de identidad
centroamericana, la desconfianza hacia
el peso excesivo de la capital y el Estado
de Guatemala, asi como el temor de la
dictadura del ejecutivo, hicieron que el
sistema concebido en la Constitucion
fuera complejo y poco operativo. Segun
la Comision, adoptaron en su mayor parte
el modelo “de los Estados Unidos,

ejemplo digno de los nuevos pueblos
independientes, mas hemos tenido que
hacer alteraciones bien notables y crear,
por decirlo asi, todo lo que debe
acomodarse a nuestras circunstancias
0 ajustarse a los mas luminosos principios
que desde la época de aquella nacion
han adelantado en mucha parte la ciencia
legislativa”. Segun dicen, también
tuvieron en cuenta las Constituciones de
Espana y Portugal, “la federativa vy la
central de Colombia y toda la legislacion
constitucional de Francia...”.9 En realidad,
el modelo adoptado no sigue el sistema
federal estadounidense, aunque mantiene
algunos nombres institucionales, pero
configurados en forma distinta. Se cre6
un “hibrido” poco funcional con un
gjecutivo muy debilitado.

Por ejemplo, de acuerdo al principio de la
separacion de poderes, se establecié un
Legislativo wunicameral, con
representacion proporcional. Al respecto
la Comision dijo en su informe:

“El Congreso federal se forma de
representantes del pueblo en razén
de uno por cada treinta mil
habitantes: es la expresion de los
ciudadanos y representa a la
Nacion, no a los Estados; se
compone de cerca de cuarenta
individuos, hara el menor
gravamen posible a los pueblos y
tendra, no obstante, el nimero
suficiente para formar debate,
reunir conocimientos y dictar leyes
generales”. !0

8 “Informe sobre la Constitucion leido en la ANC el 23 de mayo de 1824”; en, Carmelo Saenz de Santa Maria,
“El proceso ideolégico-institucional desde la Capitania General de Guatemala hasta las Provincias de Centro
América: de provincias a estados”. Anales de la Academia de Geografia e Historia de Guatemala, 55 (1981),

p. 165.
9 Ibid., 163.
10pid., 167-8.
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Segun el criterio de la Comision, por su
caracter unicameral, tendria “mas energia
para enlazar con vigor toda la federacion;
Su proceder es mas simple, no se expone
a la resolucion de la minoria en dos salas
que se contradigan”. Un poco mas
adelante agrego: “El Congreso posee
todas las facultades necesarias para
crear un régimen uniforme, en cuanto
tiene tendencia inmediata con las
naciones extranjeras, o0 nos relaciona
con ellas en cuanto concierne a la
defensa y seguridad nacional...”. Sele
otorgaron funciones (articulo 69) que son
mas bien propias del Ejecutivo, como
“Arreglar la administracion de las rentas
generales” (inciso 8); “Dirigir la educacion”
(inciso 14), “Arreglar el comercio con las
naciones extranjeras” y entre los estados
de la Federacion (inciso 19); “Abrir lo
grandes caminos...” (inciso 24); o bien
del Judicial “Crear tribunales inferiores”
(inciso 25).

Ademas, se establecié un Senado,
compuesto en forma similar al
estadounidense (dos miembros por cada
Estado, elegidos popularmente), pero
con atribuciones distintas y variadas, ya
que compartia funciones legislativas,
judiciales y ejecutivas, en tal forma que
posteriormente fue una fuente de
conflictos y dificultades. Le correspondia
la sancion de las leyes emitidas por el
Congreso (es decir, le correspondia
“confirmar o repeler las leyes”) y proponia
los candidatos para muchos cargos
importantes; debia aconsejar al Ejecutivo
sobre cuestiones diplomaticas,
interpretacion de leyes y sobre todas las
cuestiones graves de gobierno. Se le
veia como un “Consejo regulador de los
poderes”, concebido, quizas

1 Ibid., 168-9.
2 Ibid., 169.
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ingenuamente, como un ente que
sostendria la igualdad y energia “de la
representacion personal de cada Estado”,
y que serfa un moderador del Congreso
federal.’!

El Ejecutivo quedd despojado de muchas
de las funciones tradicionales
presidenciales, al extremo que resultaba
imposible que hubiera podido cumplir
sus obligaciones en un sistema federal.
La Comision reconocia que el Ejecutivo
debia de concentrarse en una sola
persona (habia presidente vy
vicepresidente), pero debia de limitarse
o impedir su “preponderancia”. Si bien
lo reconocia como “jefe de la fuerza
armada”, pero no le era permitido
“ponerse a la cabeza del ejército” sin
acuerdo del Senado. Tampoco podia
publicar indultos, conceder premios,
deponer o nombrar funcionarios.
Consideraban haber hecho “la mejor
combinacion posible para proponer a un
tiempo tanto a la fuerza y eficacia de la
ejecucion, como a la garantia
constitucional, contra el abusivo
desarrollo del poder”.'2

El Poder Judicial (“Orden judiciario”) era
independiente, y también tuvo sus
peculiaridades: se compondria “de cinco
a siete individuos” elegidos popularmente
(se renovaba por tercios cada dos anos),
y NO se exigian conocimientos o estudios
juridicos. Por otra parte, se le permitia
intervenir en casos de “contienda” en
que fuera parte la Republica, o uno o
mas Estados. No podia hacer
nombramientos de jueces menores, sino
que proponia ternas al Ejecutivo.

El Titulo X de la Constitucion se ocupd de
otro de los principios del
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“constitucionalismo moderno”: las
“Garantias de la libertad individual”; es
decir, los modernos derechos humanos.
Se planteaba un catalogo minimo, que
podria ampliarse pero no disminuirse.

Asi pues, la Constitucion Federal de Centro
Ameérica de 1824 adoptd un sistema
republicano, representativo y federal;
mantuvo el carécter oficial de la religion
catolica; proclamo la soberania popular;
establecio la separacion e independencia
de poderes pero en una forma sui géneris:
con un legislativo unicameral poderoso,
un senado con funciones variadas e
hibridas que complicaba el sistema, y un
ejecutivo débil. Solo limitadamente se
inspird en el sistema estadounidense.
Asimismo, se regulaba el procedimiento
de reforma de la Constitucion. Dentro de
la tradicion gaditana de 1812, fue una
ley extensa y detallada (211 articulos).
Otorgd amplias facultades a los Estados
e incluso los reconocio (Articulo 10) como
“libres e independientes”. No se
establecié una capital o distrito federal,
aunqgue el articulo 65 reconocié que,
“cuando las circunstancias lo permitan”
se construiria “una Ciudad para residencia
de las autoridades federales”.

En resumen, se recogieron algunos de los
principios del “constitucionalismo
moderno” formulados en el Estado de
Virginia, pero otros estaban ausentes. La
soberania no residia claramente en el
pueblo, no habia auténtica libertad de
cultos ni se regulaba la responsabilidad
politica, aunque si habia algunos
mecanismos de control.

Se dejo prevista la formaciéon de nuevos
Estados (Titulo XIV), casi seguramente
pensando en la formacion del Estado de
Los Altos, en el occidente del Estado de
Guatemala; asi como las reformas a la
propia Constitucion, por mayoria de dos
tercios.

Debe reconocerse que la labor de la ANC
se desarrollé en dificiles circunstancias
(situacion bélica en varias regiones),
resistencia o rebeldia de algunos Estados,
por lo que tuvieron que buscar
transacciones. Incluso se dio la situacion
de que la primera Constitucion estatal (la
de El Salvador) se aprobdé antes que la
Federal. La labor de la ANC fue mucho
mas alla de lo puramente legislativo
constitucional. El 1 de julio de 1823
“fundd” la Republica de Centro América;
abolio la esclavitud, se preocupd de la
colonizacion extranjera, designo las rentas
federales, negocio el primer empréstito
extranjero; se ocup6 del proyecto del
canal interoceanico en Nicaragua, se
intereso en la participacion en el Congreso
Panamericano convocado por Simén
Bolivar en Panama, etcétera. En 19
meses de trabajo elabord 784 actas, 187
decretos y 1,186 érdenes.3

Al concluir sus labores habia un clima de
optimismo en cuanto al futuro de la
Republica, aunque pronto la realidad
desbordé los buenos propodsitos y la
Federacion fue encontrando cada vez
mayores obstaculos para funcionar. Un
coetaneo conservador del fracaso de la
Federacion, Manuel Montufar
(acompanado de otros de su misma

13 Vgase mi estudio, “La Asamblea Nacional Constituyente de Centroamérica de 1823-1824", Revista de Historia
de América, No. 94 (julio-diciembre 1982), pp. 15-89. Estas cifras provienen de A. Marure, Bosquejo Histdrico.
Véase también, Jorge Mario Garcia Laguardia, “El Constitucionalismo”, en Historia General de Guatemala,
J. Lujan Mufoz Director General; Tomo IV: Desde la Republica Federal hasta 1898 (Guatemala: Asociacion de
Amigos del Pais-Fundacion para la Cultura y el Desarrollo, 1998), pp. 249-51, v, Breve historia constitucional
de Guatemala (Guatemala: Ministerio de Cultura y Deportes, 2002), pp. 25-40.
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tendencia) culpd a la Constitucion de
1824 como uno de los factores esenciales
en el fracaso, aungue reconocié el mérito
y esfuerzo de los constituyentes de 1823-
24. Asi, expreso: “Jamas la republica [de
Centro América] volvid a ver un cuerpo
legislativo como la asamblea nacional”;
no se le puede juzgar “por la Constitucion
ni por muchas de sus leyes; es preciso
examinar el todo de su conducta en las
circunstancias varias de esta legislatura
constituyente para persuadirse de su
mérito”. Las provincias estaban divididas
al instalarse, “y todas fueron reunidas,
organizadas y regularizados los
respectivos gobiernos al cerrar sus

sesiones”. 14

e La Constitucion del Estado de
Guatemala

El Salvador se apresuré a redactar la
constitucion del Estado, que se promulgd
el 12 de junio de 1824; es decir, antes
que la federal. La segunda constitucion
estatal fue la de Costa Rica (promulgada
el 22 de enero de 1825), Guatemala
aprobod la suya el 11 de octubre de 1825,
Honduras el 11 de diciembre de 1825y,
finalmente, Nicaragua el 8 de abril de
1826. Las constituciones estatales se
basaron en la de la Republica, porque
se conocian tanto las Bases
Constitucionales como el proyecto de la
Comision. Ademas, en el Titulo Xll de la
Constitucion federal (articulos 177-91) se
bosquejaba la forma en que debian
organizarse los gobiernos de los Estados.
Se mantenia la separacion e
independencia de poderes. La Seccion
1 se referia al poder legislativo (que residia
en una Asamblea de representantes, que
no podria tener menos de 11 ni mas de

21 representantes), la primera Asamblea
debia de “formar la constitucion particular
de cada Estado conforme a la
Constitucion federal” (articulo 178), y se
indicaban las obligaciones basicas que
correspondian a los congresos estatales.
La Seccion 2 trataba del “Consejo
Representativo de los Estados”
(equivalente al Senado de la Republica);
la Seccion 3 sobre el “Poder Ejecutivo”;
y la 4 correspondia al “Poder Judiciario”.
El Titulo Xl (articulos 192-95) contenia
lo que se llamaban “Disposiciones
Generales sobre los Estados”.

La Asamblea del Estado de Guatemala
inicio su labor en La Antigua Guatemala,
el 15 de septiembre de 1824, aunque
pronto se trasladé a la Ciudad de
Guatemala. Luego de 13 meses aprobd
la “Primera Constitucion del Estado de
Guatemala”, el 11 de octubre del afio
siguiente, ya en la ciudad de Guatemala.
Era un texto alin mas desarrollado que
el federal, ya que tenia un total de 268
articulos.

Como las otras constituciones estatales,
la guatemalteca fue muy celosa de los
derechos del Estado de Guatemala. El
articulo 3 lo declara “soberano,
independiente y libre en su gobierno y
administracion interior”; si bien en el
articulo siguiente reconoce que estos
derechos estaban limitados por el “pacto
de union” de la Constitucion federal, a la
vez que insiste que correspondia al
Estado “todo el poder que por la misma
constitucion no estuviere conferido a las
autoridades federales”. En el articulo 11,
se estipulaba que el Estado de Guatemala
“es y sera uno de los que componen la
federacion de Centro-América” y estaba
obligado a “a observar religiosamente el

14 M. Montufar y Coronado, Memorias para la historia de la revolucion de Centro-América (4a ed., Guatemala:

Sanchez & de Guise, 1934), p. 76.
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pacto de la federacion. El articulo 5
establecia que la soberania residia “en
la universalidad de los ciudadanos del
Estado”; es decir, en el pueblo, uno de
los principios del “constitucionalismo
moderno”.

La Seccion 2 del Titulo | (articulos 20 a 34)
se ocupaba de los “Derechos particulares
de los habitantes”. También indicaba que
la religion de Estado era la catdlica. El
sistema de elecciones populares era
indirecto, a través de “juntas”, conforme
a la Constitucion federal (Titulo ).

El sistema de poderes tuvo las mismas
caracteristicas del texto federal: un poder
legislativo (Titulo IV) unicameral y fuerte,
con algunas atribuciones que eran tipicas
del ejecutivo: Conceder amnistia (inciso
13); Dirigir la educacion (inciso 15), abrir
caminos (16). En el Titulo V se regulaba
la formacion, sancion y promulgacion de
las leyes. Las leyes requerian la sancion
del Consejo Representativo, regulado en
el Titulo VI, compuesto de representantes
elegidos popularmente. El Poder Ejecutivo
(Titulo VII) estaba encabezado por un
Jefe y un Vice Jefe o segundo Jefe,
ambos electos indirectamente por todos
los pueblos del Estado. Los
nombramientos de funcionarios del
gjecutivo los proponia el Jefe en terna al
Consejo Representativo. Se estipulaba
(Titulo VII Seccion 3) que el poder
Ejecutivo tendria un secretario “para el
despacho de todos los negocios”, y si
la experiencia indicaba que era necesario
mas de uno, corresponderia a la
Asamblea designar el nimero “que se
juzgue indispensable”. El territorio del

Estado se dividia en siete departamentos
(articulo 37), cada uno encabezado por
un jefe nombrado por el ejecutivo, cuya
administracion se normaba en el Titulo
VL.

En cuanto al Poder Judicial (Titulo IX), se
distinguia entre “justicia civil” y “criminal”,
encabezado por una Corte Superior de
Justicia, elegida por todos los pueblos
del Estado, compuesta por magistrados
cuyo numero no podia bajar de seis ni
exceder de nueve. Tampoco a nivel
estatal se requeria formacion juridica.

Se regulaban aspectos no contemplados
en la Constitucion Federal, pero si en la
Constitucion espafola de 1812: lo
referente a las contribuciones (Titulo XI),
“la fuerza publica”, es decir, €l ejército
(Titulo XlI) y la instruccion publica (Titulo
Xill).

Conclusiones

Es probable que el “constitucionalismo
moderno”, en el sentido que lo plantea
y emplea el Prof. Horst Dippel, llegd a
Guatemala en los afios finales del siglo
XVIII, 0, a mas tardar, en los iniciales del
XIX, a través de algunos libros leidos por
la minoria urbana ilustrada. Brot6 a la
discusion publica en ocasion de la
participacion de los diputados del Reino
de Guatemala en las Cortes de Cadiz,
especialmente del delegado de la ciudad
de Guatemala Antonio de Larrazabal,
quien fue ampliamente instruido.'® En las
Instrucciones que aprobd la mayoria del
Cabildo se incluyé un proyecto de
Constitucion, '® en el que se incluyeron

15 Véase, Jorge Mario Garcia Laguardia, “Estado de opinién sobre convocatoria a Cortes Constituyentes en
1810. La posicion del Ayuntamiento de Guatemala”. Antropologia e Historia de Guatemala, 1:2 (1969), 77-90.

16 \Véase, “Constitucion”; en, Instrucciones para la Constitucion Fundamental de la Monarquia Espariola y su
gobierno, de que ha de tratarse en las proximas Cortes Generales de la Nacion. Dadas por el M. I. Ayuntamiento
dela M. N. y L. Ciudad de Guatemala, a su Diputado el Sr. Dr. D. Antonio de Larrazabal. Formadas por el Sr.
D. José Maria Peinado, Regidor perpetuo, y decano del mismo Ayuntamiento. (Cadiz: Imprenta de la Junta

Superior, 1811), pp. 8-21.
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algunos de los principios del llamado
“constitucionalismo moderno”.

En las dos constituciones estudiadas aqui
la influencia del “constitucionalismo
moderno” es mas evidente. Por un lado,
llegd a través de la Constitucion de Cadiz
y otros textos hispanoamericanos, vy, por
otro, directamente por medio de la
Constitucion de Estados Unidos y, quizas,
el mismo texto de Virginia de 1776.
Aunque no se incorporaron todos los
diez principios que sefala Dippel, si se
tomaron en cuenta la mayoria, con
adaptaciones a lo que, primero la
Comision redactora y después el pleno
de la ANC, consideraron conveniente
para la situacion centroamericana.

La cuestion del fracaso de la Republica
de Centro América ha interesado a la
historiografia de la region desde el
momento en que se produjo. Ya entonces
el tema se asoci6é con el papel que
desempefnd en el proceso de
desintegracion la organizacion federal y
la Constitucion de 1824. Los autores
iniciales fueron contemporaneos de los
hechos, y escribieron para justificar o
defender a su partido y atacar al contrario.
La primera version conservadora fue la
de Manuel Montufar y Coronado, quien
como ya vimos reconoci6 la labor
meritoria de la ANC, pero condend el
texto constitucional, al que llamo “bello
ideal de copistas y teoristas que sofaron
un pueblo para constituirlo, y que no
conocian el pais en que nacieron,
[pensaban] en una sociedad de angeles
0 de hombres sin pasiones”, la
constitucion federativa” parecia “el codigo
de la anarquia”.’” Creo que es injusto
llamar a la constitucion federal “codigo
de la anarquia”, y mas aun echarle la

17 Ibid., p. 75.

culpa de que la federacion fracasara. Eso
es olvidar el amplio conjunto de factores
que la hicieron inviable.

Los historiadores de las ultimas décadas
han demostrado que el proceso fue muy
complejo, y que no puede culparse solo
al sistema federal y al texto constitucional,
o achacar el fracaso a los lideres
conservadores o liberales, y a
determinados personajes, entre los que
los liberales culparon simplistamente al
Consul britanico Frederick Chatfield. '8
Hoy se reconoce que concurrieron
muchos factores: inexperiencia politica,
fanatismo e intolerancia en ambos
bandos, un nuevo sistema administrativo
y politico muy complicado, odio hacia la
capital, regionalismo exagerado e incluso
rivalidades internas en los Estados,
etcétera. El diseno constitucional no fue
el mas acertado, pero de todas maneras
no hubo ocasion de que funcionara
“normalmente” por la temprana guerra
civil y el ahondamiento de los odios v el
revanchismo.

Tanto la Constitucion federal como la estatal
guatemalteca, siguiendo la tradicion de
la Constitucion espafola de 1812, fueron
textos extensos y detallados. La
Constitucion centroamericana fue, como
han reconocido varios autores, “un
documento de transaccion”, pero
dominado por los liberales, que deseaban
la pronta modernizacion de la Republica,
y creian que la legislacion seria el camino
para ello. Ya entonces se pensoé en dos
instituciones como basicas para la libertad
civil y la modernizacion del pais: los
jurados (articulo 154) y el habeas corpus.
Los jurados serian después motivo de
profunda discordia en la Federacion.

18 Este tema lo desarrolld6 Mario Rodriguez en, A Palmerstonian Diplomat in Central America: Frederick Chatfield,

Esqg. (Tucson: The University of Arizona Press, 1964).
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Muchos autores, comenzando por algunos

contemporaneos e incluso participantes
en la ANC y en la Comision preparatoria,
afirmaron que el principal modelo de
organizacion constitucional que se siguiod
fue el de Estados Unidos.!? Esto es cierto
en cuanto al esquema federal (aunque
modificado), pero en general, como
argumentaron Andrés Townsend, Luis
Marinas Otero, M. Rodriguez y yo mismo,
la influencia mas importante provino de
la Constitucién espafiola de 1812.20 Es
explicable que tanto liberales como
conservadores, capitalinos y provincianos,
tuvieran en cuenta dicho texto, sobre el
que tenian experiencia, que consideraban
adecuado y que habia funcionado. La
influencia del modelo estadounidense fue
mas formal que real, y quizas se exagerd
en su momento por el prestigio que tenia
la nueva nacion y por la importancia que
tuvo la discusion sobre el federalismo, en
la que se le debe haber citado mucho.
Como escribié Marinas, “La semejanza
entre ambas constituciones es grande en
su parte organica, pero el alcance y
facultades de los distintos poderes son
totalmente diferentes”.2" La constitucion
gaditana también se siguié en la
Constitucion del Estado de Guatemala.

La Constitucidon centroamericana resultd

una mezcla poco afortunada. La primacia
del legislativo es evidente y exagerada.
Residia en un Congreso unicameral,
renovable por mitad cada afo (uno de los

defectos mas notorios de la Constitucion
son los periodos muy cortos). El Senado
centroamericano tenia funciones muy
diferentes del estadounidense, aunque
llevaba el mismo nombre y se constituia
con dos senadores por Estado, pues
compartia funciones de los tres poderes
(su antecedente mas bien parece provenir
del Consejo de Estado espanol), y
esperaba que fuera contralor del Congreso
y del Ejecutivo. ElI Ejecutivo, con
atribuciones claramente inferiores al
presidente de Estados Unidos, no
participaba en la sancién de la ley y no
tenia derecho a veto.

LLamentablemente, hubo aspectos en los

que el esfuerzo de transaccion o el temor
a la dictadura presidencial resulté
desafortunado e incluso con
contradicciones. Alejandro Marure senald
desde aquella época “la poca precision
con que estaban redactadas algunas de
las disposiciones mas notables de la
Constitucion”, y daba como ejemplo el
caso del articulo 10, que establecia que
los gobiernos de los Estados eran
“soberanos e independientes en su
administracion interior”, mientras que el
69 declaraba “que eran del resorte de la
federacion todas aquellas determinaciones
en cuya general uniformidad tuviese un
interés conocido [para] la Republica
entera”. Méas adelante decia: “Tales
disposiciones naturalmente debian de
abrir un ancho campo a la duda, a las

19 José Barrundia lo argumento en la ANC (Archivo General de Centro América (Ciudad de Guatemala), B6.26
exp. 2969, leg. 116. También lo dijeron Alejandro Marure, Bosquejo Historico..., |, p. 101; .M. Montufar, op.cit.,
75-77; Pedro Joaquin Chamorro, Historia de la Federacion de América Central (Madrid: Ediciones de Cultura
Hispanica, 1951), le dedica varias paginas (75 y ss.); Alberto Herrarte, La union de Centroamérica tragedia y
esperanza (Guatemala: Editorial del Ministerio de Educacion, 1955), pp. 147 y ss., vy, El federalismo en Centroamérica

(Guatemala: Editorial “José de Pineda Ibarra, 1972), p.30.

20 A, Townsend, Las Provincias Unidas de Centroamérica: fundacion de la republica (San José, C.R.: Editorial
Costa Rica, 1973); L. Marinas Otero, Las constituciones de Guatemala (Madrid: Instituto de Estudios Politicos,
1958); M. Rodriguez, The Cadiz Experiment in Central America, 1808 to 1826 (Berkeley: California University
Press, 1978), capitulos 9 y 10; y, J. Lujan Mufoz, “La Asamblea...”, 79-80.

21 Op. cit., p. 68.
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disputas y a la interpretacion”. Asi, los gobiernos de los Estados invocaron
el texto que los favorecia y se consideraron autorizados para revisar las
leyes federales e incluso para negarles el “pase” cuando las consideraron
inconstitucionales o “depresivas” de su soberania. Por su parte, los
poderes de la Republica, “celosos de su autoridad” se introdujeron
muchas veces en los negocios de los Estados, “bajo pretexto de
conservar el orden y la uniformidad de la Republica”.22

Los constituyentes centroamericanos estaban conscientes de los peligros
que implicaba el sistema federal y la actitud poco centroamericanista
de las provincias. Es significativo que el Ultimo decreto promulgado por
la ANC antes de disolverse, de 21 de enero de 1825, haya sido una
excitativa a los Estados para que cumplieran sus obligaciones nacionales.
Hasta entonces, el Estado de Guatemala habia sido el que habia
soportado la mayoria de los gastos (y asi continud siendo durante la
corta vida de la Republica).

Al iniciarse la vida federal, después de la ANC, habia paz en la region y
un clima de optimismo por el futuro de la naciente Republica. Quizas
quien que mejor resumio la postura de los pensadores centroamericanos
de 1825 sea José del Valle: “Soy el primero a confesar los defectos
grandes del sistema federal. Pero también lo soy & manifestar que en
nuestra actual posicion es absolutamente necesario; y cada Estado
debe sostener sus fueros y libertades”. 23

En resumen, debe de reconocerse que las condiciones después de la
emancipacion no eran propicias para el gobierno bajo el constitucionalismo
moderno. La sociedad era muy tradicionalista, con una sola religion y
la participacion de la Iglesia catolica en muchos aspectos de la vida
social y politica. Se carecia de experiencia politica y no habia tradiciones
de vida politica, se creo un vacio de poder, se desataron fuerzas que
habian estado controladas durante la Colonia.

22 Marure, Bosquejo Histdrico...l, 100.
23 F| Redactor General, nos. 11-12, 25 de agosto de 1826, p. 50.
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