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Resumen

La globalizacion ha supuesto nuevos retos para las economias mundiales y Guatemala se enfrenta
al reto de aprobar una ley de competencia que se adapte a las necesidades del pais y su estructura econémica,
a la vez que le permita cumplir con el compromiso adquirido en el marco del ADA UE-CA. No obstante,
al momento no ha habido un interés legitimo favorable por desarrollar principios constitucionales con
suficiente apoyo ni liderazgo politico fuerte para aprobar dicha ley.

El objetivo general de este estudio fue analizar los procesos de negociacion de propuestas de ley
de competencia en Guatemala y sus efectos en el marco del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica 'y
la Union Europea para Guatemala (ADA-UECA) durante el periodo de 2011 a 2022. Para ello, el sustento
tedrico se fundamenta principalmente en la relacion del derecho de competencia con conceptos basicos de
la teoria de las relaciones internacionales, y el proceso de negociacion politica.

La metodologia empleada consisti6 en realizar una investigacion cualitativa, con alcance
descriptivo y longitudinal para analizar las iniciativas de ley de competencia 4426 y 5074, que son las
Unicas que cuentan con dictamen favorable del Congreso de la Republica. Para ello, el estudio se apoy6 de
la investigacion de tipo documental y de campo para recopilar la informacion a analizar.

Como resultado de la metodologia, se identificd que existe diversidad de intereses tanto publicos y
privados, como nacionales e internacionales, que interfieren con el proceso de negociacién de las iniciativas
estudiadas. También, que el proceso de negociacion politica de estas iniciativas ha tenido una estrategia
poco clara y no ha habido suficiente apoyo politico para impulsar su aprobacion. Y finalmente, que las
consecuencias de no contar con una ley de competencia no son del todo previsibles a corto plazo mas si
pueden ser probables a mediano o largo plazo.

Por lo tanto, como principal conclusién, se puede decir que el proceso de negociacion de las
iniciativas de ley de competencia 4426 y 5074 tiene poca claridad de una estructura minima y estratégica a
seguir por parte de los actores involucrados. A pesar de que el ADA UE-CA ha impulsado la negociacion
de esta ley, a nivel nacional ningin actor ha tomado un rol permanente por impulsar su aprobacion. La
iniciativa 5074 es la que mas ha avanzado y una de las razones principales es porque ha sido impulsada, en
distintos momentos, por el bloque legislativo que coordina la mayoria parlamentaria en el Congreso.



Abstract

Globalization has brought new challenges to the world economies and Guatemala faces the
challenge of passing a competition law that is adapted to the needs of the country and its economic structure,
while allowing it to comply with the commitment acquired in the framework of the EU-Central America
Association Agreement. However, so far there has not been a favorable legitimate interest in developing
constitutional principles with sufficient support nor strong political leadership to pass such a law.

The general objective of this study was to analyze the negotiation processes of competition law
proposals in Guatemala and their effects in the framework of the EU-Central America Association
Agreement during the period from 2011 to 2022. For this purpose, the theoretical framework is based
mainly on the relationship of competition law with basic concepts of the theory of international relations,
and the political negotiation process.

The methodology used consisted in conducting a qualitative research, with a descriptive and
longitudinal scope to analyze the competition law initiatives 4426 and 5074, which are the only ones that
have a favorable opinion of the Congress of the Republic. According to this, the study relied on
documentary and field research to gather the information to be analyzed.

As a result of the methodology, it was identified that there is a diversity of interests, both public
and private, as well as national and international, that interfere with the negotiation process of the initiatives
studied. Also, the political negotiation process of these initiatives has had an unclear strategy and there has
not been enough political support to promote their approval. And finally, that the consequences of not
having a competition law are not entirely foreseeable in the short term, but may be probable in the medium
or long term.

Therefore, as a main conclusion, it can be said that the negotiation process of the competition law
initiatives 4426 and 5074 has little clarity of a minimum and strategic structure to be followed by the actors
involved. Despite the fact that the EU-Central America Association Agreement has promoted the
negotiation of this law, at the national level no actor has taken a permanent role in promoting its approval.
Initiative 5074 is the one that has advanced the most and one of the main reasons is because it has been
promoted, at different times, by the legislative bloc that coordinates the parliamentary majority in Congress.



I. Introduccion

El 1 de diciembre de 2013 entr6 en vigor el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union
Europea para Guatemala (ADA-UECA). Dicha asociaciéon consiste en tres pilares: didlogo politico,
cooperacion y comercio. Dentro del pilar comercial, uno de los compromisos adquiridos por ambas partes
es contar con Leyes de Competencia y Autoridades de Competencia encargadas de aplicarla.

Costa Rica adopt6é una ley de competencia en 1995, Panaméa en 1996, El Salvador en 2004 y
Honduras y Nicaragua en 2006. Por lo tanto, de la regién Guatemala es el Gnico pais que no cumple con el
compromiso adquirido en distintos acuerdos comerciales, siendo el ADA UE-CA el mas reciente. Y esto a
pesar de que se han presentado 4 iniciativas de ley de competencia y entidades internacionales han
promovido la aprobacién.

Con base en esto, la presente investigacion tiene la finalidad de responder a la siguiente pregunta,
¢Cudles han sido los procesos de negociacién de propuestas de ley de competencia en Guatemala y sus
efectos en el marco del Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea (ADA-UECA)
para Guatemala durante el periodo de 2012 a 2022?

La metodologia que se sigui6 corresponde a una investigacion cualitativa. El disefio planteado tiene
un alcance descriptivo de los procesos de negociacion de las iniciativas de ley 4426 y la 5074, que son las
iniciativas que cuentan con dictamen favorable; y longitudinal para observar la evolucién del tema la
cuestion a través del tiempo establecido. Asimismo, el estudio se apoy6 de la investigacion documental a
través de bibliografia y hemerografia; e investigacion de campo por medio de entrevistas realizadas a 15
actores del sector privado, publico e internacional.

Como principal conclusion del proceso de negociacién de las iniciativas de ley de competencia
4426y 5074 se puede destacar que no hay claridad de una estructura minima y estrategia clara a seguir por
parte de los actores involucrados. A pesar de que el ADA UE-CA ha impulsado la negociacion de esta ley,
a nivel nacional ningun actor ha tomado un rol permanente por impulsar su aprobacion. La iniciativa 5074
es la que méas ha avanzado y una de las razones principales es porque ha sido impulsada, en distintos
momentos, por el blogue legislativo que coordina la mayoria parlamentaria en el Congreso de la Republica.



Il. Justificacion y objetivos

Guatemala es el Unico pais de Centroamérica que no cuenta con una ley de competencia, pese a
gue desde 1990 es parte de diferentes acuerdos, convenios y tratados comerciales internacionales,
bilaterales y multilaterales, que contienen disposiciones especiales en materia de competencia. En los
ultimo doce afios se han disefiado cuatro proyectos de ley de competencia en Guatemala, pero ninguno ha
sido aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala.

El Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn Europea (ADA-UECA) aprobado por
el Congreso de Guatemala en 2013, dispone que el pais que no cuente con una ley de competencia y
autoridades de competencia encargadas de aplicarla debera crearlos en un plazo de tres afios, es decir, a
més tardar en 2016. En consecuencia, Guatemala lleva seis afios incumpliendo con el compromiso
adquirido en el ADA-UECA, sin tomar en cuenta otros acuerdos comerciales.

Frente a los desafios que suponen los mercados cada vez mas globalizados y en blogues regionales,
promover no solo la apertura comercial, sino una ley que sirva de marco para garantizar la competencia y
eliminar las barreras que restringen el libre funcionamiento de los mercados de bienes y servicios se ha
vuelto un tema de suma importancia para la operacién comercial.

Por lo tanto, el objetivo general de este estudio es analizar los procesos de negociacion de
propuestas de ley de competencia en Guatemala y sus efectos en el marco del Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea para Guatemala (ADA-UECA) durante el periodo de 2011 a 2022. Los
objetivos especificos son los siguientes:

e Caracterizar los intereses publicos y privados tanto nacionales como internacionales en el proceso
de negociacion de una propuesta de ley de competencia en Guatemala.

e Comparar los procesos de negociacion de la iniciativa 5074 y la iniciativa 4426 sobre una ley de
competencia en Guatemala en el periodo de 2011 a 2022.

e Contrastar los efectos econdémicos y politicos de contar o no contar con una ley de competencia en
el marco del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea (ADA-UECA) en
paises de Centroamérica.

Para alcanzar estos objetivos se utilizard un enfoque de investigacion cualitativa, con disefio de
alcance descriptivo apoyado de técnicas de investigacion documental y de campo.



I1l. Marco tedrico

3.1. Conceptualizacion de una ley de competencia

3.1.1. Ley de competencia

Antes de abordar la ley de competencia, hace falta definir lo que es competencia. La competencia
es la condicion que determina la libertad de acceso a los mercados de bienes y servicios de conformidad
con las fuerzas de la oferta y la demanda (Ministerio de Economia, 2004). Es decir, surge de las
interacciones en el mercado y de las rivalidades entre vendedores para atraer mas ganancias y cantidad de
clientes, buscando ofrecer productos o servicios de mayor calidad y a bajo precio.

La competencia, por otro lado, no debe confundirse con el concepto de competitividad. Esta Gltima
indica el potencial que tiene cada vendedor de competir en relacion con el resto. En otras palabras, indica
la creacién de una jerarquia en la que se posicionan los distintos actores del mercado. También, de acuerdo
con el Foro Econémico Mundial, se refiere al conjunto de factores, politicas e instituciones que determinan
el nivel de productividad de un pais (Cann, 2016). Por lo tanto, la diferencia es que la competencia no se
trata de una comparacion jerarquica en donde los distintos actores econémicos compiten para posicionarse
por encima de otros, sino mas bien de las capacidades de competir de forma adecuada.

Para mejor comprensién del concepto de competencia vale la pena diferenciarla de la negociacion
aislada, que se refiere a la forma méas simple de comercio (Scitovsky, 2013). La Gltima ocurre cuando dos
partes deben comerciar entre si 0 no comerciar en absoluto, porque no hay terceras personas involucradas.
El precio al que cierran el negocio es indeterminado, puede estar en cualquier rango de precios posibles y
se obtiene mediante regateo. Puede variar segun el tiempo y dependera de la astucia, paciencia y las
habilidades generales de negociacion de las dos partes.

Por el contrario, la negociacion en condicion de competencia se da cuando la parte con la que se
quiere comerciar tiene oportunidades alternativas de intercambio. Indicando que las partes que ofrecen las
oportunidades alternativas son los competidores. Por lo tanto, la competencia restringe el poder de
negociacion de un actor econdémico al hacer que la contraparte sea menos dependiente e interesada en llegar
a un acuerdo si este no le conviene (Scitovsky, 2013).

Los efectos de la competencia fueron reconocidos por economistas de finales del siglo XVIII y
principios del XIX, quienes consideraban a la competencia como una “mano invisible” que limitaba el
poder econdmico del individuo y ponia orden a los asuntos econémicos sin la regulacién del Estado u otra
autoridad (Scitovsky, 2013). Se creia que la competencia provocaba un orden natural, sin embargo, més
adelante se reconocié que debian cumplirse ciertas condiciones para la existencia de la competencia.

De esta forma, la mayoria de los Estados del mundo se rigen por la competencia para promover
una economia mas eficiente e impulsar el crecimiento econémico. Sin embargo, en algunos mercados, como
el de gas, agua y electricidad, la competencia no es un estado natural puesto que requieren de
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infraestructuras estables para garantizar su acceso (Joekes y Evans, 2008). Otros mercados, por el contrario,
promueven la competencia para garantizar un comportamiento justo entre empresas, evitar practicas de
corrupcion en la fijacion de precios y contrataciones, y crear oportunidades para las pequefias y medianas
empresas.

De acuerdo con la teoria econémica neoclésica, los bienes y servicios se producen de la manera
mas eficiente en circunstancias de "competencia perfecta” (Dabbah, 2003). En condiciones de competencia
perfecta, los recursos econdmicos se distribuyen entre los distintos bienes y servicios de tal manera que no
es posible mejorar la situacion de nadie sin empeorar la de otro (Wish y Bailey, 2012). Esto quiere decir
que los bienes y servicios se reparten entre los consumidores en funcidn del precio que estan dispuestos a
pagar.

Segun estas condiciones, cuando la competencia es perfecta, una reduccion de la produccion
individual no puede afectar al precio de mercado y, por ende, no hay razon para limitarla. Por lo tanto, se
dice que esto consigue la eficacia de la asignacion, ya que los consumidores pueden obtener las cantidades
de bienes 0 servicios que necesitan al precio deseado. Aparte de la asignacion, muchos economistas
consideran que los bienes y servicios se pueden producir al menor coste posible porque se produce la
eficiencia productival.

Asimismo, muchos economistas consideran que otro potencial beneficio de las condiciones de una
competencia perfecta es que los productores estén mas dispuestos a innovar y desarrollar nuevas tecnologias
para mejorar su negocio y atraer clientes (Wish & Bailey, 2012). Segun el destacado economista austriaco,
Joseph Schumpeter, la motivacion para innovar es la perspectiva de obtener beneficios que tienen los
monopolios? y que, aunque los monopolistas existentes obtengan dichos beneficios a corto plazo, a su
debido tiempo, un competidor puede ser capaz de entrar en ese mercado con una tecnologia superior y
reemplazar a la empresa titular. (Wish & Bailey, 2012).

La teoria de la competencia perfecta brevemente esbozada es eso mismo, sélo una teoria. Ya que
en la practica es poco probable que las condiciones necesarias para la competencia perfecta se den de forma
natural y recurrente. La competencia perfecta requiere que en un mercado especifico exista un ndmero
infinito de compradores y vendedores, produciendo productos idénticos; que los consumidores conozcan la
informacidn completa sobre las condiciones del mercado; que no existan barreras de entrada que dafiinas a
la competencia ni barreras de salidas que dificulten a las empresas retirarse de algln sector por deseo propio;
gue todos los empresarios sean racionales y siempre busquen maximizar los beneficios; entre otras
condiciones (Wish & Bailey, 2012).

1 Se produce cuando los actores econémicos utilizan sus recursos de manera eficiente, produciendo el
méaximo de capacidad con el minimo de recursos; se logra cuando un productor no puede vender por encima del coste
ni por debajo de este.

2 Un monopolio se define en términos generales como la Gnica parte oferente de un bien o servicio. Es decir,
que se hace cargo, domina y controla todo un mercado en especifico. Para ello, los actores involucrados distorsionan
el sistema a manera de que esté fuera de su funcién normal y, como un cuerpo que reacciona ante un cancer, comience
a redirigir todos sus recursos para alimentar a la Unica entidad monop6lica (Hartmann, 2020). Debido al
enriquecimiento que genera el monopolio para ciertas personas, es que representa una de las razones por la que muchos
de los politicos parecen trabajar en contra de los intereses del bien comin y en favor de las grandes empresas y los
millonarios.



Por lo tanto, conocer esta teoria nos sirve para entender que la competencia no es un objetivo final
en si mismo, sino un instrumento para mejorar el bienestar de las personas y garantizar el buen
funcionamiento de los mercados.

Habiendo definido lo que es competencia, se entiende entonces que esta es un proceso en el que los
compradores y vendedores buscan maximizar su beneficio, mientras que la ley o politica de competencia
garantiza el funcionamiento de dicho proceso y un “juego limpio” entre competidores a travées de un sistema
legal. Por lo tanto, las politicas de competencia son el conjunto de medidas gubernamentales que tienen un
efecto directo en el comportamiento de las empresas y su estructura industrial (UNCTAD, 2000).

La ley permite, promueve y da forma a la competencia; puede hacer que los mercados funcionen
de forma mas eficaz y aumenten su valor, pero también puede perjudicar su eficiencia (Gerber, 2010). Dicha
ley, también conocida como “ley antimonopolio”, tiene por objeto proteger el proceso de competencia de
aquellas actividades que pueden perjudicar su funcionamiento y reducir sus beneficios. Puede contribuir a
la eficacia de los mercados aumentando los incentivos para competir y eliminar los obstaculos a la
innovacion y expansion. En particular, puede promover la competencia como un valor e influir en la
distribucién de los beneficios econémicos fomentando o limitando ciertas formas de competencia.

De esta manera, la ley cumple con dos funciones bésicas (Gerber, 2010). Primero, proporcionar
derechos y obligaciones para que los mercados funcionen eficazmente. Por ejemplo, derechos de propiedad
y obligaciones de un contrato. Esto permite que los participantes del mercado conozcan los riesgos y las
oportunidades e inicie la competencia.

Segundo, proporcionar normas de conducta para los mercados (Gerber, 2010). Estas normas
presuponen las demandas de una comunidad sobre las conductas que afectan a sus miembros. Es decir, que
la ley identifica y hace cumplir las normas de conducta de los participantes en el mercado y representa los
valores e intereses de grupos especificos. Esta funcion es de suma importancia pues crea y mantiene el
apoyo politico a la competencia. En base a ambas funciones, la ley tiene la oportunidad de generar
incentivos y estabilidad necesaria para el desarrollo econémico y el potencial de la competencia.

En el contexto nacional, el derecho y el mercado tienen una relacion directa. Los agentes del
mercado suelen conocer, hasta cierto punto, las normas juridicas acordes a su actividad econémica y las
consecuencias de infringirlas (Gerber, 2010). Por otro lado, en los mercados globales la relacion entre
mercado y derecho es diferente. Estos mercados, a diferencia de los locales, no estan rodeados de
instituciones politicas, leyes y concepciones culturales de lo que es una conducta econémica permisible.
Las leyes que se aplican no son en si mismas globales, sino que son las leyes de los Estados individuales
las que rigen los mercados globales.

En los Estados Unidos (EE. UU.), por ejemplo, predomina la idea de que el objetivo de la ley
antimonopolio es mejorar la eficiencia econdmica y maximizar el bienestar de los consumidores (Dabbah,
2003). Algunos defienden que otro objetivo es proteger a las pequefias y medianas empresas e impedir la
creacion de monopolios. A diferencia, en Europa del Este, América del Sur y otras partes del mundo, la ley
de competencia es considerada un medio para transitar de la monopolizacion a la desmonopolizacion y del
control y la planificacion estatal a la liberalizacion y la privatizacion (Dabbah, 2003).



Por lo tanto, se puede recalcar que esta ley no esta disefiada para operar en un contexto global, sino
gue se desarrolla para su uso en los mercados nacionales pues refleja las necesidades, intereses y valores
de los Estados en que operan. Cabe mencionar que la influencia de las normas de conducta de un Estado en
la competencia mundial depende de la influencia politica y econdmica que este tenga, lo cual indica que
existe disparidad en la capacidad de los Estados para influir en la conducta de los mercados globales
(Dabbah, 2003).

Prueba de lo anterior es claramente EE. UU., que por su posicion como potencia mundial, sus
autoridades de defensa de la competencia no han tenido inconvenientes en aplicar sus leyes antimonopolio
contra las empresas extranjeras y en ocasiones han exigido, por ejemplo, la entrega de documentos
comerciales situados en el extranjero; los tribunales incluso han dictado 6rdenes definitivas exigiendo a las
empresas extranjeras que cambien sus practicas comerciales o reestructuren su industria (Wish y Bailey,
2012).

Un ejemplo en concreto de una accién extraterritorial de los EE. UU. se produjo por la fusion
extranjera realizada por Institut Mérieux, momento en que la Comision Federal de Comercio
estadounidensse tomé medidas con respecto a la adquisicién que hizo esta empresa francesa de Connaught
BioSciences, una empresa canadiense, debido a los perjuicios percibidos para la competencia en los EE.
UU., especificamente para el mercado de las vacunas antirrabicas (Wish & Bailey, 2012).

Cabe mencionar que las leyes de competencia se encuentran en todos los continentes y en todo tipo
de economias: grandes, pequefias, avanzadas, en desarrollo, industriales, comerciales, agricolas, liberales y
postcomunistas (Wish y Bailey, 2012). En 1970 solo 12 paises contaban con una ley de competencia y
apenas 7 con una autoridad que velara por la aplicacion de la ley. Actualmente mas de 183 paises tienen
una ley de competencia y alrededor de 129 cuenta con una autoridad a cargo, incluyendo a la Republica
Popular de China® (Escolan y Schatan, 2017; OECD, 2022).

Las autoridades de competencia mas jovenes se encuentran en Asia-Pacifico, con una edad media
de aproximadamente 21 afios. Las autoridades mas antiguas se encuentran en América, con una edad media
superior a los 37 afios y en Europa, con una edad media cercana a los 37 afios. En otros también hay una
mezcla de edades de las autoridades de competencia, con una media de méas de 29 afios (OECD, 2022).

Los objetivos especificos, los métodos de ejecucion, el apoyo politico y cultural respecto a las leyes
de competencia varian, sin embargo, la esencia de combatir las restricciones a la competencia se replica.
Ademas de su crecimiento geogréafico, el derecho a la competencia se aplica a muchas actividades
econdmicas que incluso eran consideradas monopolios naturales o del dominio del Estado: las
telecomunicaciones, la energia, el transporte, y radiodifusion por mencionar algunos ejemplos.

Lo anterior es gracias a la profunda globalizacion del siglo XXI, ya que a medida que los mercados
globales crecen en escala, ha existido mas apertura a la competencia de los mercados resultante de la
reduccion de barreras comerciales, la liberalizacion e integracion de algunas regiones. No obstante, este

3 La Ley Antimonopolios de la Republica Popular China (Ley de Competencia) fue adoptada por el Comité
Permanente de la Asamblea Popular Nacional (APN) el 30 de agosto de 2007 y entré en vigor el 1 de agosto de 2008.
Se aplica en todo el territorio de la RPC, a excepcion de las dos Regiones Administrativas Especiales que son Hong
Kong y Macao (Norton Rose Fulbright, 2021).



mismo crecimiento también aumenta los peligros derivados de las conductas anticompetitivas por lo que el
resguardo de la competencia debe ser un asunto de especial atencion en las economias locales.

3.1.2. Origenes de la ley de competencia

Para explicar el origen de la ley y politicas de competencia algunos autores se remontan a la Edad
Media, periodo en el que los gremios y corporaciones perdieron exclusividad y privilegios en el comercio
y produccion de determinados bienes (Joekes y Evans, 2008). Edgar Coke, por ejemplo, afirm6 que hay
evidencias de que los monopolios estaban prohibidos desde el derecho romano, luego de forma implicita
en la Carta Magna y ciertas leyes del Rey Eduardo Ill de Inglaterra (Miranda y Gutiérrez, 2007). Sin
embargo, las primeras apariciones de lo que actualmente se conoce como ley de competencia iniciaron en
Norteamérica a finales del siglo XIX. En EE. UU. fue principalmente como una reaccion a la formacion de
trusts* (las compafiias de ferrocarriles y petroleras son los ejemplos mas conocidos) (Motta, 2018).

Frente a estas actividades que perjudican la eficiencia de una economia de mercado, se formo la
primera ley de competencia en Canadéa con la Canadian Anti-Combines Act de 1889y la segunda en Estados
Unidas con la Sherman Antitrust Act de 1890. Estas leyes surgieron en respuesta a una revuelta de la
poblacién pobre del &rea rural y urbana contra el poder de los monopolios industriales que en su momento
controlaban el comercio abusando de su poder e influencia. Desde entonces, se dio inicio a mas de un siglo
de jurisprudencia sobre los monopolios, las concentraciones empresariales, las practicas restrictivas, los
carteles® y, en general, todas las acciones relacionadas con la competencia (Miranda y Gutiérrez, 2007).

De acuerdo con la teoria convencional, la ley Sherman surgié para contrarrestar las practicas
econdmicas de empresas independientes en Estados Unidos entre el periodo de la Guerra Civil (1861-1865)
y 1890, que permitian a los empresarios fijar precios, dividir los mercados a su conveniencia y crear
monopolios (Miranda y Gutiérrez, 2007). Sin embargo, es importante mencionar que existen otras posturas
como las del académico Thomas J. DiLorenzo, que defienden gque no hay evidencia de que las empresas
grandes del siglo XIX en Estados Unidos realizaran practicas anticompetitivas. Es mas, segln DilLorenzo,

4 El trust (custodia o fideicomiso en espafiol) es un contrato privado de origen anglosajon, por el cual se da
una fragmentacion de las facultades inherentes al derecho de propiedad entre dos personas (trustee y beneficiario),
quedando obligada una de ellas (el trustee) a ejercer sus facultades en exclusivo beneficio de la otra (el beneficiario)
(Santiesteban, 2008). Los trust originalmente fueron una estrategia mediante la cual varias empresas dedicadas a la
misma linea general de negocios podian unirse para beneficio mutuo, con el propésito de eliminar la competencia
destructiva, controlar la produccién de mercancia y regular el precio, conservando su existencia individual
independiente sin hacer una fusion.

5 Los carteles son un acuerdo entre competidores de restringir la competencia. Para lograrlo un cartel eleva
el precio por encima del nivel competitivo y reduce la producciéon (Wardhaugh, 2013). Los consumidores, que
incluyen empresas y gobiernos, eligen no pagar el precio mas alto por parte o la totalidad del producto cartelizado que
desean, renunciando asi al producto, o pagan el precio del cartel y, por lo tanto, sin saberlo, transfieren riqueza a los
operadores del cartel. En Europa los carteles fueron un medio comun, legal y en ocasiones fomentado para facilitar el
desarrollo industrial y nacional (Wardhaugh, 2013). Sin embargo, a finales del siglo XX, esto cambi¢ y las autoridades
empezaron a sancionar la actividad con multas. En Estados Unidos, en cambio, siempre fueron vistos como una forma
de explotacion anticompetitiva que resultaba perjudicando a los consumidores. Por lo que la practica fue condenada
por el sentimiento publico y tiempo después por la ley.



la ley de competencia estadounidense surgi6 gracias a grupos que buscaban protegerse de las compafiias
gue crecian apresuradamente y ofrecian precios mas accesibles.

De igual manera, para algunos economistas de la Escuela Austriaca, la Ley Sherman no promovia
la libre la competencia, sino que, al contrario, fue un mecanismo proteccionista que promovieron algunos
sectores empresariales para resguardarse de empresas capaces de competir y ser una amenaza a lo que
habian construido (Miranda y Gutiérrez, 2007). También, de acuerdo con los profesores William Kovacic
y Carl Shapiro, la ley Sherman fue demasiado genérica ya que prohibia y castigaba “todo contrato,
combinacion o conspiracién que restrinja el comercio, comercio entre varios Estados 0 con naciones
extranjeras”. Lo cual segin los profesores tuvo dos efectos. Primero, que los jueces federales tuvieran
mayor poder al establecer en qué casos habia un proceso comercial legal y en cuales no. Y segundo, la
vinculacion entre el derecho y la economia (Miranda y Gutiérrez, 2007).

El profesor Jonathan Baker afiade que una tercera consecuencia de la redaccion genérica de la Ley
Sherman fue gue no suponia una guia clara tanto para las empresas dispuestas a respetarla como para los
jueces que tienen como deber interpretarla y aplicarla. Por lo tanto, desde finales del siglo XIX se gener6
un debate en torno al funcionamiento de la ley de competencia. El desacuerdo, aungue expresado de
diversas maneras, se refiere a dos cuestiones: (1) los objetivos o valores que la ley puede implementar de
manera legitima y rentable; y (2) la validez de la vision de la ley de la realidad econémica (Miranda y
Gutiérrez, 2007).

Existe evidencia de que durante la primera década de vida de la ley Sherman, su aplicacion no fue
contundente (Motta, 2018). Incluso se cree que el nimero de fusiones aumentd debido a esta ley, puesto
que después de 1897 comenzé el movimiento de fusiones mas grande en la historia estadounidense. No
obstante, en 1897, tras la decision de la Suprema Corte respecto a un trust de 18 compaiiias de ferrocarriles,
gue fijaba las tarifas de transporte de mercancias (Trans-Missouri Freight Association), estableci6
formalmente que los acuerdos de precios eran ilegales. Esta postura fue reafirmada después contra dos de
las trusts mas importantes, la Standard Oil Company y American Tabacco.

El caso de Standard Qil sigue siendo uno de los mas famosos de la historia. El trust, creado por
John Rockefeller, habia participado en una serie de practicas de monopolizacion tales como recortes de
precios predatorios y adquisiciones de empresas de menor importancia (Motta, 2018). Por su parte
American Tabacco se unié a cinco fabricantes de tabaco creando una fusion en American Tabbaco
Company y compraron a competidores menores, esto les permitio controlar las acciones de otras empresas
e iniciar una guerra de precios para aumentar su poder de mercado y expulsar o reducir la competencia
(Motta, 2018).

Puesto a las falencias de la Ley Sherman, entre ellas que no se ocupaba de las fusiones, en 1914 se
introdujo la Ley Clayton con el fin de ampliar la legislacién de competencia y evitar las fusiones que
atentaban contra la competencia. Esta Ley prohibid explicitamente otras practicas, como la discriminacién
en precios y el que empresas competidoras tuvieran consejeros comunes. Otra fue la posibilidad de recibir
una indemnizacién de dafios triples con la cual se pueden hacer demandas contra monopolios y
transferencias de dinero de los demandados a las victimas de conductas comerciales anticompetitivas
(Motta, 2018).



Por lo tanto, para algunos la norma era una herramienta Gtil para combatir las conductas
anticompetitivas, y para otros no tan Gtil para frenar la cartelizacion y un obstaculo para la eficiencia que
suponen las nuevas industrias y comercios. A pesar de esto, la proliferacion de la ley de competencia
moderna tuvo lugar después de la Segunda Guerra Mundial, en gran parte porque hubo una escalada de
practicas anticompetitivas derivadas de la guerra (Joekes y Evans, 2008). Tal fue el caso de Alemania donde
para 1923 por su economia de guerra habia 1,500 carteles (Motta, 2018). Otro caso fue Japdn, sin embargo,
habiendo finalizado los conflictos y debido a la hiperinflacion, estos paises deshicieron los carteles y
formularon leyes de competencia.

El inicio de la ley de competencia en Europa fue gracias a una serie de medidas a favor de la
competencia adoptadas por Francia, Alemania, Italia, Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo en el Tratado
de Paris de 1951 dando lugar a la Comunidad Europea del Carbén y el Acero. Tratado que prohibe los
obstaculos al comercio y practicas discriminatorias entre otras préacticas capaces de incidir negativamente
en la competencia (Motta, 2018).

Ahora bien, fue hasta la firma del Tratado de Roma de 1957, por medio del cual se creo la
Comunidad Econémica Europea, que la ley de competencia moderna se afianz6 en el continente europeo
(Miranda y Gutiérrez, 2007). A diferencia de la Ley Sherman, en Europa ademés de salvaguardar la
competencia, la ley pretendia profundizar la integracion econémica de la region y cubrir las problematicas
del Mercado Comun Europeo. Si bien antes muchos paises contaban con algun tipo de reglamentacion para
regular sus mercados, estos solian estar sesgados a favor de las empresas y gremios mas grandes y
poderosos, sin darle importancia a los consumidores ni a los actores pequefios.

Por lo tanto, la primera oleada en Europa se produjo en la década de 1950, tras la Segunda Guerra
Mundial, con 10 jurisdicciones que adoptaron su primera ley de competencia y 6 jurisdicciones que
establecieron su autoridad de competencia (OECD, 2022). La segunda ola se produjo en la década de 1990,
tras la disolucion de la Unién Soviética, con 25 jurisdicciones que adoptaron su primera ley de competencia
y 29 jurisdicciones que establecieron su autoridad de competencia en Europa.

En las Gltimas décadas, dada la expansion significativa de la globalizacion, la ley de competencia
ha sido adoptada por un mayor nimero de regiones y paises del mundo. Esto debido a que la globalizacion
involucra las tendencias de suprimir las barreras al libre comercio, permitir el aumento de intercambio y
comercio transfronterizo, dar importancia al capital privado, incremento de la inversion extranjera directa
proveniente de corporaciones multinacionales y, como se ha mencionada antes, la desregularizacion o
liberalizacion de sectores que antes estaban bajo el control estatal (Stiglitz, 2002; Joekes y Evans, 2008).

Otro fenémeno que ha impulsado la ley de competencia en el siglo XXI son los dos cambios que
esta teniendo el poder que, segin Joseph S. Nye, son la transicion del poder entre estados y la difusion del
poder de los estados hacia actores no estado (Nye, 2011). EI mismo autor indica que el problema de los
Estados en el presente siglo es que cada vez existen mas y mas cosas que se encuentran fuera de su control.
Esta concepcion es importante pues en un mundo méas globalizado y con mas actores involucrados, la
competencia se vuelve cada vez méas imprescindible.

Nye ejemplifica la distribucion del poder del siglo XXI con un juego de ajedrez de tres dimensiones.
En la cima del tablero, se encuentra el poder militar que es unipolar y EE. UU. quien ostenta el puesto. En



la mitad, el poder econdémico ha sido multipolar por més de una década, siendo EE. UU., Europa, Japon y
China los principales jugadores, y otros ganando importancia como Brasil, Rusia, India y Sudéafrica. En el
tablero inferior estan las relaciones transnacionales que incluye actores no estado como empresas,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), movimientos sociales, terroristas, carteles, entre otros, y
donde el poder se encuentra difundido (Nye, 2011).

De esta manera, la ley de competencia, teniendo el papel de velar por reducir los males del mercado,
fue tomando relevancia debido a que los paises temian perder los beneficios obtenidos de la liberalizacion
y mas recientemente por la cantidad de actores que se involucran e influyen en el mercado (Joekes y Evans,
2008).

Por lo tanto, la ley busca principalmente lidiar con los abusos en el mercado, como pueden ser
carteles y monopolios, y asegurar que no ocurran abusos en el futuro. Para ello, es necesario la abogacia de
la competencia y la coordinacion con dependencias de gobierno (Joekes y Evans, 2008).

3.1.3. Visidn general de las situaciones que atiende una ley de competencia

No existe una ley “universal” de competencia establecida como punto de referencia para la
promulgacion y aplicacion de esta, ya que se trata en gran medida de una cuestion subjetiva y depende de
una serie de factores segun el pais en el que se intente aplicar. Por lo que difieren en alcance y cobertura,
sin embargo, en este apartado se mencionan algunas situaciones generales que cominmente aborda una ley
de competencia.

3.1.3.1. Control de fusiones

La fusion es la union de dos 0 mas empresas en una ya existente o en una nueva. Es un método por
el cual las firmas aumentan su tamafio y entienden sus actividades econdmicas. Entre los motivos para crear
una fusion se encuentra: aumentar la eficiencia econdmica, adquirir poder de mercado, diversificar,
extenderse a diferentes mercados geograficos, buscar sinergias financieras, etc. (UNCTAD, 2004).

El control de fusiones, por lo tanto, se refiere al estudio de empresas que desean fusionarse para
formar una Gnica empresa. En los paises en desarrollo, las fusiones, si no se controlan adecuadamente,
pueden producir estructuras de mercado que son anticompetitivas en el sentido de que facilitan que un grupo
de empresas concentren un mercado, o permiten que la entidad fusionada actie mas como un monopolio
(Joekes y Evans, 2008). De esta forma, la regulacion para el control de fusiones esté orientada a asegurar
que las fusiones no lleven a demasiada concentracion de mercado que pueda resultar en abuso de poder.

Sin embargo, existe la creencia en algunos paises, particularmente aquellos con mercados y
economias méas pequefas, de que el control de fusiones no es necesario porque impide la reestructuracion
de empresas que intentan crecer para competir en los mercados mundiales, y que tener un “campedn
nacional” incluso abusando de una posicion de monopolio en el mercado interno le permite ser competitivo
en los mercados externos (UNCTAD, 2004). Por lo tanto, las disposiciones de control de fusiones tienen
un impacto crucial en la estructura del mercado y el desarrollo empresarial en los paises en desarrollo.
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Belice es un ejemplo en este sentido. Siendo un pais con una poblacién reducida, que segun el
Banco Mundial en 2020 tenia alrededor de 397,621 habitantes, y tiene una extension territorial de 22,966
km2 los servicios de transporte son muy importantes. Hasta 2003, la principal ruta de autobuses que
atravesaba el pais era atendida por siete empresas diferentes. Una de estas, llamada Z-Line competia por
medio de precios predatorios y otras estrategias, hasta que resulté comprando cinco de las compafiias
restantes. Novel, el Gnico competidor sobreviviente, compro Z-Line, monopolizé la ruta y duplico el precio
de los pasajes. De haber contado con una regulacion que controlara las fusiones, se pudo haber evitado la
monopolizacidn de un servicio publico esencial (UNCTAD, 2004).

3.1.3.2. Practicas comerciales restrictivas

Las practicas comerciales restrictivas son todas aquellas que pueden limitar o impedir la libre
competencia en los mercados y los precios equitativos (UNCTAD, 2004). La mayoria de los paises en
desarrollo con politicas de competencia han promulgado leyes que identifican una serie de restricciones
horizontales y verticales permisibles y no permisibles y ejercicios de poder de mercado por parte de
empresas en una posicion dominante. Estas practicas comerciales restrictivas pueden, si no se toman en
cuenta, no sélo perjudicar a las economias nacionales y sus consumidores, sino también a las empresas que
buscan desarrollarse u obtener acceso a los mercados internacionales.

Como se menciono anteriormente, la rivalidad entre empresas se puede dar de forma justa a través
de la lucha por una mayor eficiencia e innovacién o mediante la produccién de bienes o servicios de mayor
calidad para asegurar una mayor porcion de clientes. No obstante, una empresa también puede competir
deslealmente a través de precios predatorios, que implican la reduccion de los precios por debajo del coste,
acuerdos exclusivos o formar carteles con sus competidores para dominar el mercado. Estos tipos de
practicas comerciales restrictivas se consideran desleales y anticompetitivas porque distorsionan la
competencia en el mercado para maximizar las ganancias.

Las restricciones entre empresas son fundamentalmente de dos tipos: horizontales o verticales. Las
de tipo vertical hacen referencia a las restricciones que aparecen por acuerdos que se dan entre empresas
gue estan en distinto escalén de la cadena de produccién y/o distribucion. Por ejemplo, un acuerdo entre un
fabricante de componentes y el fabricante de productos que incorpora los componentes (UNCTAD, 2020).

Los acuerdos verticales no suelen suponer una amenaza para la competencia pues a menudo pueden
ser beneficiosos desde la perspectiva de la eficiencia. Sin embargo, en el capitulo VI de la Ley Tipo de
Defensa de la Competencia elaborada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), se indican algunos tipos de acuerdos verticales que pueden ser contrarios a la
competencia. Entre los acuerdos verticales que suelen plantear problemas de competencia cabe mencionar
los de fijacion de precios de reventa, exclusividad, imposicion de restricciones a los distribuidores y
exclusividad territorial.

Para ampliar el tema en cuestién, existen dos tipos de restricciones verticales que son intramarca e
intermarcas (UNCTAD, 2004). Las restricciones intramarca son acuerdos que imponen algun tipo de
limitacion a la distribucion de los productos de un fabricante, por medio de una fijacién de precios de
reventa minimos 0 maximos o una restriccion territorial, por ejemplo. Y las restricciones intermarcas, por
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otro lado, son acuerdos que imponen limitaciones o afectan a la distribucion de los productos de una
empresa rival, por ejemplo, acuerdos de exclusividad o vinculacién.

Por otra parte, las restricciones horizontales son las que se presentan entre empresas que estan en
el mismo nivel de la cadena productiva (UNCTAD, 2004). Por lo general, se trata de acuerdos de
comercializacion conjunta, compras conjuntas e intercambio de informacién. Dichos acuerdos pueden ser
beneficios y tener efectos favorables a la competencia. Sin embargo, lamentablemente existen otros
acuerdos horizontales que tienen por finalidad hacer subir los precios y limitar la produccion. Un ejemplo
de acuerdo horizontal contrario a la competencia son los carteles, que como ya fue mencionado, involucra
a empresas que acuerdan entre ellas restringir la produccion, dividir los mercados y fijar precios. Por esta
razon en muchos paises que cuentan con un régimen juridico de derecho de la competencia los prohiben
sin mas, por constituir violaciones a la legislacion y limitar la libre competencia.

Cabe indicar que, tanto las restricciones verticales como horizontales, estan sujetas al criterio de la
razonabilidad, ya que los efectos generales sobre la competencia varian en cada caso, dependiendo del
caracter de los acuerdos y de las circunstancias del mercado (UNCTAD, 2004). Ademas, es de reconocer
gue debe haber cierta libertad para que los competidores decidan colaborar o cooperar en alianzas
estratégicas, y que esa colaboracién puede no solo ser inofensiva, sino incluso favorable a la competencia.
Por lo que las autoridades pertinentes deben hacer estas preguntas: ¢Se trata de un acuerdo restrictivo de la
competencia? ¢Implica el acuerdo ventajas que compensen la restriccion? Y hacer un balance entre las
respuestas.

3.1.3.3. Abuso de posicion dominante

Es importante recordar que muchas de las grandes empresas o0 multinacionales que operaban en los
paises en desarrollo antes de la aplicacién de reformas de mercado o leyes de competencia, abusaron de su
poder y emplearon practicas anticompetitivas en detrimento de las pequefias empresas y los consumidores.

En términos generales, el abuso de posicion dominante se refiere a la capacidad de una empresa o
un conglomerado de empresas para mantener de forma rentable los precios por encima de los niveles
competitivos durante un periodo de tiempo significativo sin la presencia de un rival (Joekes y Evans, 2008).

La ley de competencia no se ocupa del hecho de que una empresa sea dominante, sino del abuso
gue esa posicién dominante puede generar. Puesto que una empresa que disfruta de una posicion dominante
puede utilizar su poder de mercado para afectar negativamente a la competencia; eliminar la competencia
en un mercado en el que participa la empresa; impedir la aparicion de nuevos competidores o restringir la
competencia en un mercado mediante la introducciéon de barreras de entrada; afectar los términos y
condiciones de suministro en un mercado; y desalentar o repeler la innovacion en el mercado relevante
(UNCTAD, 2004).

Por lo tanto, las leyes de competencia han intentado abordar el problema del abuso de una posicion
dominante al prohibir que las empresas obtengan o intenten obtener deliberadamente un monopolio por
cualquier medio que no sea mediante un producto o servicio superior, o accidente historico. En ese sentido
las reglas de la competencia se han ocupado de prohibir conductas abusivas o excluyentes. Como resultado,
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las empresas monopolicas han tenido que tratar con productos de la competencia y con competidores en el
mercado.

3.2. Ley de competencia y Relaciones internacionales

Con el propésito de analizar como la ley de competencia se relaciona con cada uno de los niveles
de las relaciones internacionales, el presente capitulo presenta un marco basado en conceptos basicos de la
teoria de las relaciones internacionales: el Estado, el sistema internacional y la sociedad internacional. Esto
permitira apreciar de forma clara las caracteristicas internacionales del tema en cuestion.

3.2.1. Ley de competencia y el Estado

El Estado es un concepto fundamental en las relaciones internacionales. Para el estudio de las
Relaciones Internacionales es Util fragmentar cada una de las partes del sistema internacional e iniciar con
el Estado-Nacion puesto que los vinculos politicos, econdmicos y sociales se realizan a través del interés
de cada Estado (Vazquez Godina y Gonzélez Cruz, 2015).

De acuerdo con el texto Introduccién al Estudio del Derecho de Garcia Maynez, el Estado es “la
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio.
Tal definicién revela que son tres los elementos de la organizacion estatal: la poblacion, el territorio y el
poder” (Maynez, 2002).

Las teorias de relaciones internacionales, como el marxismo-leninismo, intentaron disminuir la
importancia del Estado y elevar a los actores no estado a posiciones primarias (Fidler, 1992). Sin embargo,
pese a los cambios en el sistema internacional y el surgimiento de nuevos actores no estatales tales como
blogues econdmicos, alianzas y organizaciones, los estados-nacion siguen siendo el actor mas importante
de la sociedad internacional, pues es a través de estos se realizan las actividades internacionales; la firma
de tratados comerciales, convenios internacionales, relaciones intergubernamentales, guerras, tratados de
paz, etc.

Por lo tanto, se puede pensar en el Estado como la parte medular en donde se concentra el desarrollo
de las relaciones internacionales (Vazquez Godina & Gonzélez Cruz, 2015). No obstante, la importancia
del Estado en las relaciones internacionales no significa que los actores no estatales desemperien papales
insignificantes. Al considerar los aspectos del derecho de competencia es inevitable reconocer que las
organizaciones internacionales, las empresas multinacionales e individuos influyen de distintas maneras en
la competencia de cada pais.

Si un Estado adopta un sistema de derecho de competencia, dicho sistema puede calificarse como
interés nacional (Fidler, 1992). Al ser un interés nacional significa que el Estado defiende que la
competencia y su regulacion sean valores importantes para una politica por razones nacionales e
internacionales. Y esto debido a que el derecho de competencia se ha convertido en un elemento importante
del capitalismo en muchas sociedades democraticas y sirve como interés nacional de varias maneras.
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Primero, refleja muchos de los principios y creencias basicas de un Estado (Fidler, 1992). Aunque
los principios clave del derecho de competencia son similares en todo el mundo, estos solo constituyen un
esqueleto y un ideal teérico (Ezrachi, 2006). La identidad, aplicacion, complejidad y funcionalidad de la
ley difieren y se revelan cuando se insertan en un entorno nacional.

Esta consideracion es afirmada por la Comision Europea que defiende que “...la politica de
competencia no puede perseguirse de forma aislada, como un fin en si mismo, sin referencia al contexto
juridico, econémico, politico y social" (Comission of the European Communites, 1993). El régimen de
competencia de la Union Europea, por ejemplo, persigue una multitud de objetivos diferentes, como la
promocion de la eficiencia y el bienestar de los consumidores, la proteccion de la estructura del mercado y
la libertad econdmica, y la integracion del mercado (Ezrachi, 2006).

Cabe mencionar que, como se expuso en el capitulo anterior, la historia regional afectd la evolucion
del derecho de competencia europeo. Sus fundamentos filosoficos fueron influenciados en gran parte por
la escuela alemana, que refleja los valores humanistas que protegen la libertad individual frente al poder
gubernamental y privado (Ezrachi, 2006). Dicha filosofia y el entorno politico en Europa llevaron a la
regién a considerar el derecho de la competencia como una herramienta que no solo protege los intereses
de los competidores y consumidores sino también la estructura del mercado.

De esta manera otras jurisdicciones también toman en cuenta una serie de consideraciones al
momento de disefiar y adoptar una ley de competencia. Por ejemplo, en EE. UU. la ley antimonopolio en
su version inicial se ocup6 de los trusts y monopolios que surgieron de la industrializacion posterior a la
Guerra Civil (Ezrachi, 2006). Desde entonces ha evolucionado y ahora refleja consideraciones mas
modernas de los objetivos y metas del antimonopolio.

Mas alla de la Unién Europea y EE. UU, en China la ley antimonopolio fomenta el bienestar y la
eficiencia de los consumidores, asi como el interés pablico y el desarrollo de una economia de mercado
socialista (Ezrachi, 2006). En Japon, la ley de competencia promueve “la competencia justa y libre, para
estimular la iniciativa creativa de los empresarios, fomentar las actividades empresariales, aumentar el nivel
de empleo y la renta nacional real...” (Ezrachi, 2006). En Corea del Sur, la ley de competencia tiene la
finalidad de fomentar las actividades empresariales creativas, la proteccion de los consumidores y la
promocién del desarrollo equilibrado de la economia nacional (Ezrachi, 2006).

Segundo, el derecho de la competencia afecta directamente a cuestiones relacionadas con el
bienestar y el poder econémico de un Estado, pertinentes del interés nacional (Fidler, 1992). En ese sentido,
las autoridades estadounidenses, britanicas y europeas han mostrado en distintos momentos su
preocupacion por la forma en que el derecho de la competencia afecta al poder econémico y a la
competitividad de sus respectivos agentes econdmicos. Por lo tanto, parte de la motivacion de algunas de
las decisiones de la Comision Europea a principios de la década de 1980, sobre los acuerdos de empresas
conjuntas, esta relacionada con el temor de que la industria europea se queda rezagada con respecto a los
competidores estadounidenses y japoneses (Fidler, 1992).

Tercero, el derecho de la competencia converge con otros intereses nacionales (Fidler, 1992). Como
por ejemplo la seguridad nacional. La preocupacion por la seguridad nacional en el derecho de la
competencia se da en dos contextos: en las situaciones puramente nacionales y en las que involucra
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elementos extranjeros. Un ejemplo que podemos observar sobre el contexto nacional es en EE. UU. con el
intento de la Corporacion Lockheed Martin de adquirir Aerojet Rocketdyne Holding Inc., el dltimo
proveedor independiente del pais de insumos clave de propulsion de misiles (Federal Trade Comission,
2022). Ante esto, la Comision Federal de Comercio presentd una demanda para detener la fusion,
argumentando que seria una transaccion vertical anticompetitiva y el resultado traeria elevados precios en
los componentes de misiles y menor calidad e innovacién para los programas de seguridad nacional.

Por otro lado, hay situaciones en que las empresas extranjeras pretenden afectar o controlar
intereses econdmicos nacionales para su beneficio. Ejemplo de ello es la orden que dio en 2019 la Casa
Blanca de restringir el acceso de la empresa china Huawei a la tecnologia estadounidense, alegando de
posibles preocupaciones de espionaje y para resguardar la propiedad intelectual (Yuan, 2019). Esta postura
intentd aislar a Huawei del resto del mundo, pero también ha hecho que las empresas chinas desarrollen sus
propios chips y otras capacidades en materia de tecnologia para seguir siendo competitivos.

Las distintas manifestaciones de la ley de competencia en relacion con el interés nacional
demuestran que puede ser de mucha importancia para los Estados que la adoptan. De igual manera, la falta
de adopcion de la ley de competencia por parte de un Estado representa intereses nacionales definidos y
puede tener efectos en cuanto a su posicionamiento e imagen.

3.2.2. Ley de competencia y el Sistema internacional

El sistema internacional es un sistema de Estados que se conforma cuando dos 0 méas Estados tienen
suficiente contacto e impacto en las decisiones de los demas para que se comporten, en cierta medida, como
partes de un todo (Fidler, 1992). Estas interacciones se producen en un sistema anarquico caracterizado por
la ausencia de una autoridad suprema. Los Estados se distinguen por ser centralizados y jerarquicos,
mientras que el sistema internacional se caracteriza por ser descentralizado y anarquico (Sodupe, 2002).
Como resultado, segun la teoria realista, los paises dependen de si mismos para manejar sus propios
intereses a través del balance de poder y la disuasion (Karns y Mingst, 2004).

El comercio y los intercambios econémicos constituyen uno de los aspectos mas importantes del
sistema internacional (Fidler, 1992). La teoria de las Relaciones Internacionales se ha centrado en el
significado y los efectos de la interaccién econdémica dentro del sistema internacional y sobre él. Para
entender la relacion que existe entre el sistema internacional y la ley de competencia, sirve conocer cuales
son las principales tradiciones de pensamiento sobre la interaccion econémica internacional.

La tradicion de pensamiento realista destaca que la interaccion econdmica entre los Estados es
parte del modelo de politica de poder que caracteriza las relaciones internacionales (Fidler, 1992). Ya que
a cada Estado le concierne adquirir mas poder respecto de otros, la competencia entre Estados es intensa y
hay poco espacio para la cooperacion (Karns & Mingst, 2004). Uno de los realistas mas reconocidos, Jean-
Jaques Rousseau, sostenia que el intercambio y el comercio entre los Estados fomentan y crean conflicto y
violencia en el sistema internacional. La interaccion, por lo tanto, se asemeja a una lucha por la ventaja, la
posicion y el poder.

En contraste, la tradicion de pensamiento liberal sostiene que el contacto econémico entre los
Estados fomenta la interdependencia politica, econémica y moral que sirve como fuerza moderadora entre
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los Estados (Fidler, 1992). EI comercio y el intercambio econémico fortalecen el sistema internacional
creando lazos entre los actores de los Estados. Adam Smith y Jeremy Bentham defendian que el libre
comercio crearia interdependencias que elevarian el coste de la guerra y recompensarian la cooperacion y
la competencia justa con paz, prosperidad y justicia (Karns & Mingst, 2004). De igual manera el pensador
clasico Immanuel Kant sostenia que la interdependencia econémica obliga poco a poco a los Estados a
buscar la paz para alcanzar sus intereses.

Una tercera gran tradicion de pensamiento es el marxismo. Este sostiene que los modelos de
comercio y de intercambio reflejan la explotacion que promueven los Estados capitalistas y el privilegio de
ciertos Estados, organizaciones, grupos e individuos (Karns & Mingst, 2004). Por tal razon, defiende que
las fuerzas capitalistas crean injusticia, haciendo que los paises en vias de desarrollo sean dependientes de
lainfluencia de los paises desarrollados. La solucion que presenta este pensamiento es cambiar radicalmente
las pautas y supuestos sobre el intercambio y comercio creados por el capitalismo (Fidler, 1992).

Habiendo visto las tres tradiciones de pensamiento es evidente que la naturaleza del sistema
internacional influye en la forma en que los Estados ven el derecho de la competencia. Los aspectos de
comportamiento econdémico que revelan las tradiciones de pensamiento indican que el derecho de la
competencia y el sistema internacional se relacionan de forma compleja.

3.2.3. Ley de competencia y la Sociedad internacional

El ultimo elemento del marco desarrollado se refiere al vinculo entre la ley de competencia y la
sociedad internacional. Una sociedad internacional es la que existe cuando un grupo de Estados, conscientes
de ciertos intereses y valores comunes, forman una sociedad en el sentido de que adoptan un conjunto de
normas comunes en sus relaciones y comparten el funcionamiento de instituciones comunes (Fidler, 1992).
Cabe mencionar que mientras una sociedad internacional presupone la existencia de un sistema
internacional, un sistema internacional puede funcionar sin una sociedad internacional.

Las posturas heterogéneas con respecto al capitalismo, la competenciay su regulacion en el sistema
internacional sugieren que el derecho de la competencia no representa un interés, valor o institucion comdn
de la sociedad internacional en general (Fidler, 1992). Es més, representa un interés comun de una sociedad
internacional especifica compuesta principalmente por las democracias capitalistas desarrolladas.

Aunque la sociedad internacional democratica intenta incluir el derecho de la competencia como
parte del tejido social, el patron no es claro (Fidler, 1992). En primer lugar, el derecho de la competencia
puede actuar como un mecanismo de divisién o como un valor compartido. La relacion entre el derecho de
la competencia y cuestiones de poder y competitividad nacional crea tensiones en los valores compartidos
de la competencia. Por lo tanto, el interés comdn por la competencia depende en gran medida de la
reciprocidad de los Estados en el sistema internacional.

En segundo lugar, resulta dificil detectar un gran acuerdo entre los Estados liberales sobre lo que
supone debe abordar el derecho de la competencia. Y, en tercer lugar, a pesar de que los paises democraticos
han suscrito acuerdos bilaterales para resolver problemas de derecho de la competencia y han coordinado
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el intercambio de informacion y servicios de conciliacion, parece haber poco consenso sobre el papel
adecuado del derecho de la competencia en una sociedad internacional liberal (Fidler, 1992).

Lo anterior indica que el hecho de que muchas democracias liberales cuenten con sistemas de
derecho de la competencia esto no se traduce automaticamente en relaciones internacionales libres de
problemas relacionados con la competencia y su regulacion (Fidler, 1992).

Por altimo, aunque los Estados liberales constituyen una comunidad internacional Gnica, no hay
que olvidar su susceptibilidad a las presiones de la politica internacional (Fidler, 1992). Como expuso
Rousseau, el sistema internacional obliga a un Estado democratico a compararse con otros Estados para
conocerse a si mismo (Hoffmann, 1963). De esta manera, la sociedad internacional puede incentivar o
desincentivar a ciertos Estados a alinear sus intereses hacia la adopcién de una ley de competencia.

3.3.  Negociacion politica

La teoria de la negociacion apenas ha alcanzado el estatus de una teoria de rango medio con
hipétesis probadas empiricamente (Pfetsh, 2007). Asi pues, lo expuesto en este apartado es un conjunto de
hipGtesis que puede revelar elementos de una teoria general de la negociacion. Por lo tanto, no existe una
Unica teoria de la negociacién, sino mas bien varias teorias que abordan el proceso de negociacidn desde
diferentes angulos y con diferentes preguntas en mente.

La negociacion puede definirse como un proceso mediante el cual dos 0 més actores interactdian
con el fin de lograr una posicion aceptable respecto a sus divergencias (Faure & Diaz, 1992). Esta definicion
consta de cuatro elementos. Primero, la negociacion es un proceso, es decir, una interaccién que se
desarrolla en el tiempo. Segundo, por lo menos dos partes participan en un proceso de negociacion. Tercero,
el tema en cuestion debe ser controversial entre las partes y sus intereses deben estar contrapuestos. Cuarto,
los negociadores buscan soluciones aceptables para sus intereses.

El principio del consenso guia el proceso de negociacion y cuanto mayor sea el nivel de
entendimiento basico, mayor sera la posibilidad de llegar a un acuerdo (Pfetsh, 2007). Desde la ciencia
politica, los modelos de negociacion permiten describir, interpretar y analizar diversos procesos de
negociacion: politica, social, diploméatica o comercial, con el proposito de establecer las diferentes
percepciones y el poder relativo de los actores, tanto nacionales como internacionales, que intervienen en
un proceso de negociacion (Hernandez, 2008).

Hay dos caracteristicas que distinguen las negociaciones politicas de las no politicas: por un lado, el
aspecto del discurso publico, que incluye una amplia gama de intereses, y por otro el aspecto del poder
(Pfetsh, 2007). Por lo tanto, el poder esta presente en todas las negociaciones politicas y este determina la
relacion entre las partes negociadoras, que puede ser simétrica o asimétrica.

La evolucion de los valores, el fortalecimiento de la integracion internacional y los
cuestionamientos a los modelos tradicionales de autoridad, otorgan a la negociacion un papel fundamental
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en la sociedad (Faure & Diaz, 1992). La negociacién, siendo una actividad social, cumple con funciones
variadas, entre ellas: el intercambio que comprende el conjunto de actividades econdmicas existentes; la
resolucion de conflictos donde existe un estado de tension en distintas esferas debido a intereses
contrapuestos; la toma conjunta de decisiones de manera interactiva y concertada; y la regulacion de
sistemas complejos por necesidades de cambio y estabilidad (Faure & Diaz, 1992).

De acuerdo con Guy Olivier Faure, si bien la negociacion puede ser objeto de estudios de distintas
indoles, es importante considerar los cinco elementos fundamentales de la negociacion:

e Actores:

Estos son los protagonistas de la interaccion; pueden ser individuos, grupos, empresas,
organizaciones o Estados (Faure & Diaz, 1992). Es importante distinguir cuando las negociaciones tienen
lugar entre personas que negocian en privado sobre un bien comercial (por ejemplo, la cantidad, la calidad,
las condiciones o el precio de un producto) y la forma en que negocia un organismo politico (por ejemplo,
sobre la afectacion de un territorio o la aprobacion de una ley) (Pfetsh, 2007). En el primer caso, los
negociadores son personas individuales comprometidas Unicamente con sus intereses y capacidades
personales. En el segundo, los negociadores estan vinculados a instrucciones explicitas o implicitas. Un
politico suele tener en cuenta a su clientela (su circunscripcién, partido politico, gobierno, etc.) y debe
mostrar consideracién por los intereses que representa.

e Estructura:

Puede entenderse como el sistema de las fuerzas que influyen en el curso de la negociacién (Faure
& Diaz, 1992). Entre los elementos de dicho sistema se puede considerar el nimero de partes presentes, el
poder que cada parte tiene, observadores, el nimero de puntos negociables, entre otros.

e Estrategias:

Corresponde a la orientacion dada por el negociador a sus acciones con el fin de alcanzar los
objetivos planteados (Faure & Diaz, 1992). Las estrategias pueden ser de tipo cooperativa, competitiva o
punitiva.

Se puede distinguir entre la negociacion “dura” o distributiva y la negociacion “blanda” o de
integracion (Pfetsh, 2007). La caracteristica primordial del modo distributivo es que la negociacion es muy
competitiva, de manera que, si una de las partes gana, la otra pierde. A diferencia, el modo integrativo busca
que todas las partes puedan salir satisfechas del proceso, dando lugar a la cooperacion entre las partes. Su
objetivo es una distribucién éptima de los recursos.

e Proceso:

Se refiere a la dinamica de la accién per se y no a los actores. La eficiencia de los procesos de
negociacion se basa en el conocimiento, la aplicacion de los conceptos, los principios generales de las
buenas negociaciones y en las habilidades particulares de los actores involucrados en la negociacion para
lograr un acuerdo satisfactorio (Hernandez, 2008). El proceso de negociacion puede considerarse en
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términos de fases previas, principales y posteriores a la negociacion. Claramente estas clasificaciones son
de caréacter tedrico pues en la préactica rara vez es posible una distincién clara (Pfetsh, 2007).

En la fase de prenegociacion, se plantean tres cuestiones centrales: en primer lugar, las partes deben
decidir si van a negociar o no; en segundo lugar, se deben plantear cuestiones técnicas y organizativas; y
en tercer lugar, se deben seleccionar las cuestiones de fondo de la negociacion. En esta fase es importante
averiguar si existe la voluntad de negociar. Una vez tomada la decision de negociar, se deben plantear
cuestiones técnicas y organizativas; lugar de reunion, fecha de inicio, orden del dia, admisién del pablico y
prensa, un mediador, entre otros.

En la fase principal cobran importancia los instrumentos de negociacion. Aqui entra la diplomacia
bilateral o multilateral, el uso de la informacion o propaganda, seleccion de medios econémicos, el uso de
contactos, pactos o alianzas, la inclusién de organizaciones regionales o mundiales y recursos internos. En
esta fase, la identificacién de los intereses e intenciones, tanto los tangibles como los mas sutiles que pueden
verse afectados, es de suma importancia.

Esta fase de la negociacion termina con resultados concretos. En el caso de conflictos politicos, las
negociaciones pueden ser formales 0 no estar escritas en ningun documento. El resultado puede adoptar
diferentes formas, como la no decision, la decision parcial, la resolucién radical, la decision ambigua, la
decisién mayoritaria, el compromiso o la pretension de compromiso, la decision estable o inestable, las
decisiones sujetas a cambios o las decisiones que preservan el statu quo.

Por altimo, la fase de post negociacion se refiere a la ejecucion del acuerdo y afecta a la durabilidad
del resultado. Hay casos en que las negociaciones pueden terminar de forma inconclusa y no conducir a un
acuerdo. Esto se puede deber a que las asimetrias de poder no permiten llegar a un acuerdo; el resultado
carece de apoyo de las partes nacionales o la poblacion; la definicion de las partes es poco clara; las
negociaciones son de naturaleza altamente ideolGgica, entre otras.

e Resultado:

Muestra los consensos alcanzados. Algunos resultados pueden no tener un vinculo con el objetivo
inicial de la negociacion, pero haberse generado en el proceso de discusion. Cabe mencionar que los
resultados pueden repercutir sobre intereses externos a la negociacion: regulacion de la organizacion,
estructuracion del mercado, sistema de relaciones internacionales, etc. (Faure & Diaz, 1992)

La investigacion empirica demuestra que las cuestiones de valor relacionadas con los componentes
de la identidad nacional (fronteras, territorio, poblacién, gobierno) son mas dificiles de tratar que las
cuestiones econdmicas. Las cuestiones relativas a los recursos, como el petréleo, el agua o los minerales,
pueden dividirse y diferenciarse en funcion de su calidad y cantidad, precio y plazo de entrega, etc. Mientras
que los asuntos politicos pueden alcanzarse a través de una multitud de técnicas de negociacion, como la
reagrupacion de cuestiones y el establecimiento de nuevos vinculos entre objetivos que antes no estaban
relacionados. Los conflictos politicos tienden, por tanto, a conducir a acuerdos parciales, y los que se
centran en los bienes econémicos tienden a conducir a resultados mas amplios y duraderos.

La creciente interdependencia entre las naciones y entre los grupos sociales ha transformado la
negociacion sobre cuestiones politicas o econémicas en un proceso complejo, con varios niveles y con
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maltiples actores. Es por esto que la diplomacia bilateral o multilateral no deja de ser importante, pero si
complementada por modelos de negociacién colectiva como la diplomacia de conferencias practicada en
las Conferencias Mundiales de la ONU o en el marco de organizaciones internacionales o regionales como
el SICA, SIECA, UE, etc.

3.4. Procedimiento legislativo en Guatemala

El proceso de formacion de una ley es probablemente la funcién més distintiva del Organismo
Legislativo. Dicho proceso es una potestad que ejerce Unicamente el Congreso de la Republica y que lo
establece la Constitucion Politica de la Republica. Este proceso se puede visualizar de forma general de la
siguiente manera:

lustracién 1. Procedimiento general para la creacion de una ley en Guatemala

1. Iniciativa de 2-
T e Presentacion 3. Aprobacion
y y discusion
6. Vigencia 5. Publicacién 4, Sancién

Fuente: Elaboracion propia.

El procedimiento necesario para la creacion de una ley en Guatemala inicia con la presentacion
de la iniciativa de ley hasta su publicacion para que posteriormente entre en vigencia. La base legal del
procedimiento legislativo se encuentra en los articulos del 174 al 181 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y del 109 al 133 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo.

e Iniciativa de ley

Para la formacién de las leyes es necesario, primero, presentar una iniciativa por medio de la cual
se somete a consideracion del Congreso de la Republica la temética en cuestion. Dicha iniciativa puede ser
elaborada por los diputados del Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la
Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.
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Los pasos para presentar una iniciativa de ley se encuentran en el articulo 176 de la Constitucion e
involucra los siguientes pasos:

1. Presentacion de la iniciativa de ley

a. Redactada en forma de decreto, separando la parte considerativa de la dispositiva,
incluyendo completa exposicién de motivos, estudios técnicos y documentacién que
justifique la iniciativa.

b. Entregada por escrito y en formato digital.
c. Se presenta a la Direccidn Legislativa.
e Presentacion y discusion

La Direccion Legislativa da un namero correlativo para identificar la iniciativa y da lectura ante el
Pleno Legislativo. Luego la Direccion Legislativa asigna el estudio y andlisis de la iniciativa a una Comision
de Trabajo. En este proceso, los integrantes de las comisiones, al momento de estudiar una iniciativa, podran
proponer enmiendas a su contenido, parcial o totalmente, en cuyo caso tendran que conceder audiencia al
ponente de la iniciativa de ley. Luego la Comision da su dictamen que puede ser favorable o desfavorable.

Finalizado el estudio en la Comisién, la iniciativa deja de conocerse por este nombre y pasa a ser
un proyecto de ley. El proyecto entonces se entrega a la Direccién Legislativa junto con el dictamen, en
papel y formato digital, para su registro y difusion.

Posterior a dar a conocer el proyecto de ley, el Pleno del Congreso lo pondra a discusion en tres
sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se haya discutido suficientemente en la
tercera sesion. Durante el primer y segundo debate, se discute en términos generales la importancia,
conveniencia y oportunidad del proyecto. En el tercer debate se da la votacion para decidir si se conoce
articulo por articulo. El voto favorable al proyecto obliga a que se continte con la discusion de la ley por
articulos y el voto en contra desecha el proyecto de ley.

e Aprobacién

Una vez aprobado el proyecto de ley en el tercer debate, se procede a la discusion por articulos.
Durante esta discusion los Diputados pueden hacer enmiendas, pero que no sean de fondo, es decir de
gramatica o redaccion. Dichas enmiendas deberan ser presentadas por escrito y la Secretaria las presenta y
da seguimiento.

Al aprobarse la discusion por articulos, sigue la discusion y aprobacién de la ley en su redaccion
final, la cual se puede hacer en la misma sesién o0 a mas tardar en las proximas tres sesiones. En este punto
las objeciones y observaciones que se presenten deben dirigirse Gnicamente a la redaccién y no pueden
modificar el sentido de lo aprobado por el Pleno del Congreso. Pasada la discusion se vota sobre la
redaccion final para que quede aprobado el texto.
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Posterior a la aprobacion final del texto, se revisa en la Comision de Estilo que est4 integrada por
la Junta Directiva y se le asigna un nimero de Decreto, el cual consta de un correlativo seguido de un guion
y el afio en el que haya sido aprobado. Dicho Decreto debe estar firmado por el presidente y dos secretarios.

Seguidamente la Presidencia del Congreso entregara copia a todos los diputados del decreto
aprobado y si no recibiere observacion dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay objecion
y lo enviard al Ejecutivo.

e Sancidn, publicacion y vigencia

La Junta Directiva del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, enviara el
texto al Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacién. Si el Ejecutivo por alguna razon no esta de
acuerdo con el contenido del Decreto que recibe este puede hacer uso del veto enviandolo a la Junta
Directiva y dentro de un plazo de 30 dias podra considerarlo o rechazarlo. En este caso, el Congreso puede
rechazar el veto del presidente, aceptarlo o reconsiderar el decreto vetado. Si se rechaza el veto por la dos
0 terceras partes del total de sus miembros, El presidente deberé sancionar y promulgar el decreto dentro
de los ocho dias siguientes de haberlo recibido. En caso de que el presidente no haga esta accion, la Junta
Directiva del Congreso puede ordenar su publicacion en un plazo de no mas de 3 dias.

Por otro lado, si el Congreso acepta el veto, se procede a archivar el decreto y no puede ser
publicado. Y, si el Congreso reconsidera el decreto vetado, este puede hacer modificaciones a este y ser
considerado como un nuevo proyecto de ley con lo cual se da inicio al proceso de nuevo.

En caso contrario, de no haber sanciones después de los 15 dias de que el Ejecutivo recibiera el
Decreto, el Congreso ordenara su publicacion en el Diario Oficial en un plazo que no exceda de tres dias
para que surta efectos de ley.

Conociendo ya los pasos con mas detalle, el proceso de formulacion de una ley se puede visualizar
resumidamente de la siguiente manera:
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llustracion 2. Procedimiento detallado para la creacién de una ley en Guatemala
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23



V. Antecedentes

Guatemala es el Unico pais de Latinoamérica con sistema econémico de mercado® que no cuenta
con una ley de competencia. En Centroamérica, Costa Rica fue el primer pais en adoptar una ley de
competencia en 1995, seguido en 1996 por Panamé, 2004 por El Salvador y en 2006 por Honduras y
Nicaragua. Todos los paises centroamericanos, con excepciéon de Guatemala, cuentan ya con una politica
de competencia que sirve de marco general conceptual y guia para procurar la competencia en los distintos
sectores econdémicos.

En Guatemala, desde el afio 2000 hasta la fecha se han conocido cinco iniciativas de ley en la
Comision de Economia y Comercio Exterior del Congreso de la Republica orientadas a defender la
competencia, sin embargo, ninguna ha sido aprobada. Ademaés, cuenta con, al menos, dos propuestas de
politica de competencia que fueron elaboradas por COMPAL’ en 2013y la Propuesta de Politica Nacional
de Competencia de la Republica de Guatemala, elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en 2015.

A continuacion, se presenta el marco regulatorio que existe desde décadas atrds que tiene
disposiciones relacionadas a la competencia. Ademas, también se exponen los compromisos internacionales
gue Guatemala ha adoptado en relacion con el tema en cuestién y finalmente se presenta el proceso
legislativo de la iniciativa de ley 5074 que busca aprobar la Ley de Competencia en Guatemala.

4.1. Marco regulatorio de la competencia existente en Guatemala

A pesar de que la legislacion guatemalteca contiene desde hace varias décadas un marco
regulador para las interacciones econdmicas y comerciales que procuren la competencia, algunas leyes se
consideran desactualizadas, ineficientes y que no abordan las problematicas necesarias. Por lo tanto, en este
apartado se harad una recopilacién del marco regulatorio guatemalteco en materia de promocion de la
competencia. Para efecto de mejor comprension, a continuacion, se clasifica por instrumentos y algunos
sectores.

e Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala:

Este es el principal instrumento juridico en el que se menciona la proteccion a la libre competencia.
Los asuntos de indole econdmica y social se encuentran en la seccion décima titulada “Régimen Econémico
y Social”. Dicha seccion inicia con el articulo 118 y expresa que el régimen se basa en los principios de
justicia social, dice asi:

6 La economia de mercado es aquella en la que la cantidad y precios de bienes o servicios que son sujetos
de transaccion se fijan libremente en el mercado por la ley de oferta y demanda (Direccion de Promocidn de
Competencia, 2006).

" COMPAL es un programa de la UNCTAD que proporciona capacitacion y fortalecimiento institucional
en materia de competencia y proteccién del consumidor a 17 paises de América Latina.
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“Articulo 118.- Principios del Régimen Econémico y Social. El régimen econémico y social de la Republica
de Guatemala se fundamenta en principios de justicia social. Es obligacion del Estado orientar la economia
nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional. Cuando fuere
necesario, el Estado actuard complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines

1

expresados.’

A diferencia de la justicia, que busca el equilibrio entre el bien comun y el bien personal, la justicia
social promueve el reparto equitativo de los bienes y servicios para luchar contra la pobreza y la
desigualdad. Para ello, el Estado tiene la capacidad de orientar la economia nacional e intervenir en los
procesos necesarios para cumplir con dicho principio.

Asimismo, el articulo 119 aborda las funciones fundamentales del Estado, entre las que se
encuentran:

Promover el desarrollo econdmico de la Nacion, estimulando la iniciativa en actividades agricolas,
pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

Impedir el funcionamiento de précticas excesivas que conduzcan a la concentracion de bienes y medios
de produccién en detrimento de la colectividad;

La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de la calidad de los productos de
consumo interno y de exportacién para garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses econémicos;

Con respecto al segundo punto, el Estado de Guatemala debe impedir el funcionamiento de
practicas excesivas como pueden ser acuerdos restrictivos, carteles y abusos de posicion dominante. Lo
cual va relacionado con el articulo 130 el cual establece de forma clara la prohibicion de monopolios, pues
dice asi:

“Articulo 130.- Prohibicion de monopolios. Se prohiben los monopolios y privilegios. El Estado limitara el
funcionamiento de las empresas que absorban o tiendan a absorber, en perjuicio de la economia nacional,
la produccion en uno o mas ramos industriales o de una misma actividad comercial o agropecuaria. Las
leyes determinaran lo relativo a esta materia. El Estado protegera la economia de mercado e impedira las

i)

asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mercado o a perjudicar a los consumidores.

Los articulos previamente mencionados presentan un punto de partida no solo para prohibir las
actividades que contienden contra el bienestar del mercado, tal como un monopolio, sino también para que
el Estado intervenga en caso de ser necesario y tome medidas para garantizar sus funciones constitucionales,
siendo una Ley de Competencia una posible forma de lograrlo.

e Codigo de comercio

El Decreto NUumero 2-70 es el instrumento mas reciente de conformidad con los principios del
Derecho Mercantil que rige las actividades comerciales nacionales e internacionales de Guatemala. Este
contiene dos regulaciones relacionadas con la competencia, el primero es el articulo 256 que se refiere a la
fusion de sociedad, y dice:
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“Articulo 256. - Formas de Fusion. La fusion de varias sociedades puede llevarse a cabo en cualquiera de
estas formas: 1° Por la creacién de una nueva sociedad y la disolucién de todas las anteriores que se
integren en la nueva. 2°. Por la absorcion de una o varias sociedades por otra, lo que produce la disolucién
de aquéllas. En todo caso, la nueva sociedad o aquella que ha absorbido a las otras, adquiere los derechos

>

y obligaciones de las sociedades disueltas.’

De acuerdo con lo presentado en el capitulo anterior, este articulo da la posibilidad de que como
resultado de una fusion se cree un ente con gran poder de mercado y posicién dominante, que atente con la
libre competencia.

Y el segundo, se encuentra en el capitulo 1V, titulo I, De la Proteccion a la Libre Competencia,
articulos 361 al 367, asociados a précticas ilegales. Por presentar algunos:

Articulo 361.- “Prohibicion de Monopolios. Todas las empresas, tienen la obligacion de contratar con
cualquiera que solicite los productos o servicios que prestan, observando igualdad de trato entre las diversas

>

categorias de consumidores.’

Articulo 362.- “Competencia desleal. Todo acto o hecho contrario a la buena fe comercial o al normal y
honrado desenvolvimiento de las actividades mercantiles, se considerard de competencia desleal y, por lo

>

tanto, injusto y prohibido.’
e Codigo penal

En el Titulo X, De los delitos contra la economia nacional, el comercial, la industria y el régimen
tributario, se encuentra el capitulo I, De los delitos contra la economia nacional y el ambiente. Este capitulo
aborda los delitos derivados de los monopolios y sus variantes, especulacién, propagacion culposa,
explotacion ilegal de recursos naturales, entre otros.

El capitulo 11, De la quiebra e insolvencia punibles, trata la quiebra fraudulenta, quiebra culpable,
complicidad, alzamiento de bienes y quiebra de sociedad irregularmente constituida. El capitulo I11, De los
delitos contra la industria y el comercio, es de suma importancia, pues se encuentra el articulo que hace
mencion de la competencia desleal:

Articulo 358.- Competencia desleal. Quien, mediante maquinaciones fraudulentas, sospechas malévolas o
cualquier medio de propaganda desleal, tratare de desviar en beneficio propio o de un tercero. La clientela
de un establecimiento industrial o comercial sera sancionada con multa de doscientos a dos mil quetzales si
el hecho no constituyere otro delito mas grave.

Y finalmente, el capitulo 1V, De los delitos contra el régimen tributario, hace mencién a la
defraudacién tributaria y sus casos especiales y la resistencia a la accion fiscalizadora de la Administracion
Tributaria.

e Ley de hidrocarburos

Este sector esta regulado por dos leyes: la ley de hidrocarburos y la ley de comercializacion de
hidrocarburos. La primera hace referencia a las regulaciones de exploracion y produccion. La segunda, por
otro lado, regula las actividades de importacion, refinacion, suministro, transporte y venta.
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La primera de las leyes mencionadas otorga al Ministerio de Energia y Minas (MEM) la facultad
de fijar los precios de hidrocarburos, determinados con base a los precios del mercado internacional
tomando en cuenta la tarifa de transporte, almacenamiento, trasiego y otros factores determinados. Entre
otras actividades, el Ministerio es el ente encargado de vigilar y exigir que los contratistas exploten
racionalmente los yacimientos comerciales con la diligencia debida, autorizar los volimenes de
hidrocarburos y la cantidad que se va a destinar a combustion.

Con respecto a la segunda ley mencionada, de acuerdo con lo establecido en su articulo 1, esta ley
tiene por objeto propiciar un mercado de libre competencia en materia de petréleo y productos petroleros,
que brinde beneficios a los consumidores y la economia nacional; agilizar los procedimientos relativos a
las autorizaciones y funcionamiento de las diversas actividades que conllevan la refinacion, transformacion
y la comercializacion de petréleo y productos petroleros; velar por el cumplimiento de normas que fomenten
y aseguren la comercializacidn, evitando las conductas contrarias a la libre y justa competencia; velar por
el cumplimiento de normas que protejan la integridad fisica de las personas, sus bienes y el medio ambiente;
y establecer pardmetros para garantizar la calidad, asi como el despacho de la cantidad exacta del petr6leo
y productos petroleros.

Sin embargo, las disposiciones mas relevantes en relacion con la competencia de este sector se
encuentran en el Titulo 111, Capitulo I, que tipifican ciertas practicas restrictivas:

Articulo 35. “Cuota Discriminatoria. Se incurre en practica de cuota discriminatoria, cuando el importador,
refinador y transformador limite o racione la cantidad de productos petroleros a cualquier comprador.”

Articulo 36. “Coaccion de precio. Se incurre en prdctica de coaccion de precio, cuando personas
individuales, entidades, asociaciones, o gremiales de individuos que efectlan actividades de refinacion,
transformacion y de la cadena de comercializacion de petréleo y productos petroleros, presionen u obliguen
a sus asociados, agremiados o compradores, a fijar o mantener un precio de venta de productos petroleros.”

Articulo 37. “Concertacion de precio. Se incurre en prdctica de concertacion de precio, cuando dos o mds
personas que posean licencia para efectuar actividades de refinacion, transformacién y de la cadena de

1l

comercializacion de petroleo y productos petroleros, acuerdan precios de venta de sus productos y servicios.’

Articulo 38. “Rebaja discriminatoria. Se incurre en prdactica de rebaja discriminatoria, cuando el
importador, almacenador, refinador o transformador, en igualdad de suministro, cantidad, calidad y condiciones de
negociacion de compra, ofrezca a un comprador rebajas, subsidios o concesiones de tipo economico.”

En esta ley también se pueden encontrar las obligaciones de quienes quieran instalar y operar
refinerias de petréleo y plantas de transformacion de petrdleo, como vender sus productos a toda persona
individual o juridica, que cuente con una licencia para transportar, almacenar, operar estaciones de servicio,
exportar y para consumo propio.

e Ley general de telecomunicaciones

Esta ley constituye el marco legal para desarrollar actividades de telecomunicaciones y regular el
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, con la finalidad de apoyar y promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, estimular las inversiones en el sector, fomentar la
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competencia entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones, proteger los derechos de
los usuarios y de las empresas proveedoras de servicios de telecomunicaciones.

Con base en lo anterior, cuenta con ciertos principios de competencia, como la libertad de
contratacion y acceso a infraestructura:

El articulo 22: “Libertad de competencia. Las condiciones contractuales, asi como los precios, para la
prestacion de toda clase de servicios comerciales de telecomunicaciones, seran libremente estipulados entre
las partes y no estaran sujetos a regulacién ni aprobacion por autoridad estatal, excepto por lo que se
relaciona con el acceso a recursos esenciales lo cual queda sujeto a lo prescrito en la presente ley.

El Articulo 26 “Interconexion. La interconexion de redes comerciales de telecomunicaciones sera libremente
negociada entre las partes, salvo lo indicado en el articulo 27. Ninglin operador podra interconectar equipos
que ocasionen danio a equipos en uso.”

Cabe mencionar que esta ley crea la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), que es la
encargada de administrar y supervisar el espectro radioeléctrico, administrar el Registro de
Telecomunicaciones, arbitrar controversias entre los operadores, administrar el Plan Nacional de
Numeracion y aplicar las sanciones cuando corresponda.

4.2. Compromisos internacionales en materia de competencia adoptados por
Guatemala

Como parte del proceso de liberalizacion econémica y apertura comercial en la década de 1990,
Guatemala ha firmado una serie de acuerdos, convenios y tratados comerciales internacionales tanto
bilaterales como bilaterales, que contienen elementos y principios en materia de competencia. Dichos
instrumentos y disposiciones sobre competencia se pueden ver resumidos en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Acuerdos, convenios y tratados que Guatemala ha adoptado en materia de competencia

Acuerdo Afo | Paises partes Disposiciones No. Decreto de
sobre Aprobacién y
Competencia Fecha
Protocolo de | 1993 | Centroamérica Avrticulos 23, 25 y | 07-1996 del 27 de
Guatemala 28 febrero de 1996
TLCS 1998 | Centroamérica Rep. Capitulo XV 26-2000 del 26 de
Dominicana abril de 2000

8 Tratado de Libre Comercio (TLC).
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Acuerdo Ao | Paises partes Disposiciones No. Decreto de
sobre Aprobacién y
Competencia Fecha
TLC 1999 | Centroamérica Chile Quinta Parte | 37-2009 del 27 de
Capitulo 15 octubre de 2009
TLC 2002 | Centroamérica Panama Quinta Parte | 11-2009 del
Capitulo 15
10 de marzo de
2009
TLC 2004 | Centroamérica y | EE. UU. Capitulo 10 | 31-2005 del
Rep. Dominicana Articulo 10.9 (3)
(b) (ii) 10 de marzo de
2005
AAP® 2006 | Guatemala Belice Articulo 39 31-2009 del
22 de septiembre
de
2009
Convenio 2007 | Centroamérica Capitulo XI 34-2010 del
Marco
Avrticulo 21 09 de septiembre
de
2010
TLC 2007 | Guatemala, El | Colombia Articulo 16.10 10-2009 del
Salvador y
Honduras 10 de marzo de
2009
Acuerdo de | 2010 | Centroamérica Unién Titulo VII 02-2013 del
Asociacion Europea

13 de junio de
2013

® Acuerdo de Alcance Parcial (AAP).
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Acuerdo | Afo | Paises partes Disposiciones sobre | No. Decreto de
Competencia Aprobacién y Fecha
2011 | Centroamérica | México | Capitulo XIII 04-2013 del
Articulo 13.5 13 de junio de 2013
2011 | Guatemala Pert Capitulo 11 05-2013 del
04 de julio de 2013

Fuente: Elaboracion propia.

De los anteriores, se puede decir que mas que contener disposiciones con compromisos vinculantes

sobre competencia, muchos contienen disposiciones pragmaticas que indican que las partes contratantes:

Se esforzara por promover condiciones de libre competencia dentro del Area de Libre Comercio.

Adoptaran disposiciones comunes para evitar las actividades monopdlicas y promover la libre
competencia en los paises de la region o area de libre comercio.

Aplicaran las disposiciones sobre la defensa a la competencia de cada Parte, asi como los mismos
gue sobre las normas de la competencia se establezcan a través de convenios internacionales.

Sin embargo, algunos contienen disposiciones mas concretas sobre competencia como los

siguientes:

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana que en el articulo 15.1
(2) establece:

“Las Partes se esforzara por establecer mecanismos que faciliten y promuevan el desarrollo de la politica
de competencia y garanticen la aplicacion de normas sobre libre competencia entre y dentro de las Partes,
a fin de evitar efectos negativos de las practicas comerciales anticompetitivas en el drea de libre comercio.”

El Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos
de América que en el articulo 13.4 (2) establece:

“(a) Cada Parte mantendrd medidas adecuadas con el objeto de prevenir que proveedores quienes, por si
mismos 0 en conjunto, sean un proveedor importante en su territorio, empleen o sigan empleando practicas
anticompetitivas. (b) Las practicas anticompetitivas referidas en el subpéarrafo incluyen en particular: (i)
realizar subsidios-cruzados anticompetitivos; (ii) utilizar informacién obtenida de los competidores con
resultados anticompetitivos; y (iii) no poner a disposicion, en forma oportuna, de los proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones, informacion técnica sobre las instalaciones esenciales y la
informacion comercialmente relevante que éstos necesiten para suministrar servicios publicos de
telecomunicaciones.”
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e El Tratado de Libre Comercio entre México y Centroamérica, que por medio del articulo 13.5
establecen: “Las Partes introducirdn o mantendrdn medidas apropiadas con el fin de impedir que aquellos
proveedores autorizados a prestar servicios de telecomunicaciones disponibles al publico que, de forma
individual o en conjunto, sean un proveedor importante, empleen o sigan empleando practicas
anticompetitivas. Estas practicas anticompetitivas podrian incluir, en particular: (a) realizar subsidios
cruzados anticompetitivos; (b) utilizar informacién obtenida de competidores con resultados
anticompetitivos; y () no poner oportunamente a disposicion de otros proveedores de servicios de
telecomunicaciones disponibles al publico, la informacién técnica sobre instalaciones esenciales y la

s

informacion comercialmente relevante que les sea necesaria para suministrar estos servicios.’

e EIl Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europea y Centroamérica, es el principal instrumento
internacional por medio del cual Guatemala se compromete a adoptar una ley de competencia y
designar una autoridad encargada de competencia. Esto se establece en el articulo 279:

“(1) Las Partes adoptaran o mantendran en vigor leyes de competencia completas para abordar eficazmente
las practicas anticompetitivas referidas en el articulo 278, apartado 2, letras a) a c). Las Partes estableceran
o mantendran autoridades de competencia designadas y adecuadamente equipadas para la implementacion
transparente y efectiva de las leyes de competencia.

(2) Si, a la entrada en vigor del presente Acuerdo, cualquiera de las Partes aiin no ha adoptado leyes de
competencia de conformidad con en el articulo 277, apartado 1, letras a) o b), o no ha designado una
autoridad de competencia de conformidad con el articulo 277, apartado 2, letras a) o b), debera hacerlo en
un periodo de siete afios. Cuando haya finalizado dicho periodo de transicién, los términos «leyes de
competencia» y «autoridad de competencia» contemplados en el presente titulo se entenderan GUnicamente
como los definidos en el articulo 277, apartado 1, letras a), y b), y apartado 2, letras a) y b).

(3) Si, en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, una Republica de la Parte CA aln no ha
adoptado leyes de competencia de conformidad con el articulo 277, apartado 1, letra ¢), ni ha designado una
autoridad de competencia de conformidad con el articulo 277, apartado 2, letra ¢), debera hacerlo dentro de
un periodo de tres afos.”

e El Tratado de Libre Comercio entre Guatemala y Pert por medio del cual también Guatemala se
compromete a adoptar una ley de competencia. Esto se encuentra en el articulo 11.2:

“(1) Cada Parte adoptarda o mantendra legislacion nacional en materia de competencia que aborde de
manera completa y efectiva las practicas anticompetitivas, a fin de promover la eficiencia econdmica y el
bienestar del consumidor.

(2) Cada Parte establecera o mantendra una autoridad responsable de la aplicacion de su respectiva
legislacién de competencia.

(3) Cada Parte mantendra su autonomia para desarrollar y aplicar su respectiva legislacion de competencia.

(4) Cada Parte asegurara que sus respectivas autoridades nacionales de competencia actten de conformidad
con los principios de transparencia, no discriminacion y debido proceso, en la aplicacion de sus respectivas

>

legislaciones de competencia.’

De los anteriores, cabe destacar el Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica.
A través de este no solo se trata de que Guatemala tenga un compromiso de adoptar una ley de competencia
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y designe una autoridad de competencia, sino que también la ley que adopte aborde las précticas
anticompetitivas mencionadas en el articulo 278:

“(a) Los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de empresas y las practicas concertadas
entre empresas, que tengan por objeto o efecto impedir, restringir o distorsionar la competencia tal como se
especifica en sus respectivas leyes de competencia; b) cualquier abuso, por una o mas empresas, de una
posicion dominante o poder sustancial en el mercado o participaciéon notable de mercado, tal como se
especifica en sus respectivas leyes de competencia; y c) las concentraciones entre empresas que obstaculicen
de forma significativa la competencia efectiva, tal como se especifica en sus respectivas leyes de
Competencia”.

Ante esto, cabe mencionar que, en caso de incumplimiento por parte de Guatemala del compromiso
en materia de competencia, la Unién Europea puede adoptar las medidas que considere apropiadas por tal
incumplimiento. Y esto es de prestar especial importancia puesto que, a partir de la vigencia del acuerdo,
los Estados Parte se han visto beneficiados del ingreso libre de aranceles para sus productos. En ese sentido,
Guatemala, aunque no cuenta con una ley de competencia, también se beneficia de la concesién de libres
aranceles y en reciprocidad ha otorgado a la Unién Europea la misma ventaja.

4.3. Iniciativas de ley de competencia

En las Gltimas dos décadas se han presentado cuatro distintas iniciativas de ley para aprobar la ley
de competencia en Guatemala, sin embargo, estas no han trascendido en el Congreso de la RepUblica. Estas
se propusieron en 2004, 2011, 2012 y 2016 respectivamente, pero ninguna ha sido aprobada por falta de
consenso y voluntad politica.

1) La iniciativa de ley 3003 fue presentada en 2004 por el diputado Mariano Rayo Mufioz. Con el
objetivo especifico de garantizar la existencia de una competencia suficiente y protegerla frente a
todo ataque contrario al interés publico.

Recordando el esquema del proceso de aprobacion de una legislacion en el pais, esta iniciativa
avanzo poco pues se quedd en la Comisién de Trabajo y quedd pendiente de recibir el dictamen favorable
o0 desfavorable.

2) Lainiciativa 4426 fue presentada en 2011 por Oliverio Garcia Rodas y fue trasladada a la Comision
de Economia y Comercio Exterior para su estudio y dictamen correspondiente. Dicha iniciativa
reconoce que, ante la apertura comercial, la globalizacion de las economias y el compromiso
adquirido por el Estado de Guatemala en el marco del Acuerdo de Asociacién con la Unién
Europea, Guatemala debe contar un instrumento juridico acorde a la realidad econdémica y que
respalde sus relaciones comerciales internacionales.

Esta iniciativa avanzé un poco mas que la anterior pues si recibio dictamen favorable. No obstante,
por fuerzas mayores la discusién en primer debate qued6 interrumpida indefinidamente.

3) Lainiciativa 4454 fue presentada en 2012 al Congreso de la Republica por Hugo Fernando Garcia
Gudiel, ex representante del Partido Patriota. Esta iniciativa reconoce que la economia
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guatemalteca necesita contar con politicas e instrumentos legales que sirvan de base para el
desarrollo eficiente de la economia y que beneficie a los consumidores. Cabe mencionar gque esta
propuesta muestra avances con respecto a la primera ley, pues detalla mas las actividades de defensa
a regular: acuerdos entre competidores, acuerdos entre no competidores, abuso de posicion
dominante y control previo de concentraciones.

Esta iniciativa tuvo un retroceso respecto a la anterior, no obtuvo dictamen sino que el Gltimo
registro indica que después de presentada a la Direccidn Legislativa y contar con un correlativo, Gnicamente
se le dio lectura ante el Congreso.

4) Laultima fue lainiciativa 5074, presentada en 2016 por representantes del partido Unidad Nacional
de la Esperanza (UNE): Carlos Barreda, Aristides Crespo Villegas, Carlos Alberto Taracena,
Alvaro Velasquez y José Inés Castillo. Ellos la enviaron a la Direccion Legislativa el 1 de mayo
del mismo afio y posteriormente fue enviada a la Comision de Trabajo para su estudio. Esta
propuesta responde a la necesidad de cubrir un vacio legal que presenta el pais en materia
economica y con ello darle cumplimiento al articulo 130 de la CPRG.

Esta iniciativa es la que presenta mejores resultados respecto a las tres anteriores, aunque ha
avanzado y retrocedido en el proceso para su aprobacion. Cuanta con dictamen favorable y en un principio
fue conocida en tercer debate, pero debido a la gran cantidad de enmiendas que se presentaron fue necesario
emitir nuevo dictamen. Posteriormente fue leida en primer debate y el Gltimo acontecimiento fue que se
aprob6 una mocion privilegiada para regresarla a la Comision de Trabajo para un nuevo estudio y dictamen.
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V. Metodologia

En este estudio se empled el marco metodolédgico detallado a continuacion, que sirvié como guia
para alcanzar el objetivo general y los objetivos especificos expresos anteriormente en el planteamiento del
problema.

5.1. Tipo de estudio y disefio

Esta investigacion tiene un enfoque cualitativo para analizar los procesos de negociacion de
propuestas de ley de competencia en Guatemala y sus efectos en el marco del Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea para Guatemala (ADA-UECA) durante el periodo de 2011 a 2022.

El disefio de la investigacion tuvo un alcance descriptivo de las iniciativas de ley que buscan
aprobar una ley de competencia en Guatemala, y longitudinal para observar la evolucién del tema en
cuestion a través del periodo establecido. Ademas, el estudio se apoyd de la investigacion de tipo
documental y de campo para recopilar la informacion a analizar.

Cabe mencionar que, pese a que existen cuatro iniciativas de ley relacionadas al derecho de
competencia en el pais, para este estudio se analizaron Unicamente las iniciativas de ley 4426 y la 5074
porque solo estas cuentan con dictamen favorable dado por el Congreso de la Republica de Guatemala.

5.2. Revision de fuentes especializadas

La revision documental del marco teérico estuvo orientada a encontrar literatura sobre la
conceptualizacién de las leyes de competencia, la vinculacion entre la ley de competencia y conceptos
basicos de la teoria de relaciones internacionales, y el proceso de negociacién politica. Para ello se
consultaron principalmente ensayos y libros digitales especializados en los temas.

Seguidamente, para el capitulo de antecedentes, primero se buscé el marco regulatorio de la
competencia en Guatemala, siendo el principal la Constitucion Politica de la Replblica. Segundo, se
buscaron distintos acuerdos comerciales que Guatemala ha suscrito y que representan compromisos
internacionales en materia de competencia tales como el ADA-UECA. Y tercero, se consultaron todas las
iniciativas de ley de competencia que se han conocido en el Congreso.

Finalmente, como complemento de la teoria y el trabajo de campo, se realiz6 una breve revision
hemerogréfica empleando los principales medios de comunicacion digitales més accesibles, el Periddico y
Plaza Publica, en los cuales se buscaron noticias y articulos de opinién para tener una mejor comprension
de la linea del tiempo del proceso negociacion de las iniciativas 4426 y 5074.
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5.3. Entrevista a especialistas

5.3.1. Participantes

Para la investigacion del objeto de estudio se realiz6 una muestra no aleatoria e intencionada,
compuesta por 15 personas. El criterio principal empleado para seleccionar a la muestra fue que los
participantes fueran representantes de instituciones publicas, privadas o académicas que hayan tenido
incidencia en los procesos de negociacién de las iniciativas de ley de competencia mencionadas. El segundo
criterio fue la accesibilidad para contactar a los participantes. Es preciso mencionar que el sexo de los

participantes no fue un criterio considerado.

En la Tabla 2 se muestra la distribucion de los profesionales que fueron entrevistados:

Tabla 2. Distribucién de participantes entrevistados segln tipo de institucion y sexo

Estudios Fiscales (ICEFI)

Tipo de institucion Institucion Hombres Mujeres
Organismo internacional Guatemala ante la Organizacion 1
Mundial del Comercio (OMC)
Centro de investigacion Asociacion de Investigacion y | 1
Estudios Sociales (ASIES)
Organismo internacional Unién Europea en Guatemala 1
Centro de investigacion Instituto para la Competitividad | 1
Econdmica (ICE)
Organismo internacional Direccion General de Promocion de | 1
Exportaciones de la Cancilleria de
Chile en Guatemala (ProChile)
Sector privado Firma de abogados Integrum 1
Medio de comunicacion Columnista de  opinibn en |1
ElPeriddico
Centro de investigacion Centro de Investigaciones | 1
Econdmicas Nacionales (CIEN)
Centro de investigacion Instituto ~ Centroamericano  de | 1
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Tipo de institucion Institucion Hombres Mujeres

Sector pablico Comision de Economia y Comercio | 1
Exterior del Congreso de la
Republica de Guatemala

Sector privado Asociacion de exportadores de 1
Guatemala (AGEXPORT)
Sector privado Camara Guatemalteca de Alimentos | 1

y Bebidas (CGAB)

Sector privado Camara de Comercio de Guatemala | 1
(CCG)
Sector privado Consultor individual 1
Total 13 2

Fuente: Elaboracion propia.

El perfil de los participantes demuestra que hubo una mayoria de hombres, siendo 13 en total
mientras que de mujeres solamente 2. Por otro lado, cabe mencionar que se escogieron estas instituciones
principalmente para tener una representacion variada de actores publicos, privados, internacionales y
académicos, que pudieran brindar informacion desde sus diferentes &mbitos y experiencia en el tema en
asunto.

5.3.2. Instrumento

Para la investigacion de campo la técnica de recoleccion de datos que se utilizé fue la entrevista
semiestructurada apoyada de una guia de preguntas abiertas (ver Anexo 1). La guia consté de 12 preguntas
gue darian respuesta a los objetivos especificos. Para el registro de las respuestas a las preguntas se tomaron
notas a mano y se utiliz6 la grabadora de audio en un celular para evitar que se perdiera informacion valiosa
dada por los entrevistados.

Es importante mencionar que como respaldo de ética se elabor6 un consentimiento informado, el
cual indica que la participacion es voluntaria y declinarla no representaria ninguna repercusion para la
persona (ver Anexo 2). En el consentimiento informado se encuentra informacion sobre el investigador, los
objetivos de la investigacion, la modalidad de la entrevista, el tratamiento de los datos y muy importante,
la confirmacidn de participacion y autorizacién para grabar la entrevista.
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Ambos instrumentos se compartieron con el entrevistado previo a la entrevista con el fin de que se
prepararan con informacion para la entrevista, conocieran el objetivo del estudio, respaldar el uso y analisis
de la informacion.

5.3.3. Procedimientos

A continuacion, los procedimientos utilizados previo, durante y posterior a realizar las entrevistas
a especialistas fueron los siguientes.

Previo a la entrevista, a partir del perfil que se busco en los entrevistados, se procedid a contactarlos
por correo electrénico y/o llamada. Se les hizo la invitacion y se les dio a conocer el objetivo de la
investigacion. Al contar con la aceptacion de participacion se procedié a compartir el instrumento de
preguntas y el consentimiento informado, y se acordé mutuamente la fecha, hora y modalidad.

Durante la entrevista, al inicio se reiter6 el objetivo de la investigacién y se dio lectura al
consentimiento informado, solicitando asi autorizacion para grabar el audio Unicamente. Teniendo la
confirmacion del participante se procedi6 a grabar y hacer las preguntas abiertas siguiendo el instrumento.
Al finalizar la tltima pregunta y escuchar la respuesta, se detuvo la grabacion y se dio cierre a la entrevista
con palabras de agradecimiento por la participacion.

Como etapa posterior a realizar las entrevistas, se descargaron los audios de las entrevistas y fueron
transcritos con apoyo del programa Trint. Al obtener las transcripciones, estas se revisaron escuchando los
audios a la vez que revisando el texto para asegurar que el audio estuviera transcrito de forma correcta. Lo
anterior debido a que en ocasiones el ruido de fondo o la rapidez de los hablantes puede entorpecer el
resultado del documento.

Ya revisadas las 15 transcripciones se procedio a hacer un analisis cualitativo de estas. Para ello se
establecieron codigos que permitirian ordenar los datos y asi facilitar la busqueda de patrones y hallazgos
relacionados a los objetivos especificos de la investigacion. Cabe mencionar que la codificacion se hizo
con apoyo del programa MAXQDA, el cual permite subir transcripciones y codificar segmentos de forma
digital. Los cédigos empleados fueron los siguientes:

Tabla 3. Codigos

Objetivos especificos Cédigo

Caracterizar los intereses publicos y privados tanto | Interés privado nacional
nacionales como internacionales en el proceso de | Interés privado internacional
negociacion de una propuesta de ley de | Interés publico nacional
competencia en Guatemala Interés pablico internacional
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Obijetivos especificos

Cddigo

Comparar los procesos de negociacién de la
iniciativa 5074 y la iniciativa 4426 sobre una ley de
competencia en Guatemala en el periodo de 2011 a
2022

Proceso de negociacién
Argumentos
Resultados de negociacion

Contrastar los efectos econémicos y politicos de
contar 0 no contar con una ley de competencia en
el marco del Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y la Union Europea (ADA-UECA)
en paises de Centroamérica

Efectos de contar con una ley de competencia
Efectos de no contar con una ley de competencia
Competencia en Guatemala

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe mencionar que uno de los retos en este proceso fue determinar los codigos y segmentar
extractos de la transcripcién acorde a estos. No obstante, como resultado de este proceso se obtuvieron 216
segmentos codificados. Luego, con apoyo del mismo programa, se generd y descargaron los resultados en
una matriz de Excel, para después poder organizar los segmentos por cddigos. A continuacién, se muestra

el nimero de segmentos obtenidos por cada codigo.

Tabla 4. Nimero de segmentos por codigo

Caodigos NGmero de segmentos

- 48
Interés privado nacional

- 6
Interés privado internacional

- 20
Interés pablico nacional

- 9
Interés publico internacional

- 50
Proceso de negociacién

- 42
Argumentos

- 5
Resultados de negociacion

- 14
Efectos de contar con una ley de competencia
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Cadigos NGmero de segmentos
- 16
Efectos de no contar con una ley de
competencia
- 6
Competencia en Guatemala
- 216
Total

Fuente: Elaboracion propia.

El dltimo paso fue analizar los segmentos por cédigo de acuerdo con cada objetivo especifico,
buscando convergencias y divergencias. Para presentar los resultados y su analisis se emple6 el método
descriptivo apoyado de cuadros comparativos y sindpticos para sintetizar la informacion.
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V1. Resultados y analisis

6.1. Resultados

6.1.1. Intereses publicos y privados, nacionales e internacionales, en el proceso de
negociacion de propuestas de ley de competencia en Guatemala

Recordando que el primer objetivo especifico de la investigacion es caracterizar los intereses
publicos y privados tanto nacionales como internacionales en el proceso de negociacién de una propuesta
de ley de competencia en Guatemala, a continuacidn, se presenta los resultados relacionados a este objetivo.

e Intereses publicos nacionales

Respecto a los intereses publicos nacionales, existen intereses diametralmente opuestos, no
obstante, una mayoria de los entrevistados opiné que el interés de aprobar una ley de competencia depende
de qué tipo de ley se apruebe. Por un lado, unos opinan que Guatemala no necesita la ley pues su economia
defiende el libre mercado. Por el contrario, que si la necesita debido a que puede favorecer al consumidor,
la calidad de productos y servicios, la inversion, y evitar que la economia local sea afectada por situaciones
de abuso de acuerdos anticompetitivos y de poder dominante.

En contraste, hay disenso en cuanto a las atribuciones que deberia tener la autoridad encargada de
gue se implemente y cumpla la ley. Unos opinan que la autoridad debe tener responsabilidades bastante
limitadas para no ser empleada como un mecanismo de ataque politico y otros dicen que es necesario que
esta realice investigaciones a fondo, fije e imponga multas lo suficientemente altas y restrinja la adquisicion
de empresas.

Un funcionario de gobierno coment6 que existe el interés de que la propuesta de ley de competencia
surja desde el Ministerio de Economia, en donde ha existido una discusion de como incrementar los niveles
de competencia en Guatemala y cudles son las restricciones por las cuales no surgen mas negocios grandes
y medianos. Entre las restricciones mencionoé la falta de infraestructura, la accesibilidad a financiamiento,
insolvencia y tramitologia.

De acuerdo con la iniciativa de ley 4426, el interés de los ponentes fue presentar un proyecto
acorde al proceso de apertura comercial, la globalizacion de las economias y el compromiso adquirido por
el Estado de Guatemala en el marco del ADA UE-CA, en contar con un instrumento juridico moderno,
acorde con la realidad econdémica, y que respalde debidamente las relaciones comerciales internacionales y
los intereses de los sectores productivos en un ambiente de libre competencia (Direccion Legislativa, s.f.).

Por otro lado, habiendo consultado la iniciativa de ley 5074, se encontr6 que el interés de sus
ponentes fue cubrir un vacio legal que tiene el pais en materia econémica y con ello darle cumplimiento al
mandato establecido por el articulo 130 de la CPRG (Direccién Legislativa, s.f.). Cabe mencionar que sus
objetivos son: incrementar la eficiencia econdmica del pais mediante la competencia vigorosa; y mejorar el
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bienestar del consumidor mediante una oferta adecuada de productos y servicios cada vez mas competitivos
en calidad, precio y variedad para la eleccion de los consumidores (Direccion Legislativa, s.f.).

Respecto a esta ultima iniciativa, una opinion relevante es que existen intereses econémicos y
politicos claros. En los intereses politicos se encuentran los de aquellos burdcratas que desean usar la ley
de competencia para cumplir con agendas ideoldgicas, y de quienes pretenden proteger el statu quo por la
presion que ejercen los grupos que podrian verse afectados con la ley.

Luego, en cuanto a intereses econdmicos, estan los de aquellos que esperan que Guatemala tenga
una ley de competencia que refleje los principios constitucionales y no intervenga en la economia.
Representante de la Camara de Comercio de Guatemala, por ejemplo, expresé que han tenido una postura
clara en cuanto a la necesidad de tener una ley de competencia que incluya principios y normas basicas para
evitar acuerdos anticompetitivos y la fijacion de precios.

e Interés privado nacional

A nivel privado nacional, los intereses estan desagregados y son pocos los que publicamente estan
en contra. Por lo tanto, existe consenso en relacion con que el sector privado ve el tema de la competencia
con suspicacia. Segun los entrevistados, quienes estdn mas interesados en una ley de competencia son los
pequefios y medianos empresarios y los principales en contra son las empresas que tienen mucha
concentracion de mercado.

La mayoria de los entrevistados estuvo de acuerdo con que uno de los principales temores de la
aprobacion de una ley de competencia es que sea utilizada como instrumento para debilitar a las empresas
eficientes en beneficio de las menos eficientes. Por ello cinco de los entrevistados estuvieron de acuerdo en
gue al sector privado le interesa que se discuta una ley de competencia que no implique limitaciones al
crecimiento de las empresas, pues defienden que los monopolios en si no son el problema, sino el abuso de
posicién monopolistica.

Agregando a lo ultimo, una mayoria expuso que muchas de las practicas anticompetitivas y
creacion de monopolios se deben a contradicciones en el marco regulatorio de la competencia en Guatemala
y las decisiones que ha ejecutado el mismo Estado, pues ha protegido a ciertos sectores empresariales y
puesto en desventaja a otros.

Continuando, una de las opiniones fue que cierto sector empresarial tiene interés en la ley por dos
razones especificas: uno, porque cuentan con mercado en Estados Unidos y en Europa y, por lo tanto,
resolver el tema pendiente de los acuerdos comerciales les quita una desventaja al competir con otros
agentes econdmicos internacionales. Y dos, por la idea de que ciertos sectores empresariales involucrados
en intercambios comerciales afrontan condiciones poco competitivas.

En el caso del sector exportador uno de los entrevistados coment6 que tienen interés en la ley
principalmente por el tema de transporte internacional, debido a que se ha dado la cartelizacion de precios
en las tarifas que otorgan las navieras para exportar mercancias.

Asimismo, la mayoria expresé que hay otros sectores econémicos que consideran que una ley de
competencia no les deberia de aplicar porque la legislacion nacional ya tiene contemplados articulos sobre
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la competencia y los monopolios, 0 ya cuentan con leyes sectoriales como la de telecomunicaciones e
hidrocarburos. No obstante, para quienes estan a favor, lo que no queda claro en los recursos legales e
iniciativas de ley es la relacion entre los sectores especificos y los deméas agentes econémicos.

Por otro lado, hubo consenso en que la industria azucarera, cafetera, avicola, licores, cemento,
electricidad, combustibles y telecomunicaciones son los principales actores que se oponen a las iniciativas
de ley presentadas. El sector azucarero es el que abiertamente se ha manifestado en contra de las iniciativas.
Larazon principal se debe a que la Asociacidn de Azucareros de Guatemala (Asazgua) podria ser catalogada
como un cartel, pues como gremio acuerdan la cantidad de produccién, venta y precios del azucar.

Entre los expertos, uno coment6 que hay analistas que corresponden a ciertas cdmaras del sector
econdmico y que en los medios de comunicacién han dado a conocer que se oponen a la iniciativa. Los dos
grandes motivos son: primero, que las empresas pueden perder capacidad de toma de decisiones. Y
segundo, se trata de un tema de gobernanza y Estado de Derecho, pues no hay confianza en las autoridades
nacionales.

Finalmente, representante de un centro de investigacion, expreso que la academia también es un
sector importante y en donde el tema esta ideologizado. Estan quienes consideran que una ley de
competencia vendria a limitar el mercado, los que estan de acuerdo con la ley y los que toman otro extremo
porque apoyan una ley de precios justos como la que hay en Venezuela.

e Interés publico internacional

En torno al interés pablico internacional, la mayoria de los entrevistados coincidieron en que la
Union Europea es el principal actor interesado en la aprobacion de una ley de competencia en Guatemala,
pues es la principal contraparte del ADA UE-CA vy tiene el interés de que exista una normativa regional
centroamericana de competencia.

Ademas, cinco de los expertos expresaron que EE. UU. también ha manifestado interés en que en
el pais pueda contar con una ley de competencia. No obstante, uno de los entrevistados gque tuvo cercania
con autoridades de EE. UU. menciond que ellos apoyan la idea de que el pais adopte una ley de
competencia, pero son cautos respecto a qué ley buscan respaldar. Comentd que tienen la preocupacion de
que la ley imite las practicas de la UE e incluya asuntos digitales y de tecnologia. Por lo que les interesa
que Guatemala adopte una ley de competencia mas bien parecida a la estadounidense.

De acuerdo con el mismo experto, a los paises europeos y EE. UU. les interesan las leyes de
competencia porque las han utilizado con un fin contrario, intentando poner un alto a la competencia
internacional; si empieza a crecer una empresa buscan la manera de utilizar la ley de competencia para
debilitarla, lo han hecho con Japon y Corea.

También, los entrevistados mencionaron otros actores con interés en que Guatemala adopte una ley
de competencia, como la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), que ha brindado
apoyo en la elaboracion de investigaciones sectoriales; el Programa de asistencia técnica para el
fortalecimiento de instituciones y capacidades en las &reas de competencia y proteccion del consumidor en
América Latina (COMPAL), programa de la UNCTAD, el cual elabor6 una propuesta de Politica Marco
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de Competencia y Transparencia de Mercados de Guatemala; y el BID, que apoyd al Ministerio de
Economia para elaborar una ley y politica de competencia.

e Interés privado internacional

Finalmente, respecto a los intereses privados internacionales, seis entrevistados y especialmente el
representante de la unién europea en Guatemala, expresaron que los paises europeos tienen interés de que
todos los paises centroamericanos tengan una ley de competencia porque esto les permitiria hacer negocios
e inversiones con reglas claras y transparentes de competencia, tal como es en sus paises.

Con relacion a esto, otro entrevistado coment6 que hay empresas multinacionales que han tenido
interés de invertir en Guatemala y expandir su mercado, pero en ocasiones se topan con un sector
concentrado y respaldado por el Estado, entonces consideran otros paises en donde puedan tener reglas
claras que aseguren su inversion.

Tabla 5. Resumen de tipos de interés en la ley de competencia segun las personas entrevistadas

Sector / tipo Favorable En contra
de interés
Publico - Favorecer a los consumidores, la - Guatemala tiene una economia de
nacional inversion y la calidad de productos y mercado abierta.
Servicios.

- Autoridad de competencia podria
- Limitar acuerdos anticompetitivos y ser herramienta de ataque politico.

de poder dominante.
- Proteger el statu quo.

- Autoridad de competencia capaz de

detectar actividades anticompetitivas. - Defender la no intervencion del
Estado en la economia nacional.

- Aprobar iniciativa que surja desde
MINECO.

- Promover una agenda ideoldgica.

- Cumplir con el compromiso del ADA
UE-CA.
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Sector / tipo Favorable

de interés

Privado
nacional

Publico
internacional

Privado
internacional

MYPIMES principales interesados en
contar con marco de certeza legal.

Congruencia en el marco regulatorio
de la competencia en Guatemala.

Determinar la relacién entre sectores
economicos especificos y los demas
agentes econémicos.

Resolver el tema pendiente de los
acuerdos comerciales para ser
competitivos a nivel internacional.

Afrontar condiciones anticompetitivas
tales como abuso de posicion
dominante y tarifas de las navieras.

UE interesada en que se forme una
normativa regional en tema de
competencia.

EE. UU. apoya una ley de
competencia parecida a la de ellos.

Utilizar la ley de competencia para
controlar la competencia
internacional.

Hacer negociaciones e inversiones de
manera justa y transparente.

Fuente: Elaboracién propia
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En contra

Evitar que las empresas sean
perseguidas por su tamafio y
éxito.

Sectores especificos ya cuentan
con leyes sectoriales.

Prevenir efectos perjudiciales al
funcionamiento del sector

azucarero, cafetero, avicola,
licores, cemento, electricidad,
combustibles y

telecomunicaciones.

Empresas podrian perder
capacidad de toma de decisiones.

Evitar que se apruebe una ley que
incluya asuntos digitales y de
tecnologia.



6.1.2. Los procesos de negociacion politica de las iniciativas de ley de competencia 5074
y 4426 en Guatemala durante el periodo de 2011 a 2022

A continuacion, recordando que el segundo objetivo especifico de esta investigacion es comparar
los procesos de negociacion de la iniciativa 5074 y la iniciativa 4426 sobre una ley de competencia en
Guatemala en el periodo de 2011 a 2022, a continuacion, se presentan los principales resultados.

La mayoria de los entrevistados menciond que el proceso de negociacion de las iniciativas de ley
mencionadas ha sido poco claro y trazable, no obstante, la principal diferencia ha sido la coyuntura politica
y los diputados ponentes. La iniciativa 4426, inicié su discusion cuando el ADA-UECA aln no entraba en
vigor, mientras que la iniciativa 5074 inicié su discusion en tiempos de exposicion de la CICIG en
Guatemala y habia mucha polarizacién.

Asimismo, la iniciativa 4426 fue impulsada por un diputado de partido independiente, mientras que
la iniciativa 5074, fue impulsada por la bancada UNE que presidia el Congreso, y esto hizo que tuviera un
avance significativo. A pesar de ello, lamentablemente quienes la impulsaron resultaron abandonando la
discusion y a la fecha no ha habido un liderazgo clave. Los ministros de economia han expresado su apoyo
a las iniciativas, pero no ha habido resultados concretos.

Uno de los expertos menciond que la iniciativa 4426 incluye conceptos generales de competencia
considerando como autoridad encargada a la Comision de Competencia adscrita al Ministerio de Economia.
Mientras que la 5074 por su parte, propone una Superintendencia y Directorio con independencia y con
mas poder. Por lo tanto, de haber avanzado més la iniciativa 4426 esta hubiera tenido menos articulos a
enmendar.

La iniciativa 5074 logro llegar a tercera lectura, pero tiene tantas enmiendas que ya no es funcional.
Tres entrevistados coincidieron en que a pesar de que la iniciativa 5074 ha tenido mas discusion y
negociacion, sus enmiendas han sido mas bien politicas y no técnicas. Ahora esta de regreso en la Comision
de trabajo para nuevo estudio y dictamen, lo cual representa una oportunidad para darle continuidad.

Otro punto importante respecto a los procesos de negociacion, han sido los temas de debate. Uno
de los entrevistados mencioné que ha habido discusiones sobre el presupuesto y el costo de contar con una
autoridad de competencia. Entre las propuestas, la mas debatida ha sido que esta se financie en base a las
multas a empresas que incumplan con ley, y esto a su vez ha generado preocupacion del sector privado.

También, un tema importante de discusion ha sido que si se aprueba una ley de maximos o una de
minimos. Al respecto algunos expertos indicaron que lo mejor seria proponer una iniciativa de ley
progresiva y de adaptacion, pues Guatemala no puede pretender adoptar una ley de competencia igual a la
de paises desarrollados que ya tienen afios experimentando en temas de competencia.

Entre los entrevistados hubo disenso en cuanto a la opinion que tienen de las iniciativas
mencionadas. Por un lado, varios mencionaron que las iniciativas tenian falencias y una de las principales
fue que la iniciativa 5074 era demasiado detallada como si fuera un reglamento o manual. Como contraparte
hubo un experto que mencion6 que se hizo de esta manera debido a que distintos agentes econémicos habian
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expuesto su preocupacion de que la autoridad contara con facultades discrecionales, entonces la forma de
gue esto no pasara era teniendo un instrumento detallado.

Por Gltimo, existe consenso en cuanto que hay mucho desconocimiento por parte de los actores
involucrados en el tema. Pues hay confusion respecto para qué sirve una ley de competencia y como esta
se diferencia de una ley de comercio. La ley no es para hacer comercio sino para combatir practicas
anticompetitivas en cualquier sector econémico. Por lo tanto, uno de los expertos menciond que pareciera
gue la ley de competencia mas parece que beneficia al que la redacta y presenta, que lo que de verdad
pretende regular.

6.1.3. Los efectos econdmicos y politicos de contar o no contar con una ley de
competencia en el marco del Acuerdo de Asociacion entre Centroamericay la
Unién Europea (ADA-UECA)

Finalmente, sabiendo que el tercer objetivo especifico es contrastar los efectos econdémicos y
politicos de contar o no contar con una ley de competencia en el marco del ADA-UECA en paises de
Centroameérica, a continuacion, se presentan los principales resultados relacionados al tema.

La mayoria de los entrevistados estuvo de acuerdo en que Guatemala como un mercado en su
totalidad, a nivel de aranceles y restricciones, tiene una economia bastante abierta. Incluso hay sectores
econdmicos que consideran que las barreras de entrada estan en los paises vecinos que si tienen ley de
competencia y no en Guatemala. Por lo que efectos negativos por el incumplimiento no son del todo
previsibles.

Al respecto la mayoria de los entrevistados estuvo de acuerdo con que Guatemala necesita contar
con una ley de competencia como medio para dar certeza juridica a los que participan en la economia
nacional y evitar aquellos casos de posicion dominante, abuso de poder y que limiten la libre competencia.
También porque el acuerdo con la UE es un acuerdo de 4ta generacién mas complejo que incluso toma en
cuenta el tema de la cooperacion.

Otros comentaron que los efectos dependeran de qué ley se apruebe, porque una ley de competencia
de nombre podria hacer méas dafio a la libre competencia que no tener una. Asimismo, otros mencionaron
gue pese a incumplir con el ADA-UECA, este no cuenta con un apartado de resolucién per se. Lo que si
pudiera suceder es que sirva de excusa para que hagan una revision de acceso arancelario o impongan algun
obstéculo al comercio con la region.

El representante de la UE en Guatemala mencioné que el ADA-UECA esté vigente y los flujos
comerciales no se han visto afectos. Expuso también que la ley de competencia es mas una condicion
practica para la inversion y para que tanto actores nacionales como extranjeros puedan asegurarse de
competir con reglas claras y transparentes. Un efecto negativo que si mencion6 es que el hecho de que
Guatemala no tenga ley de competencia retrasa la discusion para adoptar una legislacién regional en tema
de competencia.
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Por ultimo, cinco entrevistados coincidieron en comentar que no seria correcto pensar que una ley
de competencia sea la salvacion para el pais, y en parte porque a pesar de que los demas paises
centroamericanos ya llevan afios con una ley de competencia no han resuelto problemas de practicas
anticompetitivas. Ademés, que no existen beneficios determinados en el ADA-UECA a paises de
Centroameérica que si cuenten con ley de competencia.

6.2. Anadlisis

De acuerdo con la revision de literatura, el Estado sigue siendo el actor mas importante de la
sociedad internacional, por lo tanto, se espera que el interés nacional sea el de implementar una ley de
competencia para ejecutar los principios de prohibicién de monopolios y libre competencia consagrados en
la CPRG. Sin embargo, en la practica es mas complejo y debido a la cantidad de actores no estatales hay
variedad de intereses.

Es importante saber que ambas iniciativas han surgido en contextos politicos y administraciones de
gobierno distintas. La primera iniciativa fue conocida en el pleno el 22 de noviembre de 2011, periodo en
el gue Alvaro Colom fungia como presidente de la Republica electo por el partido politico UNE (Direccion
Legislativa, s.f.). De acuerdo con su plan de gobierno, tenia el interés de promover la aprobacion de una la
ley de competencia con el objeto de disminuir el poder monopdlico.

La segunda iniciativa fue conocida por el pleno el 17 de mayo de 2016, durante el inicio de gobierno
de Jimmy Morales, sin embargo, fue elaborada durante el gobierno de Otto Pérez Molina y el ministro de
economia Ricardo Sagastume, tiempo en que el Gobierno de Guatemala contrat6 una consultoria auspiciada
por el BID para la formulacion de la Politica Nacional y Ley de Competencia de la Republica de Guatemala
(Direccion Legislativa, s.f.).

El presidente Morales externd en 2017 el interés del gobierno en que se aprobara la ley de
competencia, especificamente por los compromisos de Guatemala con la Unién Europea. No obstante, el
periodo de coyuntura politica en 2015, recordado por una serie de manifestaciones contra el gobierno de
Pérez Molina, aunada a los casos de corrupcion investigados en esos afios como la Linea y el trafico de
influencias en el Congreso, evitd que se le diera continuidad a la iniciativa.

El exministro de Economia, Rubén Morales, que fungié durante el gobierno de Alvaro Colom y
por segunda ocasion en el de Jimmy Morales, en la primera ocasion tuvo a su cargo la negociacion del
Acuerdo de Libre Asociacion con la UE (Arrazola, 2016). Por lo tanto, al estar por segunda vez en el puesto,
asumio el rol de impulsar la aprobacion de la ley de competencia, para cumplir con el compromiso
adquirido. Es mas, la ley de competencia formd parte de la Politica Econdmica 2016-2021, que presentd
las lineas de accion generales en las que el Gobierno se enfocaria (MINECO, 2016).

Cabe mencionar que Morales anteriormente se desempefié como director ejecutivo del Programa
Nacional de Competitividad (Pronacom)® y director de la Division del Sector Servicios en AGEXPORT,

10 Pronacom es un programa participativo, facilitador de esfuerzos y alianzas interinstitucionales entre el
sector publico, privado, sociedad civil y academia, para el desarrollo de la competitividad del capital humano y
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por lo tanto, tenia fuerte entendimiento de las necesidades del sector privado. Tras la renuncia de Morales,
Victor Manuel Asturias asume el puesto de forma interina y afirma que daria continuidad a las acciones de
la Politica Econdmica 2016-2021 (Arrazola, 2016).

Posteriormente, llega Acisclo Valladares al puesto de ministro, periodo en el que continuaron las
audiencias publicas en las sesiones de trabajo, pero se centré mas en otra iniciativa de ley, Proguatemala,
sobre la promocién de marca pais, atraer inversion, impulsar la competitividad y gestionar agregados
comerciales (MINECO, 2018).

De acuerdo con las entrevistas quien siguio en el puesto fue el exministro Roberto Malouf y para
esta administracion fue de interés apoyar una iniciativa de ley creada desde el Ministerio de Economiay no
vinculada con el sector privado. Esta administracién fue critica a las iniciativas presentadas argumentando
gue no se trata solo de aprobar una ley de competencia sino considerar una serie de herramientas para
asegurar su cumplimiento. Ademas, defendia la necesidad de que la ley fuera progresiva en cuanto a su
institucionalidad sistemética y que no fuera asociada con un mecanismo de ataque politico. Por ello pasaron
aproximadamente dos afios discutiendo reformas a la ley y trabajando en un borrador por su parte.

Como se mencion6 anteriormente, lo comun en cualquier pais es que el sector privado vea el tema
de la ley de competencia con suspicacia. No es que estén en contra, porque muchas veces ellos padecen los
efectos de préacticas monopdlicas, sino que les preocupa que llegue una autoridad que no respete la
presuncion de inocencia y el debido proceso. EI mayor miedo es que esa autoridad de competencia sea
utilizada por los gobiernos como una herramienta de persecucién politica y econdmica de aquellos sectores
gue no estén alineados con el gobierno. Por lo tanto, les interesa una ley de competencia en donde el Estado
no sea juez y parte, sino Mas bien que sea objetivo.

Ademas, otro temor es que la ley limite el crecimiento de las empresas, pues el tamafio de las
empresas grandes nacionales en ocasiones es el equivalente al tamafio de las empresas medianas a nivel
internacional. Por lo tanto, sabiendo que las leyes de competencia estan inspiradas principalmente en
modelos de paises desarrollados, el asunto de las fusiones no deberia ser drastico en un pais como
Guatemala.

Cabe mencionar que hay sectores econdmicos que no les interesa 0 no les conviene una ley de
competencia, porque entonces se estarian prohibiendo practicas anticompetitivas que se han dado a lo largo
de la historia del pais. Estos sectores se han vuelto actores importantes en los procesos de negociacion
puesto que tienen musculo politico en el Congreso, de manera que logran obstaculizar cualquier ley de
competencia y ganar adeptos.

Este recorrido evidencia que existe falta de voluntad politica por parte del organismo ejecutivo y
legislativo y que quizés el tema ha servido como publicidad para los partidos politicos, pues si bien muchas
veces han comunicado una postura y apoyo favorable a la aprobacidn de una ley de competencia, no existe
una actitud propositiva para impulsarla. Ejemplo de ello es que el Ejecutivo ha orientado esfuerzos por
informar a socios comerciales que se ha discutido iniciativas de ley y a organizar foros informando los
beneficios de leyes de competencia, pero no se generan resultados concretos.

empresarial que genere inversion, contribuya al desarrollo descentralizado del pais, mejore la calidad de vida de los
guatemaltecos y desarrolle oportunidades de empleos formales (PRONACOM, s.f.).
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Vemos también que los actores internacionales juegan un papel relevante en el proceso de
negociacion politica de una ley de competencia en Guatemala. Por una parte, la UE es el principal actor
internacional que impulsa ley de competencia, puesto que le interesa que todos los paises de Centroamérica
cuenten con esta y habian acordado que para 2020 operaria un tratado centroamericano de competencia y
una autoridad regional encargada de su aplicacion. La UE esperaba que, por el hecho de incluir este
requerimiento en un tratado internacional con alcance en la region y distintos &ambitos, no solo econémicos
sino también de cooperacion y didlogo politico, finalmente Guatemala adoptaria una ley de competencia.

Por otra parte, también EE. UU. es un actor relevante y aunque el tema de competencia no esta
dentro de una de las obligaciones del DR-CAFTA del cual Guatemala forma parte, también ha manifestado
interés en que en el pais pueda contar con una ley de competencia. Sin embargo, son cautos respecto a qué
ley les interesa y hasta qué nivel les interesa.

Lo anterior evidencia un choque de intereses por parte de los principales socios comerciales de
Guatemala y revela un obstaculo al momento de negociar internamente. Asimismo, permite reconocer que,
debido a las influencias del sistema y la sociedad internacionales, actores no estatales como las
organizaciones internacionales, empresas multinacionales y actores extranjeros pueden llegar a influir en
las necesidades de competencia del pais.

Continuando, como fue mencionado previamente, las iniciativas de ley de competencia en
Guatemala han venido trabajandose en el Congreso de la Republica de Guatemala y el MINECO desde
antes de 2004, debido a las exigencias de la globalizacion y méas recientemente por el compromiso adquirido
en el ADA UE-CA. Si bien el Congreso de la Republica ha conocido 4 iniciativas, dos de ellas han avanzado
mas y cuentan con dictamen favorable.

Recordando que la clasificacion de los procesos de negociacion politica (fase previa, principal y
posterior) son de caracter tedrico y que en la préactica rara vez es posible hacer una distincion clara, a
continuacion, se intenta presentar un analisis sobre el proceso de negociacion entorno a las iniciativas de
ley 4426 y 5074. Cabe aclarar que la informacién respecto a los procesos de negociacion de ambas
iniciativas es escasa, principalmente de la iniciativa 4426.

e Proceso de negociacion politica de la iniciativa de ley 4426

Como etapa previa de la negociacion, la iniciativa 4426 surge a partir de la necesidad de adecuar
la legislacion guatemalteca a los estandares internacionales y principalmente los requerimientos del ADA
UE-CA. En esta etapa no hay registro de que se hayan realizado comisiones de trabajo con audiencias
publicas y cabe destacar que Oliverio Garcia, ponente de la iniciativa, no era miembro de ningln partido
politico, sino que representaba la bancada independiente.

En la etapa principal, si bien la estructura de las negociaciones de una iniciativa parece tener como
punto focal el Congreso de la Republica, este es el punto final de los procesos de negociacion, ya que previo
a ser presentadas al Organismo Legislativo, son consensuadas por los actores en procesos de didlogo y
cabildeo politico.

Con base en lo anterior, uno de los asuntos que mas analisis y discusion requirié fue el tema de la
estructura institucional de la ley de competencia. Al respecto, la Comision de Economia revisé diversas
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experiencias en Latinoamérica y finalmente decidieron proponer una Comision de Competencia. EI primer
criterio fue que un organismo colegiado, como la Comisién de competencia, da mayor garantia de
imparcialidad y objetividad que uno de caracter unipersonal, como una Superintendencia.

Otro asunto de discusion fue la creacion de un Directorio como drgano superior de decision y
administracion de la Comisidén de Competencia, integrado por cinco miembros titulares y cinco suplentes,
de los cuales dos titulares y dos suplentes tendrian que ser electos por las asociaciones empresariales de
comercio, industria y agricultura, y el resto por el Ejecutivo. Este se volvi6 un tema de debate pues algunos
opinaron que para garantizar la objetividad los miembros del Directorio no deben representar a ningun
sector politico o empresarial.

A inicios de 2012, una delegacion de expertos internacionales en derecho mercantil visito
Guatemala para conocer la iniciativa y seguidamente la UNCTAD analiz6 la propuesta y envio una serie
de observaciones y recomendaciones al MINECO. La UNCTAD afirmé: “No parece que queden
aseguradas ni la independencia ni la competencia de la Comisidn, al no tener personalidad juridica propia
y conformar su Directorio con miembros nombrados por el Ejecutivo y asociaciones de empresarios, sin
mediar mecanismo que garantice la capacidad técnica ni la ausencia de conflictos de interés de los
candidatos” (Reynolds, 2012).

De acuerdo con articulo de Plaza Publica, el diputado Carlos Barreda contaba con una serie de
enmiendas a la iniciativa 4426, principalmente una relacionada a que no se excluyera de las disposiciones
a los sectores que cuentan con un ente regulador como el sector bancario y telecomunicaciones, pero no fue
escuchado por la Comision de Economia (Reynolds, 2012).

Pese a que la iniciativa contaba con gran cantidad de criticas y desacuerdos, la mayoria de los
diputados dispusieron emitir dictamen favorable con el propésito de darla a conocer y continuar los tramites
correspondientes. Quienes emitieron dictamen favorable fueron representantes del Partido Patriota, Viva,
Creo, Unionista, Todos y otros independientes.

No obstante, como etapa posterior, la iniciativa estuvo cerca de ser discutida en el Congreso de la
Republica, pero debido a que intervinieron diputados de otras bancadas, expertos locales y entidades
internacionales, el proceso de aprobacion como ley organica quedd interrumpido de forma indefinida
(Benard, 2016).

Cabe recordar ademés que la iniciativa 4426 fue conocida a finales del gobierno de Alvaro Colom
y estaba préximo de asumir el cargo Otto Pérez Molina, por lo que en parte esta iniciativa no avanzo por la
falta de seguimiento de la nueva administracion que incluso contraté una consultoria auspiciada por el BID
para elaborar un borrador de ley de competencia.
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Retomando las ideas de Guy Oliver sobre negociacién politica, en el siguiente gréfico se resumen
los elementos del proceso de negociacidn de la iniciativa de ley 4426:

lustracién 3. Elementos del proceso de negociacion de la iniciativa de ley 4426

Iniciativa 4426

|
| | | | |

Actores Estructura Estrategia Proceso Resultado
|
| | |
Sin apoyo de un .
Congreso de la partido politico en No‘h.ay e'strat!'egla Pr P N P Post i rs Proceso interrumpido
Repiiblica, Comisién de especifico, | definidamisallidela & negociacién egociacion 'ost negociacion de forma indefinida.
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por el ADA UE-CA.

| Variedad de criticas y
puntos de debate.

\— Dictamen favorable

Fuente: Elaboracion propia.
e Proceso de negociacion politica de la iniciativa de ley 5074

Por su parte, la iniciativa de ley 5074 tiene un proceso mucho mas complejo. En la etapa previa
se destaca que en el 2015 el BID, por medio del MINECO, apoy6 a Guatemala en la formulacion de una
ley de competencia y su respectiva politica. La firma Integrum fue la responsable de redactar la propuesta.

Esta consultora realiz6 una ronda de entrevistas profundas, en donde encontraron mucha apertura
de los sectores econdmicos, académicos, politicos y sociales para disefiar una ley de competencia (Arrazola,
El Ministerio de Economia siempre ha estado en manos del sector privado, 2016). No obstante,
manifestaron sus preocupaciones que giraban en torno a dos cuestiones: primero, a que la autoridad de
competencia fuera lo suficientemente autonoma para que aplicara de forma transparente e independiente la
ley. Segundo, que el instrumento legal no diera cabida a mucha discrecionalidad y que lo convirtiera en un
instrumento de arbitrariedad.

Seguidamente, hicieron un mapeo para conocer los compromisos internacionales de Guatemala en
materia de competencia y establecer sus alcances (Arrazola, El Ministerio de Economia siempre ha estado
en manos del sector privado, 2016). Luego identificaron todas las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias relacionadas con la competencia, para determinar con qué contaba el pais y si cumplia con
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los compromisos y con las mejores précticas que habian identificado. El resultado fue que Guatemala no
cumple con sus compromisos internacionales, ni con las mejores practicas de competencia.

Por lo tanto, la consultora elaboré un borrador del proyecto de ley tomando como referencia las
legislaciones en México, Chile y El Salvador. Este primer borrador fue sometido a consideracion de los
actores involucrados, justo cuando asumié un nuevo ministro temporalmente, Jorge Méndez Herbruger,
quien decidid no involucrarse y dejar el proyecto al siguiente gobierno. Desde este momento comienza a
haber resistencia a lo planteado.

El siguiente ministro de economia, Rubén Morales, préacticamente desecha la propuesta de ley
argumentando que era demasiado extensa y reglamentaria. Mientras que, Marcos Palma, de Integrum,
contraargumenta que la propuesta fue redactada de esa manera por el interés de los agentes econémicos de
fortalecer la institucionalidad y cerrar la posibilidad de discrecionalidad y arbitrariedad.

En la etapa principal, el ministro Morales entonces elabora otro borrador de iniciativa de ley junto
a sus viceministros Enrique Lacs Palomo y Giovanni Verbena de Ledn, el asesor del despacho Carlos
Ganddini, el director de Promocion de la Competencia, Alvaro Fernandez, y Carmen Urizar Hernandez,
exministra de Energia y Minas y expresidenta de la Comisién Nacional de Energia Eléctrica. Lo que hacen
es practicamente es una mezcla de articulos entre la iniciativa 4426 y la propuesta de ley de Integrum.

Tras finalizarlo, el MINECO entregd el borrador a tres diputados de la bancada que presidia el
Congreso, el partido UNE. Estos diputados enviaron el borrador a la Direccion Legislativa el 11 de mayo
de 2016 y el 17 de mayo del mismo afio se dio a conocer ante el Pleno del Congreso la iniciativa 5074, para
su posterior envio a la Comision de Trabajo para su estudio, analisis y dictamen.

La Comisidn de Trabajo cred una mesa técnica y llevd a cabo un proceso de dialogo a través de
audiencias publicas en tres sesiones organizadas con tres grupos de actores vinculados a la actividad
econdmica del pais para recibir propuestas, observaciones y recomendaciones. Los tres grupos y sus
integrantes fueron:

Tabla 6. Grupo de actores que participaron de las audiencias pablicas durante el estudio y
analisis de la iniciativa 5074

Instituciones publicas Centros académicos, de | Sector privado y sociedad civil
investigacion 'y consultoras
privadas
Ministerio de Finanzas | Asociacion de Investigacion y | Consejo Economico y Social
(MINFIN) Estudios Sociales (ASIES) (CES)

Ministerio de Economia | Centro de Competencia (CDC | Comité Coordinador de
(MINECO) consultores) Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales vy
Financieras (CACIF)
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Instituciones publicas Centros  académicos, de | Sector privado y sociedad civil
investigacion 'y consultoras
privadas
Comision Nacional de Energia | Centro  de  Estudios de | Camara de Industria  de
Eléctrica (CNEE) Competencia (CEC) Guatemala (CIG)

Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CI1V)

Centro de Estudios Economicos
y Sociales (CEES)

Camara de Finanzas

Superintendencia de
Telecomunicaciones (SIT)

Centro de Investigaciones
Econdmicas Nacionales (CIEN)

CECOMS

Superintendencia de Bancos

(SIB)

Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales (ICEFI)

Fundacion para el Desarrollo de
Guatemala (Fundesa)

Instituto de Competencia (IDC)

Fundacién 2020

Instituto de Problemas | Autoridad del Mercado

Nacionales de la Universidad de | Mayorista (AMM)

San Carlos de Guatemala (IPN-

USAC)

Instituto ~ Guatemalteco  de | Asociacién Nacional de

Economistas (IGE) Generadores (ANG)

Universidad del Istmo (UNIS) Camara de Comercio de
Guatemala (CCG)

Universidad Rafael Landivar | GEH

(URL)

Fuente: Iniciativa de ley 5074 (Direccion Legislativa, s.f.).

Asimismo, la Comisién de Trabajo recibié comentarios y sugerencias de actores internacionales
como: la Comision Econémica de América Latina (Cepal), Comision Nacional de los Mercados y
Competencia de Espafia (CMNC), Comisionada presidente de la Comision Federal de Competencia
Econdmica de México (Cofece), asesores técnicos y funcionarios del Departamento de Justicia de los EE.
UU., de la seccion de Comercio Exterior de la Divisién antimonopolio, entre otros.

La iniciativa fue revisada por la UNCTAD y una de las observaciones fue la debilidad que hallaron
en cuanto a la autoridad encargada de ejecutar la ley y las herramientas que tendria esta autoridad para
implementarla. Otros comentarios adicionales fueron realizados por parte de instituciones académicas y
camaras empresariales como: el Instituto de Derecho de la Competencia CIEN, ASAZGUA y otros.
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Posteriormente, la Comision de Trabajo presentd el dictamen favorable a la iniciativa el 7 de
noviembre de 2016 y el proyecto de ley fue aprobado por el pleno del Congreso en tercera lectura, el 29 de
noviembre de 2016. Es importante considerar que el plazo para aprobar una ley de competencia en
Guatemala de acuerdo con el ADA UE-CA vencia el 30 de noviembre de 2016.

Cabe mencionar que la aprobacion en tercera lectura de la iniciativa fue gracias a un acuerdo
politico que se hizo entre el presidente del Congreso y el diputado Javier Hernandez de hacerlo de esta
manera, para luego entrar a discusion en tercer debate, por articulos y redaccion final el proyecto de decreto
que dispone aprobar la Ley de Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2017.

Posterior a la tercera lectura, de 2016 a 2017 la Comision de Comercio Exterior del Congreso
realizd una serie de reuniones con diputados de distintas bancadas y sectores sociales para buscar apoyo
politico y consenso para la aprobacion de la iniciativa. De este proceso, surgieron 33 enmiendas, las cuales
se conocieron el 16 de febrero de 2017. Mas adelante, el 27 de febrero de 2018 se presentaron 15 nuevas
enmiendas, y fue necesario emitir un nuevo dictamen por el nimero alto de modificaciones.

En la etapa posterior, el 9 de marzo de 2018, la Comision presento el Dictamen 1-2018, dictamen
favorable con modificacion a la ley 5074. Posteriormente la ley fue reconocida en primer debate en el pleno
del Congreso de la Republica el 10 de abril de 2018, sin finalizar el proceso de aprobacién hasta la fecha.
Al contrario, el 24 de noviembre de 2021 se aprob6 una mocidn privilegiada mediante la cual se regresé a
la Comision de Economia y Comercio Exterior la iniciativa de ley para un nuevo estudio y dictamen.

El envio de regreso a la Comision se debid al interés de la administracion de Malouf, mencionado
en el capitulo anterior, como una estrategia para que la iniciativa siguiera en discusion y se realizaran ciertas
actualizaciones tales como hacerla mucho mas sencilla, menos regulatoria e incluir aspectos de comercio
electrénico. Esto Gltimo ha sido criticado puesto que la ley busca garantizar las buenas conductas de los
agentes en cualquier mercado y no es una ley para hacer comercio.

La administracion de Malouf también pretendi6é modificar la autoridad encargada de ejecutar la ley,
puesto que un factor que ha imposibilitado el avance de la aprobacion de esta iniciativa es que al proponer
la creacion de una Superintendencia de Competencia se requiere de un voto por mayoria calificada. Esto,
por lo tanto, dificulta la negociacion en el Congreso pues debe haber cierto consenso en cuanto al contenido
de la ley.

Finalmente, cabe mencionar que, de acuerdo con el representante de la CCG, la discusion se
complica cuando se incorporan elementos ideoldgicos en iniciativas de ley, como precios minimos o precios
tope, que no tienen espacio en este tipo de legislaciones. Lamentablemente las negociaciones se entrampan
en discusiones indtiles y se generan posturas extremas. El poder de incidencia de los sectores afectados por
una ley de competencia no se traduce en generar condiciones para disminuir o evitar el efecto directo de
articulos de una iniciativa de ley de competencia, sino en una postura extrema de evitar que se decrete una
ley de competencia.
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llustracion 4. Elementos del proceso de negociacion de la iniciativa de ley 5074

Iniciativa 5074

—y—
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Fuente: Elaboracion propia.

Por altimo, como se ha mencionado a lo largo de esta investigacion, uno de los requisitos del ADA
UE-CA es que los paises miembros cuenten con una ley de competencia para que los actores econémicos
de ambas regiones compitan con reglas claras y justas. No obstante, de Centroamérica, Guatemala es el
Unico pais que no cuenta con una ley y por eso el tema en cuestion es de especial importancia. Cabe recordar
gue al terminarse la negociacién del ADA UE-CA se previ6 un plazo de tres afios, y aln se prolongé hasta
2021 para que Guatemala cumpliera con el requisito, pero el periodo ya vencié.

Las consecuencias de un incumplimiento por parte de Guatemala de sus compromisos en materia
de competencia no son del todo previsibles (Escolan y Schatan, 2017). Algunas de las posibles
repercusiones son que la UE pueda sancionar econémicamente al pais, por medio de condicionar la
importacion de algunos productos provenientes de Guatemala, condicionar financiamientos y programas
de apoyo.

A nivel nacional existe incertidumbre de qué pasara como resultado de incumplir con el
requerimiento, sin embargo, no se ha activado ningin mecanismo de arbitraje o de sanciones en contra de
Guatemala. El efecto ha sido mas bien politico, en cuanto a constante comunicacidn, insistencia y presion
por su aprobacion por parte de representantes de la UE en Guatemala y sus embajadas.
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Como se menciond, en términos de comercio puramente, el acuerdo esta vigente y eso ha permitido
un aumento significativo de los flujos comerciales entre ambas regiones, por lo que la falta de ley de
competencia no esta siendo determinante en ese sentido. Es mas, ambas partes han liberado el 96% de las
lineas arancelarias de productos agricolas y el 100% de las lineas productos manufacturados (IIES-USAC,
2018). Segun el Banco de Guatemala, en el afio 2015 las exportaciones hacia Europa fueron de 8.9% v,
para el 2017 incrementaron a 9.4% (IIES-USAC, 2018).

Cabe mencionar que, la Eurozona constituye el tercer destino, después de Centroamérica y los EE.
UU., a donde se dirigen las exportaciones de Guatemala (representa el 10.4% de las exportaciones) (Banco
de Guatemala, 2022). También, la Eurozona es la quinta ubicacion desde donde provienen las principales
importaciones de Guatemala, después de los EE. UU., la Republica Popular de China, Centroamérica y
Meéxico, representando el 6.9% de las importaciones (Banco de Guatemala, 2022).

Al momento se puede decir entonces que la ley de competencia es mas una condicion practica y de
garantia para la inversion para que quienes vienen del exterior y quieran invertir en la regién puedan
asegurarse que van a competir con las mismas reglas.

Por otro lado, de acuerdo con las entrevistas realizadas, en el marco del ADA UE-CA, los paises
de Centroamérica que si cuentan con ley de competencia no tienen beneficios adicionales en comparacion
con Guatemala. Y esto en parte se debe a que Guatemala, como un mercado en su totalidad, es un pais que
tiene gran apertura al exterior. En términos de aranceles, por ejemplo, el promedio es de 4 a 5%, lo cual es
bastante bajo y beneficioso para los inversionistas extranjeros.

Cabe destacar el caso de Costa Rica, que no hace mucho tiempo hicieron modificaciones a su ley
de competencia, haciéndola mas robusta debido a un compromiso internacional. Este compromiso fue
derivado de que Costa Rica estaba ingresando a la Organizacion para el Desarrollo Econdmico (OCDE), y
esta les exigio un estandar de ley de competencia muchisimo mas alto. Este ejemplo es importante pues, a
pesar de que Guatemala no ha sufrido un efecto negativo como consecuencia del incumplimiento al ADA
UE-CA, si se esta quedando atras en cuanto a estandares y oportunidades de participacion internacional.
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VIl. Conclusiones

En el marco de la globalizacién que ha supuesto nuevos retos para las economias globales,
Guatemala se enfrenta al reto de aprobar una ley de competencia que se ha venido proponiendo desde hace
maés de dos décadas. El pais tiene compromisos nacionales e internacionales en materia de competencia, sin
embargo, hasta el momento no ha habido un interés legitimo favorable por desarrollar principios
constitucionales con suficiente apoyo politico para aprobar una ley de competencia. A continuacion, se
presentan las principales conclusiones de esta investigacion.

7.1.1. Caracterizacion de intereses en los procesos de negociacion de ley de
competencia

A nivel nacional existe una diversidad de intereses que complican el proceso de negociacion y
aprobacion por parte del Congreso de la Republica de Guatemala. Quienes estan a favor de una ley de
competencia defienden la necesidad de contar con un instrumento juridico acorde a las necesidades
econdmicas y que respalde las relaciones comerciales internacionales, cumplir con el compromiso
adquirido por el ADA UE-CA vy otros tratados internacionales, promover mejores servicios y productos en
el mercado local, incrementar la eficiencia del aparato productivo y combatir comportamientos
anticompetitivos tales como el abuso de posicién monopolistica.

Por otro lado, los sectores expresamente opuestos como el azucarero, cafetero, avicola, licores,
cemento, electricidad, combustibles y telecomunicaciones buscan mantener el statu quo, defender la no
intervencién del Estado en la economia nacional y evitar que surja una autoridad que sea instrumento de
persecucion politica y econdmica de actores no alineados al gobierno. Algunos de estos sectores
argumentan que la ley de competencia no les deberia de aplicar pues ya cuentan con leyes sectoriales.

Ademas, los intereses de actores internacionales también tienen un efecto directo en el proceso de
negociacion. La UE es la principal contraparte interesada en que todos los paises de Centroamérica cuenten
con una ley de competencia y se forme una normativa regional en materia de competencia. Por otro lado,
EE. UU., también apoya la adopcion de la ley de competencia pero que sea mas parecida a la de ellos y no
a la de la UE. Esto lo que genera es un choque de intereses entre los principales actores internacionales que
promueven la ley.

7.1.2. Comparacion de los procesos de negociacion de la iniciativa 5074 y la iniciativa
4426

Del proceso de negociacion de las iniciativas de ley de competencia 4426 y 5074 se puede destacar
que no hay claridad de una estructura minima y estrategia clara a seguir por parte de los actores
involucrados. Una de las causas de esto es que las iniciativas no tienen incorporada una visiéon, mecanismo
y proceso que permita evaluar el impacto en el bienestar social y econémico al remover practicas
anticompetitivas. Ademas, que la competencia no tiene una valoracion de comin acuerdo y hay mucha
desagregacion de intereses.
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Si bien es cierto que el ADA UE-CA ha impulsado la negociacion de esta ley, a nivel nacional
ningln actor ha tomado un rol permanente para impulsar su aprobacién. En el 2016 se logr6 alcanzar un
punto de la negociacion favorable pues se aprobd la iniciativa en tercera lectura ante el Congreso. No
obstante, esto se debid a un acuerdo politico y al no haber otro factor de peso el proceso no avanz6 mas.

Entre los factores que han permitido a la iniciativa de ley 5074 avanzar mas que la 4426 se
encuentra el apoyo del partido UNE que ha tuvo un liderazgo politico fuerte debido a su mayoria en el
Congreso; cumplir con los plazos de tiempo establecidos por el ADA UE-CA,; el tiempo y recurso invertido
para la elaboracion de borradores de ley de competencia; y las miltiples enmiendas que han mantenido en
pie la negociacion de los articulos, incluso ahora, a pesar de que regresé a la Comisién de Trabajo tiene
otra oportunidad de seguir en discusion.

7.1.3. Contraste de los efectos econémicos y politicos de contar o no contar con una ley
de competencia en el marco del ADA-UECA

Por Gltimo, no se avizoran efectos econdmicos y politicos negativos para Guatemala por incumplir
con el ADA UE-CA. Es més, los paises de Centroamérica que si cuentan con ley de competencia no tienen
beneficios adicionales en comparacion con Guatemala. El acuerdo comercial esta vigente y eso ha permitido
beneficios en el intercambio comercial entre ambas regiones, por lo que la falta de ley de competencia no
ha tenido una consecuencia negativa.

No obstante, no se deben ignorar las posibles repercusiones a mediano y largo plazo por la falta de
adoptar una ley de competencia, que pueden ser que la UE sancione econémicamente al pais por medio de
condicionar la importacion de ciertos productos, que Guatemala se quede fuera de un tratado
centroamericano de competencia y que el pais se quede rezagado en comparacion con las deméas economias
del sistema internacional.
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IX. Anexos

Anexo 1. Guia de preguntas de entrevista

Universidad del Valle de Guatemala 1966
Facultad de Ciencias Sociales
Relaciones Internacionales

Estudiante: Ammy Margarita De Le6n Paz

AVAISYAAINN
GUATEMALA

DEL, vaLLE D%

‘Excelencia que trasciende

DEIVALLE

GRUPO EDUCATIVO

Entrevista

Tesis de grado: Contexto actual de Guatemala en materia de una Ley de Competencia.
Objetivo general: Analizar los procesos de negociacion de propuestas de ley de competencia en
Guatemala y sus efectos en el marco del Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Union
Europea (ADA-UECA) durante el periodo de 2012 a 2022.

1. Segun su criterio ¢cual es el estado de la competencia en Guatemala?

2. ¢Cuales son los principales retos que existen para la aprobacion de una ley de

competencia en Guatemala?

3. ¢Cual es su opiniobn sobre el proceso de negociacion de una propuesta de ley de
competencia en Guatemala, en el marco del Acuerdo de Asociacion entre Centroameérica
y la Union Europea (ADA-UECA)?

4. ¢Cudles considera que han sido los principales intereses nacionales, tanto publicos y

privados, que influyen en el proceso de negociacion de una propuesta de ley de

competencia en Guatemala?
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10.

11.

¢, Cuales considera que han sido los principales intereses internacionales, tanto publicos
como privados, que influyen en el proceso de negociacién de una propuesta de ley de

competencia en Guatemala?

¢, Qué actores considera que han sido de mayor relevancia durante los procesos de

negociacién de una propuesta de ley de competencia en Guatemala? ¢Por qué?

¢, Qué diferencias considera que han sido mas relevantes en el proceso de negociacion
de las iniciativas de ley 4426 y 50747

¢Por qué razones considera que la iniciativa de ley 5074 ha avanzado méas que la
iniciativa de ley 44267

¢, Como ha funcionado la ley de competencia en los demas paises de Centroamérica, en

el marco del ADA-UECA? ¢ Cuentan con mas beneficios?

¢Conoce si existe alguna consecuencia econdémica o politica para Guatemala al incumplir

con el ADA-UECA por no tener una ley de competencia?

¢, Qué haria de diferente en el proceso de negociacion de una propuesta de ley de

competencia en Guatemala?
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Anexo 2. Consentimiento informado

UVG

UNIVERSIDAD
DEL VALLE CONSENTIMIENTO INFORMADO

DE GUATEMALA

Estimado/a Profesional/Especialista:

Usted ha sido invitado/a a participar en una entrevista para contribuir a la elaboracion de
la tesis de grado titulada “Contexto actual de Guatemala en materia de una Ley de Competencia”,
de Ammy Margarita De Ledn Paz, estudiante de la licenciatura en Relaciones Internacionales de
la Universidad Del Valle de Guatemala. El objetivo general de esta investigacion es analizar los
procesos de negociacion de una ley de competencia en Guatemala durante el periodo de 2013

a 2022.

Su participacién es voluntaria y declinarla no representard ninguna repercusion para su
persona. Consistira en responder una serie de preguntas relacionadas al tema, las cuales se
enviaran con antelacion por correo electronico. Después de que usted acceda participar y haya
firmado este consentimiento informado, la entrevista se realizara de forma virtual (a menos que
se haya convenido de manera presencial) por la plataforma Zoom, desde la cuenta institucional
de la estudiante; se grabara (si usted lo autoriza, en Zoom o con grabadora digital en caso de
situacion presencial) y durara alrededor de 30 minutos. Durante la entrevista puede haber énfasis
en algun tema especifico, esto variard dependiendo de su experiencia. En este estudio

participaran en la entrevista alrededor de 15 personas.

La informacion obtenida en la entrevista sera confidencial y anénima, y sélo se utilizara
para la investigacion de la tesis referida. La transcripcion de la entrevista (o las notas sobre la

misma) serd analizada Unicamente por la estudiante y su asesora de tesis. Firmar este
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consentimiento no restringe sus derechos y puede decidir retirarse del proceso en el momento
gue lo desee. Su participacion en esta investigacion no le implicara ninguna compensacion
econdmica, pero los beneficios asociados a la investigacion incluyen una mayor comprension

sobre la ley de competencia en el pais.

DECLARACION DEL PARTICIPANTE

Y O i acepto participar de
forma voluntaria y anénimamente en la investigacion de tesis, “Contexto actual de Guatemala en
materia de una Ley de Competencia”, a cargo de Ammy Margarita De Ledn Paz, estudiante de
la licenciatura de Relaciones Internacionales de la Universidad del Valle de Guatemala, con carné
No. 18593.

Identificacion de nombre, cargo e institucion

____ Deseo que se me identifique con nombre, cargo y afiliacion institucional en la
seccion de agradecimientos de la tesist.

__ Deseo que miinformacién se maneje de forma confidencial y an6nima en todas
las secciones del trabajo.

Al firmar este consentimiento usted accede participar en este estudio y confirmar que
usted leyd y que se le explicaron los detalles del estudio contenidos en este formulario, que usted
tuvo la oportunidad de hacer preguntas y se las respondieron, y recibié una copia de este

consentimiento informado.

Iniciales del participante y pseudénimo

Fecha:

11 Por motivo de confidencialidad los agradecimientos no se encuentran en el texto de la tesis.
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Investigadora

Fecha:

Estoy de acuerdo en que se grabe la entrevista en audio para luego ser transcrita y

analizada.

Iniciales del participante y pseudénimo

Fecha:

Investigadora

Fecha:
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